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Resumo

Os paises signatarios do Acordo de Paris, entre os quais se encontra o Brasil,
reconhecem que as mudancas climaticas representam uma ameaca urgente e
potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta, assumindo
o0 compromisso de manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos
2 °C acima dos niveis pré-industriais e buscar esfor¢os para limitar o aumento da
temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais. Contudo, até o momento nao se
verificaram avancos significativos na reducao de emissdes de gases de efeito estufa e
os impactos adversos decorrentes do aquecimento global ja séo uma realidade. Ante
0 panorama nacional de insuficiente planejamento e implementacdo de medidas
de adaptacao ao aquecimento global, o presente artigo, a partir da analise do
ordenamento juridico nacional, precedentes do STF e instrumentos tecnolégicos de
identificacao de vulnerabilidades do territério brasileiro, procura lancar luzes sobre
estratégias de atuacao do Ministério PUblico capazes de fomentar aimplementacdo
de medidas de adaptacgdo de sistemas naturais e humanos.

Abstract

The signatory countries of the Paris Agreement, including Brazil, recognize
that climate change represents an urgent and potentially irreversible threat to human
societies and the planet, assuming the commitment to keep the increase in global average

* LLMem Direito Publico e Internacional pela Universidade de Melbourne, Austrélia. Promotor de Justica
do Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro. Diretor académico da ABRAMPA para a regido sudeste.
Professor de Direito Ambiental da Escola de Governo do MPRJ, IERB.

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 90, out./dez. 2023 | 197



Vinicius Lameira Bernardo

temperature well below 2°C above pre-industrial levels and pursue efforts to limit the
temperature increase to 1.5°C above pre-industrial levels. However, so far, there have been
no significant advances in reducing greenhouse gas emissions, and the adverse impacts
resulting from global warming are already a reality. Faced with the national panorama of
insufficient planning and implementation of measures to adapt to global warming, this
article, based on the analysis of the national legal system, STF precedents and technological
instruments for identifying vulnerabilities in the Brazilian territory, seeks to shed light on
strategies for performance of the Public Prosecutor’s Office capable of encouraging the
implementation of adaptation measures for natural and human systems.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Mudancas climaticas. Adaptacdo.
Ministério Publico brasileiro.
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1. Introducéo

O presente artigo tem por objetivo explorar possiveis estratégias de atuagdo
do Ministério Publico no fomento a implementacdo de medidas de adaptacéo ao
aquecimento global. Inicialmente serdo abordadas as evidéncias cientificas que
demonstram, de forma incontestével, que o aquecimento global ja vem impactando
de maneira adversa os sistemas naturais e humanos do planeta terra. Em seguida sao
apresentados o conceito de medidas de adaptacgao e algumas premissas necessarias
para compreensdo do potencial e limites das intervencdes adaptativas. Posteriormente
o artigo apresenta um panorama do arcabougo normativo e jurisprudencial brasileiro
que nos permite concluir que a ado¢dao de medidas de adaptacao é um dever do
Estado e, diante da omissdo dos poderes competentes, pode o Poder Judiciario suprir
tais omissdes, sem que com isso se configure violagao ao principio da separagao
dos poderes. Apds apresentacdo de ferramentas tecnolégicas de identificacdo de
vulnerabilidades do territério, que podem orientar a atuacdao ministerial, sdo exploradas
algumas estratégias de atuacdo do MP brasileiro no fomento a implementacéo de
medidas de adaptac¢ao, abordando-se tanto estratégias estruturais, como exigéncia
de elaboracgéo de planos de agdo climética e estruturacao de colegiados de formacgéo
paritdria, como também exigéncias de medidas adaptativas no licenciamento de
atividades e empreendimentos especificos. Ao termo, o artigo apresenta sugestdes de
ac¢des a serem adotadas internamente pelo Ministério Publico, de forma a potencializar
a capacidade de resposta do Parquet as exigéncias do aquecimento global.

2. Impactos do aquecimento global

As medidas de adaptacdo saointervencdes destinadas a reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca
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do clima. Mas de que impactos ao planeta, decorrentes do aumento da temperatura,
estamos tratando?

Os impactos das mudancas climaticas sdo bem conhecidos da comunidade
cientifica e foram pormenorizados, entre outros documentos internacionais, no sexto
relatorio sintese de atividade do painel intergovernamental de mudancas climaticas
da ONU,! colegiado cuja missdo é avaliar os trabalhos cientificos relacionados as
mudancas climaticas. Entre os impactos previstos, podemos destacar o aumento da
constancia e intensidade de eventos climaticos extremos, como tornados, enchentes
e deslizamentos; aumento do nivel do mar e deslocamento de populacdes costeiras;
inseguranca alimentar; reducdo de estoques pesqueiros; perda de biodiversidade
e impactos nas infraestruturas urbanas de mobilidade, fornecimento de energia e
agua, telecomunicagdes etc.

Longe de constituirem previsdes incertas e apocalipticas, os impactos das
mudancas climaticas ja se fazem sentir ndo apenas em nosso pais, como em todo o
mundo. A cidade de Zhengzhou, na China, registrou chuvas recordes, atingindo a
impressionante marca de 300 mortes e prejuizos de aproximadamente U$ 17.7 bilhoes
de délares.? A cidade de Cape Town, na Africa do Sul, enfrentou um sério problema
de escassez hidrica, quando se aproximou do “dia zero”, chegando muito préximo
daimpossibilidade de fornecimento de agua para a populacdo.® Ja as cidades de Los
Angeles, Atenas, bem como algumas cidades no Estado de Queensland, Austrélia,
experimentaram ondas de calor e incéndios sem precedentes, quebrando recordes
de intensidade e devastacao.

No Brasil, mais recentemente o Estado do Maranhao foi atingido por chuvas
intensas, colocando 64 cidades em alerta, impactando adversamente 35 mil familias
e gerando o impressionante nimero de 7.757 familias desabrigadas ou desalojadas.*
Também cabe registrar a tragédia recente ocorrida no litoral norte paulista, que afetou
as cidades de Bertioga e Sao Sebastido, tendo chovido 600 mm, o dobro da média
de todo més de fevereiro. A cidade de Manaus também foi afetada pela maior cheia
de sua historia, com 455 mil afetados, em 2021, e Petrépolis, no Rio de Janeiro, sofreu
inumeros deslizamentos de terra simultaneos causados por chuvas intensas no verdao
de 2021/2022, contabilizando 255 mortos.®

A relacao causal entre eventos climaticos extremos e aquecimento global
vem sendo cada vez mais estudada pelos cientistas. Nesse sentido, trazemos a lume

' IPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups |, Il and Ill to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (Eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, p. 1-34, doi: 10.59327/
IPCC/AR6-9789291691647.001. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/
IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf.

2 Fonte: Why all cities need to adapt to climate change. Author(s): C40 Cities Climate Leadership Group,
C40 Knowledge Hub.

3 |dem anterior.

4 Fontes: ANGELO, Claudio. “Parece um filme de terror que vemos todo ano”. Observatério do Clima. E g1:
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2023/04/09/lula-visita-maranhao.ghtml.

5 Idem anterior.
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o avan¢o da chamada ciéncia da atribuigao climatica, em que a comunidade cientifica
empreende esforcos para correlacionar eventos climaticos extremos ao aquecimento
do planeta terra, sendo de se destacar, nesta seara, o trabalho desenvolvido pela World
Weather Attribution.® Em seu site é possivel encontrar inUmeras analises de correlagao
entre o aumento da temperatura e eventos extremos, como ondas de calor, secas,
chuvas intensas e tornados.

Como se percebe, os impactos do aquecimento global ja estdo ocorrendo,
tendem a se agravar em razdo do aquecimento global, e se faz necessario o
planejamento, desenvolvimento e implementacao de medidas de adaptacdo eficazes.
Mas o que sao medidas de adaptacao? No préoximo capitulo apresentamos ao leitor
seu conceito e algumas premissas necessarias para compreender seu potencial, como
também algumas limitagdes.

3. Adaptacao. Conceito e premissas necessarias

O ordenamento juridico brasileiro apresenta um conceito de medidas
de adaptacao, definindo-as como iniciativas e medidas destinadas a reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados
da mudanca do clima.” Conforme se depreende da definicao legal, as medidas de
adaptacdo se destinam tanto a sistemas naturais, como ecossistemas, quanto a sistemas
humanos, como as cidades e sua infraestrutura.

Sao exemplos de medidas de adaptacdao a melhoria nas praticas de agricultura
em regides de maior incidéncia de seca, construcao de barreiras para protecao contra
aumento do nivel do mar, desenvolvimento de sistemas de alerta preventivo, melhoria
na cobertura de seguros ou desenvolvimento de redes de seguranca social.®

Aqui é importante fazer trés ressalvas relevantes sobre as medidas de
adaptacdo. A primeira é que existe limite para a capacidade de adaptacdo aos impactos
do aquecimento global por parte de nossos sistemas naturais e humanos. Logo, a
implementacao de acdes adaptativas ndo desonera os setores publico e privado de
empreenderem esforcos para reduzirem significativamente suas emissdes de gases
de efeito estufa, de forma a atingirmos a meta definida pelo Acordo de Paris de
limitarmos o aquecimento do planeta em 2 graus e envidar maximos esforcos para
que nao superem 1.5 graus.?

s https://www.worldweatherattribution.org/about/.

7 Lein° 12.187/2009. Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacao: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente
aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

8 http://adaptaclima.mma.gov.br/adaptacao-a-mudanca-do-clima#:~:text=Alguns%20exemplos%20
de%20medidas%20de,na%20cobertura%20de%20seguros%20ou.

2 Acordo de Paris. Artigo 2°.

1.Este Acordo, ao reforcar aimplementacdo da Convencéo, incluindo seu objetivo, visa fortalecer a resposta
global a ameaga da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de
erradicagdo da pobreza, incluindo:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relacao aos niveis pré-industriais,
e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais,
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A segunda ressalva importante é que acdes adaptativas nao se restringem
a medidas de gestao de risco e desastres. InUmeros setores da sociedade serdo
impactados pelo aumento de temperatura, de maneira que, conforme consta de
nossa politica nacional de adaptacéo,'® é preciso desenvolver estratégias adaptativas
para inUmeros setores, a saber: agricultura; biodiversidade e ecossistemas; cidades;
gestdo de risco de desastres; industria e mineracdo; infraestrutura; povos e populagdes
vulnerdveis; recursos hidricos; satde; seguranca alimentar e nutricional e zonas
costeiras. Esses temas constam, inclusive, do Projeto de Lei n° 4.129/2021, atualmente
em tramitagdo no congresso federal, que dispbe sobre diretrizes gerais para a
elaboracédo de planos de adapta¢do a mudanca do clima."

A terceira ressalva é quanto ao fendmeno da mal adaptacéo, relacionado
a implementacdo de medidas de adaptacédo para setores especificos, de maneira
isolada, e imediatistas, que acabam por ndo cumprir seus objetivos, gerando dispéndio
inadequado de recursos.’” O IPCC alerta para a necessidade de que o planejamento
de medidas de adaptacao seja holistico e de longo prazo, inclusivo, participativo e
intersetorial, o que facilita a geragdo de cobeneficios para setores e sistemas, humanos
ou naturais, cumprindo assim o papel destinado as medidas adaptativas.'

Por fim, vale também uma ressalva sobre a importancia da implementacgédo
de medidas de adaptacdo baseadas na natureza, as chamadas Solu¢ées Baseadas na
Natureza (SBN’s). As SBN’s se utilizam de oportunidades de conservacao e restauracao
de ecossistemas para oferecer servigos que permitam as pessoas se adaptarem aos
impactos da mudanca do clima."

Sdo exemplos de SBN’s: gestdo sustentavel de dreas de manguezais, com
aptidao para funcionarem como barreiras protetoras em caso de tempestades; adoc¢ao
de técnicas de manejo e praticas sustentdveis de producao agropecudria para melhorar
0 uso e conservacao do solo, da 4gua e da biodiversidade; implantacao de canteiros
de infiltracdo ou jardins de chuva, paredes ou telhados verdes, jardins verticais,
corredor ecoldgico, passagens de fauna, areas verdes urbanas como parques e pragas,
pomares e hortas urbanas, e outras intervencdes que tenham a finalidade de solucionar
problemas que impactam as dreas urbanas, a biodiversidade e a vida das pessoas.®

Tais medidas se apresentam como alternativa a solucdo de problemas reais,
posto que sdo capazes de mitigar Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e promover

reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanca do clima;

1© BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanga do Clima: sumario
executivo/ Ministério do Meio Ambiente. Brasilia: MMA, 2016. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/
images/arquivo/80182/LIVRO_PNA_Resumo%20Executivo_.pdf.

" Link de acesso: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2308223.

2 |PCC, AR6, B.4.3.

3 |dem anterior.

' http://adaptaclima.mma.gov.br/adaptacao-a-mudanca-do-clima#:~:text=Alguns%20exemplos%20
de%20medidas%20de,na%20cobertura%20de%20seguros%200u.

5 https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/capitulos/conhecendo-e-entendendo-sbn/classificacao-das-
sbn/. Acesso em: 28.11.2022.
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adaptacao, além de promover sustentabilidade econdmica, ambiental e social.’® As
SBNs podem apresentar multiplos beneficios a coletividade, incluindo melhoria da
qualidade de vida, saide, bem-estar, reducdo de riscos, seguranca hidrica, seguranca
alimentar, combate a degradacdo ambiental e perda da biodiversidade.

Como se percebe, medidas de adaptagao se aplicam ndo s6 a sistemas humanos,
como também aos sistemas naturais; envolvem diversos setores da economia e
apresentam limitagcdes, ndo podendo ser considerados uma panaceia para o
aquecimento da terra e motivo de reducédo de esforcos de mitigacdo de emissao de
gases de efeito estufa. E importante que os membros do Ministério Publico tenham
em conta tais possibilidades e limitacdes, de maneira a tornarem mais eficaz sua
intervencao no tema.

Contudo, qual o atual estagio de implementacao de medidas de adaptacao pelos
governos nacional, regional e subnacional brasileiros? E o que passamos a enfrentar.

4. Contexto atual das politicas e acbes de adaptacao no Brasil. Um quadro
de omissao inconstitucional

A despeito dos eventos climaticos extremos ja estarem ocorrendo de maneira
intensa, causando prejuizos financeiros e humanitérios, as agcdes adaptativas foram
relegadas a segundo plano nos ultimos anos, talvez em razdo da concentracao de
esforcos e recursos em medidas de mitigagao. Contudo, o quadro preocupante atual
exige dos formuladores de politicas publicas investimentos imediatos no setor, sem
maiores delongas.

Preliminarmente, vale rememorar que a meta global ajustada pelos signatarios
do Acordo de Paris de limitacdo do aumento da temperatura do planeta é de 1.5
a 2 graus celsius. Contudo, o Programa de Meio Ambiente das Na¢des Unidas
langcou em 2022 o emissions gap report,'” relatando, em sintese, que as contribui¢des
nacionalmente determinadas pelos paises signatarios do Acordo de Paris podem levar
a um aquecimento do planeta na ordem de 2.4 a 2.6 graus. Ja o ultimo relatério do
IPCC apontou para o preocupante quadro de ja termos 50% de chances de atingir
ou ultrapassar o 1.5° entre 2021 e 2040, bem como aumentar entre 3,3°Ce 5,7°C até
2100."® Por fim, no ano de 2021, tanto as emissdes brasileiras quanto mundiais tiveram

6 Para melhor compreensao da juridicidade de implementacédo de solu¢des baseadas na natureza por
meio de politicas publicas, remetemos o leitor a leitura do artigo: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/
artigos/solucoes-baseadas-na-natureza-como-alternativa-tecnica-no-licenciamento-ambiental-06122022.
7 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (2022). Emissions Gap Report 2022: The Closing Window
- Climate crisis calls for rapid transformation of societies. Nairobi. https://www.unep.org/emissions-gap-
report-2022. Disponivel em: file:///C:/Users/Membro/Downloads/EGR2022%20(1).pdf.

8 BOEHM, Sophie; SCHUMER, Clea. 10 conclusées do Relatério do IPCC sobre Mudangas Climdticas de 2023.
24 mar. 2023. Disponivel em: https://www.wribrasil.org.br/noticias/10-conclusoes-do-relatorio-do-ipcc-sobre-
mudancas-climaticas-de-2023.
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aumento, conforme denotam, respectivamente, os dados produzidos pelo Brasil
SEEG™ e Our World in Data.?°

A despeito do preocupante quadro acima delineado, dados do relatério do
Tribunal de Contas da Unidao?' ddo conta de que, no periodo compreendido entre
os anos de 2013 e 2022, os investimentos da Unido destinados a gestdo de riscos
e desastres declinaram vertiginosamente, enquanto, no mesmo periodo, 69%
desse montante foi destinado a recuperacdo de desastres, enquanto apenas 31% se
destinaram a prevencdo, denotando nédo sé reducao de investimentos quanto ma
alocacgao de recursos, dadas as vantagens em se investir em prevencao. Nas palavras
do proéprio TCU: “o prejuizo tanto material como humano desses eventos pode e deve
ser mitigado a partir do investimento macico em a¢des de prevencado por todas as
esferas de governo, uma vez que os custos envolvidos nas fases de resposta e de
recuperacao de areas ja destruidas se mostram muito mais elevados (...)."

Em acréscimo, o contexto nacional de planejamento e implementacao de
medidas de adaptacao é desalentador. O Plano Nacional de Adaptacao, elaborado
em 2016, jamais foi efetivamente implementado e apenas 11 de 27 capitais
nacionais possuem planos de adapta¢do.?? Sublinhe-se que o cendrio de omissdo
no financiamento, desenvolvimento e implementacao de medidas de adaptacdo ndo
é uma peculiaridade do Brasil, ocorrendo em todo o mundo conforme apontado pelo
IPCC em seu sexto relatdrio sintese.

Diante de tal cendrio de omissdo na implementacdo de politicas publicas
de adaptacao, é possivel falar em dever juridico do Estado Brasileiro em promover
medidas de mitigacdo e adaptacdo ao aquecimento global? Defendemos que
sim, em razao de normas constitucionais, tratados internacionais, legislacdo
infraconstitucional e precedentes do Supremo Tribunal Federal, que passamos a
enfrentar nas se¢des subsequentes.

5. Arcabouco normativo, jurisprudencial e tecnolégico. Ferramentas de
atuacdo do Ministério Publico brasileiro

5.1. Arcabouco normativo. Constituicdo, tratados internacionais e
legislacao infraconstitucional

Comecemos pela Constituicao de 1988. O art. 225 da CRFB/882% impde ao poder
publico e a coletividade o dever de preservacdo ambiental, de maneira a garantir

¥ https://plataforma.seeg.eco.br/total_emission.

20 https://ourworldindata.org/greenhouse-gas-emissions.

2 https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2023/04/03/governo-gastou-em-10-anos-o-dobro-
em-resposta-a-desastres-que-em-prevencao.htm?cmpid=copiaecola.

22 |dem anterior.

2 Art.225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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uma vida digna e sadia a populacdo, sendo as medidas adaptativas absolutamente
imprescindiveis para garantir esse estado de bem-estar geral, inclusive reduzindo a
vulnerabilidade do préprio direito a vida e outros direitos fundamentais.

Tal dever é corroborado pelo art. 170%* da Carta Magna, que insere entre os
principios da nossa ordem econémica a defesa do meio ambiente, delineando em seu
caput os elementos configuradores do conceito de desenvolvimento sustentavel, a
saber, livre iniciativa, justica social e preserva¢do ambiental. Uma ordem econdmica
atenta a defesa do meio ambiente evidentemente traz em si o dever de protecao do
sistema climatico estével, elemento essencial para uma vida sadia e de qualidade.

Frise-se, nessa ordem de ideias, que se encontram em tramitacdo no congresso
as propostas de Emenda Constitucional n® 233/2019 e n° 37/2021, que definem a
seguranca climatica como direito fundamental.?* A PEC n° 37/2021 ja recebeu parecer
favoravel da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados e segue em tramitacao.?¢ Embora a defesa do sistema climético ja possa
ser extraida dos dispositivos vigentes, recebemos com muita satisfacdo a proposta
de tornar expresso, como direito fundamental, o direito ao clima estavel, afastando
assim qualquer duvida quanto a protecado do clima pela nossa ordem constitucional.

Além da protecao conferida pelos arts. 225 e 170, sublinha-se a existéncia
de inimeros direitos fundamentais constitucionais que sao expostos a risco grave
em razdo do aquecimento global, sendo as medidas de adaptacao absolutamente
imprescindiveis para sua defesa. Podemos citar, entre outros, o direito a seguranca
hidrica, alimentacao adequada, propriedade, moradia, vida e saude.

Além da protecgédo constitucional, somos signatarios de iniUmeros tratados
internacionais de protecdo ao meio ambiente, inclusive tratados climaticos, como a
Convencao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca Climatica?” e o Acordo de Paris,®
os quais tiveram reconhecido pelo STF sua natureza de normas de natureza supralegal,
por versarem sobre direitos humanos e, consequentemente, atrairem a aplicacdo do
art. 5, 8§20, da CRFB/88.2° No contexto dos sobreditos tratados, assumimos enquanto
nacao o dever de adotar medidas de adaptacdo, que reduzam a vulnerabilidade de
nossos sistemas naturais e humanos frente as mudancas climaticas.?°

24 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao;

25 PEC 233/2019 - Senado Federal. Acesso em: 09.11.2022.

26 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2304959. Acesso em:
02.05.2023.

27 A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (em inglés, United Nations Framework
Convention on Climate Change ou UNFCCC) tem o objetivo de estabilizar as concentragdes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico.
2 https://brasil.un.org/pt-br/88191-acordo-de-paris-sobre-o-clima.

2 Nesse sentido, ver ADPF 708.

3¢ Acordo de Paris, art 2°, 1, (b). Aumentar a capacidade de adaptacao aos impactos negativos da mudanca
do clima e promover a resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emissao de gases
de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a producao de alimentos.
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Por fim, inUmeras politicas setoriais, traduzidas em leis nacionais, amparam
a implementacdo de medidas que promovam a adaptacao de sistemas naturais e
humanos ao aquecimento do clima. Da Politica Nacional de Mudancas Climéticas
(Lei n° 12.187/2009) extrai-se o dever expresso do poder publico em implementar
medidas de adaptacao (arts. 3, 4 e 5). Este mesmo diploma legal impde ao poder
publico a observancia dos principios da precaucdo, prevencdo e desenvolvimento
sustentavel (art. 3°), o que exige a implementacao de politicas publicas voltadas aos
riscos previsiveis e também incertos, como também uma atuacao voltada a garantia
do bem-estar e qualidade de vida ndo sé das geragbes presentes como as futuras.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01) garante a todos o direito a cidades
sustentaveis e resilientes; da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97)
podemos extrair normas que garantem a preservacdo de nascentes e matas ciliares,
medidas estas absolutamente necessarias para combater os riscos de inseguranca
hidrica decorrentes do aquecimento global; a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (Lei n° 12.608/12) impo&e inumeros deveres de reducdo da vulnerabilidade a
desastres, prevencdo de riscos, mapeamento de dreas sujeitas a grandes catdstrofes,
criacado de um cadastro nacional dos municipios com areas suscetiveis a grandes
desastres e elaboracdo de planos de contingéncia; a Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Lei n° 7661/88) também se presta a amparar medidas adaptativas para
ambientes da zona costeira, como o dever de planejamento da ocupacéo territorial
em ordem a manter a qualidade de vida da populacdo, que deve estar atenta aos riscos
do aquecimento global, como elevacédo do nivel do mar, observancia do principio
da precaucdo na gestdo do territério e manutencao de sistemas de informagéo e
monitoramento, entre outros.

Outra regra importante que se extrai da politica nacional de mudancas
climaticas é o dever de todas as demais politicas nacionais compatibilizarem-se com as
diretrizes e principios da politica climatica, listando expressamente os marcos setoriais
de energia elétrica, transporte publico urbano, industria da transformacao, papel,
celulose e construcéo civil, mineragado, agropecudria, entre outras (PNMC art. 11).3

Em suma, extrai-se dos argumentos até aqui delineados que o aquecimento
global representa um risco real e atual ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
e a estabilidade climatica revela-se pressuposto essencial para a fruicdo de direitos
fundamentais assegurados em nossa carta magna, como o direito a vida, saude,
alimentacao, moradia e outros. Logo, pode-se concluir que a implementacao de
politicas publicas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e adaptacdo ao
aquecimento global configuram um dever do Estado, passivel de implementacao
pela via judicidria quando omissos os Poderes Executivo e Legislativo, sem que isso
constituisse violagdo ao principio da separagdo dos poderes. E é justamente essa
questao que passaremos a abordar.

31 Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 90, out./dez. 2023 | 205



Vinicius Lameira Bernardo

5.2. Precedentes judiciais

A Suprema Corte brasileira ja se deparou com inUmeras a¢des constitucionais
questionando omissdes dos Poderes Executivos e Legislativo em adotarem medidas
necessdrias a garantia de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados,
tendo consolidado o entendimento de que o Poder Judicidrio pode, sem que
fique configurada violagdo ao principio da separacao dos poderes, determinar a
implementacdo de politicas publicas em defesa de direitos fundamentais.®?

Nossa Suprema Corte também ja reconheceu expressamente a aplicacao do
principio da vedacdo da protecdo insuficiente, por meio do qual se impde limites a
discricionariedade do Poder Executivo, admitindo-se que, diante da omissdo daquele
Poder, o Judiciario determine a implementacao de medidas impositivas.

Do acervo de decisdes proferidas pela Suprema Corte, colhemos precedentes
especificos na area de meio ambiente em que, diante da omissado de cuidados na
preservacdao ambiental, impds-se ao poder executivo a adocdo de medidas de
controle e fiscalizagdo, bem como estruturacdo de 6rgdos publicos cuja misséo
esteja inseparavelmente associada a protecao de direitos fundamentais. O principio
foi aplicado, a titulo ilustrativo, no julgamento do ARE n° 947270 AgR / AC - ACRE.33

Na hipdtese, o STF constatou a invasao constante da terra indigena do rio
Amonea por brasileiros e peruanos, com a finalidade de promover extragdo criminosa
de madeira da floresta, e, com o escopo de garantir a preserva¢ao da area, impos a
Unido o dever de instalar postos de fiscalizacdo da Funai, Ilbama e Policia federal.

Além desta decisdo, merece especial destaque, na seara das mudancas
climaticas, o julgamento da ADPF 708,34 relacionada ao funcionamento do Fundo
Clima, um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de garantir recursos para apoio a
projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que tenham como objetivo
a mitigacdo das mudancas climaticas.?®

No caso em apreco, os autores da acdo sustentaram que a Unido manteve o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) inoperante durante os anos
de 2019 e 2020, deixando de destinar recursos para o enfrentamento das mudancas
climaticas. Dos pedidos deduzidos em juizo, destacamos os seguintes: a) decretacao
do dever da Unido de alocacao de tais recursos; b) a vedacao ao contingenciamento
de tais valores, com base no direito constitucional ao meio ambiente saudavel.

Os pedidos foram julgados procedentes pelo STF, prevalecendo o argumento de
que a defesa do clima esta indissociavelmente ligada a garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consubstanciando verdadeiro dever constitucional,

32 Recurso Extraordinério n° 1060961 AGR Distrito Federal.

33 AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento:
12/03/2019. Publicagéo: 27/03/2019.

34 ADPF 708 / DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO. Julgamento: 04/07/2022.
Publicagéo: 28/09/2022.

3 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima.
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supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos; e que tal dever teria natureza
juridica vinculante, ndo se tratando de livre escolha politica. Destacamos do julgado
o seguinte trecho:

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e
alocaranualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacao
das mudancas climaticas, estando vedado seu contingenciamento,
em razao do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF,
art. 225), de direitos e compromissos internacionais assumidos
pelo Brasi (CF, art. 59, § 2°), bem como do principio constitucional
da separacdo dos poderes (CF, art. 2° c/c art. 99, § 2°, LRF).

Em suma, os precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal
reconhecem a natureza vinculante do dever estatal em combater as mudancas
climéticas e adotar medidas de mitigacdo e adaptacao. A luz de tal entendimento,
compete ao MP brasileiro atuar com firmeza na exigéncia de a¢des de combate ao
aquecimento global, e na préxima secao apresentaremos algumas ferramentas
tecnoldgicas que viabilizam a identificacao de vulnerabilidades climaticas no territério
nacional, com aptiddo para nortear a atuacdo ministerial na seara da adaptacao.

5.3. Ferramentas tecnoldgicas de identificacdo de vulnerabilidades ao
aquecimento global

Para além do arcabouc¢o normativo e jurisprudencial sustentando uma firme
atuacdo do Ministério Publico no combate ao aquecimento global, cabe aqui destacar
os instrumentos de planejamento a disposicdo de uma atuagdo mais racional e baseada
em evidéncias cientificas do Parquet na seara das medidas de adaptacdo. Estamos
falando das plataformas ClimaAdapt e AdaptaBrasil.

A plataforma ClimaAdapt3¢ foi desenvolvida pelo Ministério da Integracdo
e do Desenvolvimento Regional (MIDR), em parceria com a Microsoft do Brasil, e se
destina a identificar vulnerabilidades do territério aos impactos do aquecimento
global, realcando as areas merecedoras de maior aten¢ao do poder publico. Para tanto,
monitora inumeros indicadores, como pluviometria, solo, declividade do terreno,
profundidade da d4gua em relagdo ao solo, geomorfologia, elevacdo do nivel do
mar, vulnerabilidade de rodovias e indicadores sociais, tais quais IDH, PIB per capita e
dependéncia da agricultura. A plataforma permite a identificacdo das vulnerabilidades
por unidade da federagdo, seja um Estado ou um Municipio. Conforme consta do
texto de apresentacado da ferramenta:

36 https://climaadapt.com.br/.
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A plataforma ClimaAdapt tem como principal objetivo servir como
referéncia de modelo de avaliacdo das vulnerabilidades as mudancas
do clima em nivel nacional. A ferramenta serve para informar toda
populacao sobre as vulnerabilidades as mudancas do clima. Ela
oferece a possibilidade do planejamento e desenvolvimento de
acoes pautadas em informacdes concretas e evidéncias cientificas,
considerando o contexto atual de mudanca do clima e focando
na identificacdo de dreas de maior vulnerabilidade, que precisam
de maior atencao por parte do poder publico para manutencdo
de vidas e desenvolvimento regional. Deve contribuir para uma
melhor gestédo do territério, evitando perdas e danos e reduzindo
riscos inclusive climéaticos, favorecendo melhor uso dos recursos
publicos, maior efetividade das politicas e programas, ampliando
as oportunidades de acdo. Ela também pode auxiliar tomadores de
decisdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
brasileiros a construirem melhores argumentos para a qualificacdo
de propostas de acesso a investimentos e fundos internacionais para
a adaptacdo as mudancas do clima e reducéo de vulnerabilidades,
como por exemplo o Fundo de Adaptacdo (em inglés Adaptation
Fund) da Convenc¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca do
Clima (eminglés, UNFCC), ou o Green Climate Fund (GCF), entre outros.

Por sua vez, a plataforma AdaptaBrasil®” foi desenvolvida pelo Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, tendo por escopo analisar a vulnerabilidade climatica
dos municipios nos setores de recursos hidricos, seguranca alimentar, seguranca
energética, saude e infraestrutura portuaria. Segundo consta do site do MCTI:

O Sistema de Informacdes e Andlises sobre Impactos das Mudancas
Climaticas (AdaptaBrasil MCTI) foi instituido pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des, por meio da Portaria n° 3.896,
de 16 de outubro de 2020, tem como objetivo consolidar,
integrar e disseminar informagdes que possibilitem o avanco
das analises dos impactos da mudanca do clima, observados e
projetados no territério nacional, dando subsidios as autoridades
competentes pelas acdes de adaptacao. A plataforma colabora
para a disseminag¢ao do conhecimento por meio da andlise de
informacgdes cada vez mais integradas e atualizadas sobre o clima
e os riscos de impactos no Brasil, além de garantir a acessibilidade
dos principais resultados aos tomadores de decisdo em todos os
niveis, bem como a pesquisadores, sociedade civil e o setor privado.

37 https://adaptabrasil.mcti.gov.br/sobre.
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As informacgdes de tais plataformas se complementam e, embora dirigidas
aos gestores do territério, podem servir de norte a atuacdo ministerial no campo
da adaptacgdo. Por meio de consulta as plataformas, o membro do MP pode
identificar as vulnerabilidades de seus municipios e exigir medidas concretas dos
poderes competentes, seja por meio de a¢des judiciais ou, preferencialmente, pelos
instrumentos de solucdo extrajudicial a disposicdo do Parquet, como recomendagdes
e termos de ajustamento de conduta.

6. Estratégias de atuacao em fomento a implementacdo de medidas de
adaptacao

Compreendido que o Ministério Publico brasileiro possui uma vasta gama de
profissionais com atuacdo especializada na seara ambiental, e tendo em conta todo
o arcabouco legislativo, jurisprudencial e tecnoldgico a sua disposicdo, passamos
a analisar as possibilidades de atuacdo concreta da Instituicdo no fomento a
implementacao de medidas de adaptacao por parte dos entes competentes.

Uma primeira possibilidade de atuagdo se insere na seara das acbes
estruturantes, cujos contornos vém sendo muito bem desenvolvidos pelos académicos
do direito processual coletivo. Nesse aspecto, pode-se pensar em estratégias de
atuacao ministeriais, judiciais ou extrajudiciais, objetivando a incorporacao de medidas
de adaptacdo em instrumentos legais ja existentes. Por exemplo, pode-se pensar
em atuagdes destinadas a fazer com que os planos diretores incorporem o viés das
mudancas climaticas ou até mesmo que a questdo climatica seja incorporada em
planos especificos, como os planos de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro.

Também podemos pensar na atuagdo ministerial destinada a exigir a elaboragao
de planos exclusivamente desenhados para lidar com o aquecimento global, como
o Plano Municipal de Acao Climatica de Santos3® ou planos de adaptacdo, como o
existente na cidade de Ribeirdo Preto.3®

Outra acdo estruturante pode se dirigir a colegiados com campo de atuagdo
especifica, como os colegiados de gerenciamento costeiro®® e os grupos gestores
estaduais previstos no plano ABC,*' ambientes propicios ao didlogo e incorporacao
das questdes climaticas a setores que serdo impactados pelo aquecimento global. A
atuacao ministerial pode se dirigir aimplementacao de tais colegiados, quando ainda
ndo criados, ou, quando ja existentes, fomentar o debate sobre medidas de adaptacédo
locais, condizentes com as peculiaridades regionais e vulnerabilidades do territério.

38 https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/hotsites/pacs/plano_de_acao_
climatica_de_santos_pacs_sumario_executivo.pdf.

3% Plano de Adaptacao e Resiliéncia a Mudanca do Clima de Sao José do Rio Preto - SP. Disponivel em:
https://www.riopreto.sp.gov.br/plano-municipal-de-adaptacao-e-resiliencia-a-mudanca-do-clima/.

40 Decreto n°5.300/2004, art. 2°, | e ll, c.c. arts. 13, Vil e 14, VI.

41 Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptagdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissédo de Carbono na Agricultura. https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/
sustentabilidade/plano-abc.
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Nessa linha de ideias, convém abordar a experiéncia de elaboracdo do Plano de
Acéo Climética pela Cidade de Recife,* que demonstra o valor dos érgéos colegiados
de formacao paritaria para o avango na tematica das mudangas climaticas. A elaboragao
do plano em testilha foi precedida pela criacdo de uma estrutura de governanca
institucional transversal, com participacao de diversas secretarias municipais, academia
e sociedade civil, gerando o fortalecimento das capacidades técnica, institucional e
politicas do colegiado.

A partir da criacdo de tais colegiados, sucedeu-se um significativo avango
normativo, com ampla participacdo da sociedade civil, culminando na elaboracdo de
normas especificas sobre mudancas climaticas, como a Politica de Sustentabilidade
e de Enfrentamento das Mudancas Climaticas do Recife (Lei n° 18.011/2014), bem
como resultando em acdes concretas no campo da resiliéncia urbana, destacando-se
medidas de conservacao de dreas verdes, arborizacdo, drenagem, revisao do plano
diretor, analise de riscos e vulnerabilidades climaticas e estratégia de adaptacdo do
Municipio do Recife.*?

Na sequéncia desses avancos, foi editado o plano local de acédo climatica 2020
da cidade do Recife. O plano foi fruto do projeto Urban LEDS I, parceria entre o ICLEI**
e ONU-Habitat, contando com financiamento da Unido Europeia. O plano realizou um
diagnéstico da cidade e da populagéo, avaliou riscos e vulnerabilidades, identificou
o perfil de emissdes e cenarios locais, gerando ao final um plano de acdo. O plano,
por sua vez, elegeu como prioritarios os setores de energia, saneamento, mobilidade
urbana e resiliéncia, fixou metas para cada um desses setores, tracando objetivos,
acoes e detalhamento de cada uma das intervencdes eleitas como necessarias.

O exemplo de Recife demonstra a importancia de a¢des estruturantes, e
quando ndo implementadas voluntariamente, se faz imprescindivel a firme atuagdo
ministerial. Esse tipo de estratégia tem por caracteristica o fato de o MP e Judiciario
ndo oferecerem as solugdes finais, mas sim contribuirem para o surgimento de um
ambiente legal e de governanca imprescindivel para viabilizar o didlogo entre governo,
academia e sociedade civil, tornando realidade as acdes climéticas, tanto de mitigacdo
quanto adaptacao.

Além da atuacdo voltada a a¢des estruturantes, também se pode pensar a
atuagdo ministerial com foco em empreendimentos especificos, de significativo
impacto, que tenham sido planejados sem consideracao das mudancas climaticas. E
possivel que o Ministério Publico atue no licenciamento de loteamentos, operagdes
urbanas consorciadas ou empreendimentos de significativo impacto ambiental
de maneira a exigir que no curso do processo de licenciamento sejam avaliadas as

42 |CLEI; Urban-LEDS II: Acelerando a Agao Climatica por meio da Promogao de Estratégias de Desenvolvimento
de Baixo Carbono, 2020; Plano Local de Acéo Climatica do Recife. Sdo Paulo, Brasil. Disponivel em: https://
americadosul.iclei.org/wp-content/uploads/sites/78/2020/12/20-recife-acaoclimat-1.pdf.

3 |dem anterior.

44 |CLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade é uma rede global de mais de 2.500 governos locais e
regionais comprometida com o desenvolvimento urbano sustentével. https://americadosul.iclei.org/.
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medidas de adaptagdo necessarias a garantir a sustentabilidade de tais atividades e
empreendimentos a luz dos impactos atuais e futuros do aguecimento global.

Pode-se pensar, no bojo do processo de licenciamento ambiental de um
empreendimento localizado na zona costeira, que seja avaliado um possivel
aumento do mar e que as constru¢des obedecam a tais estimativas, bem como
sejam implementadas medidas de adaptacdo com solucdes baseadas na natureza
para mitigar tais impactos, como a criagdo de uma area maior de vegetacdo de
restinga para conter possiveis ressacas, cuja intensidade tende a se agravar no futuro.
Recomenda-se que nesses casos a atuacao ministerial se concretize o mais cedo
possivel, de preferéncia na fase de fixacdo de diretrizes para a elaboracao dos termos
de referéncia de tais empreendimentos.

Exemplo de atuagao nesse sentido ocorreu na Australia, pais com significativo
histérico de agdes judiciais voltadas a medidas de adaptacgado. Em Gippsland Coastal
Board v. South Gippsland Shire Council,** o Tribunal Civel e Administrativo do estado
de Vitéria decidiu que o agente licenciador deveria considerar os impactos futuros
do aumento do nivel do mar ao analisar o licenciamento de um empreendimento
residencial que se desenvolvia em area costeira com tendéncia a sofrer alagamentos.

De acordo com a corte, inundagdes deveriam ser consideradas como riscos
possiveis e previsiveis, a luz do fendmeno do aquecimento global. Consequentemente,
uma abordagem consentanea com o principio da precaucdao recomendava o
indeferimento da licenca de construcao, eis que o planejamento urbano daquele
territério ndo continha nenhuma consideracao acerca dos possiveis riscos relacionados
ainundacdes decorrentes do aquecimento global. A licenca foi cancelada pelo Tribunal.

Diga-se, por relevante, que apds essa decisdo o Estado de Vitéria emendou sua
legislacdo urbanistica para fazer constar uma se¢ao denominada “Gerenciando riscos
e impactos costeiros decorrentes das mudancas climaticas”, obrigando os agentes
licenciadores a levarem em consideracdo os riscos associados ao aquecimento global
ao conceder licengas para novos empreendimentos.*®

Frise-se que as Cortes Australianas vém sendo demandadas frequentemente
sobre questdes relacionadas a medidas de adaptacéo, colhendo-se dessa experiéncia
as seguintes constatagoes: a) o Poder Judiciario, em regra, ndo determinou as medidas
de adaptacdo a serem adotadas, mas determinou aos demais poderes que assim o
fizessem, conservando certa margem de atuagao ao Poder Executivo e Legislativo e
reconhecendo a falta de capacidade institucional para fixar, por si préprio, as medidas
concretas; b) Decisdes do Poder Judicidrio levaram o Poder Legislativo a editar normas
estabelecendo a necessidade de observancia de salvaguardas climaticas, como no
exemplo acima, em que o Estado de Vitéria emendou sua legislacdo urbanistica
para fazer constar uma secdo denominada “Gerenciando riscos e impactos costeiros

4 Gippsland Coastal Board v. South Gippsland Shire Council. [2008] VCAT 1545 (29 July 2008).
4 PRESTON, Brian J. The Contribution of the Courts in Tackling Climate Change. (2016) 28(1). Journal of
Environmental Law, 11, 12. p. 253.
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decorrentes das mudancas climdticas”; ¢) os estudos de impacto ambiental acabaram
por incorporar a avaliagdo de riscos climaticos em processos de licenciamentos
ambientais; d) percebeu-se maior efetividade da litigancia em adaptacdo no plano
local, dada a variabilidade das vulnerabilidades que cada espaco territorial estd sujeito;
e) decisGes mais progressistas, em regra, foram proferidas por cortes especializadas
na matéria ambiental.*’

7. Conclusao

A luz das questdes de fato e de direito acima articuladas, defendemos que
urge aimplementacdo de medidas de adaptacdo num contexto planetario em que os
impactos do aquecimento global ja se fazem sentir e tendem a agravar-se, colocando
em risco uma série de direitos fundamentais garantidos em nossa constituicdo e
tratados internacionais.

A protecdo de direitos fundamentais é um dever do estado brasileiro, que no
campo do combate ao aquecimento global ndo pode se omitir, sob pena de autorizar
a intervencao do Poder Judiciério, de forma a garantir os direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos e sob ameaca real pelos impactos das mudancas
do clima.

No contexto brasileiro, regras e principios adotados em nossa Constituicao,
tratados internacionais e legislacao infraconstitucional viabilizaram o surgimento
de uma jurisprudéncia, consolidada em nossa Suprema Corte, no sentido de que
a protecdo ao meio ambiente e ao sistema climéatico estével sdo deveres estatais,
cabendo o acionamento do Poder Judicidrio no caso de omissdes inconstitucionais
dos demais poderes, sem que isso configure violagdo ao principio constitucional da
separacgao dos poderes.

O panorama legal e jurisprudencial brasileiro, aliado a tecnologias de
identificacdo de vulnerabilidades em territério nacional, habilitam o Ministério Publico
nacional a adotar postura proativa no combate as omissdes dos demais poderes em
implementarem medidas de adapta¢do ao aquecimento global, podendo-se adotar
estratégias estruturantes ou focadas em atividades e empreendimentos especificos.

Dada a complexidade do tema, necessidade de assessoramento técnico
especializado e estabelecimento de parcerias com a academia e sociedade civil,
entendemos necessarias as seguintes medidas destinadas a alavancar a atuagédo
ministerial na seara do combate ao aquecimento global: a) continua capacitacdo dos
profissionais em mudancas climaticas, incluindo Promotores, assessores e assistentes
técnicos; b) estabelecimento de parcerias entre Ministério Publico, institutos de
pesquisa, universidades e organiza¢des da sociedade civil; ¢) elabora¢do de um plano
de atuacao institucional em defesa do clima, no ambito dos centros de apoio, com
especial atencdo as peculiaridades regionais; d) incentivo a atuagdo regionalizada,

47 PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. Climate Change Litigation: Regulatory Pathways to Cleaner Energy.
Cambridge University Press. 2015.
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eis que as vulnerabilidades decorrentes do aquecimento global ndo reconhecem
fronteiras politicas; e) foco na exigéncia de planos de acédo e estruturagdo de colegiados,
de maneira a criar um ambiente de governanca propicio a tomada de decisées
participativas e baseadas em evidéncias.
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