Pareceres

PARECER

Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral de Justica
SEln°20.22.0001.0052827.2022-75

Origem: Coordenacao do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
- Area nao infracional

Ref.: Possivel utilizacdo nao autorizada de patrimonio imaterial do Ministério Publico
Exmo. Senhor Procurador-Geral de Justica,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de comunicacao
do Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude - Area
nao infracional, por meio da qual informa a Chefia Institucional que, ao analisar
requerimentos externos de acesso ao Sistema Quero Uma Familia, tomou conhecimento
de uma solicitacdo de senha, por pessoa habilitada a adocao pelo Foro Regional Il
de Santo Amaro, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na qual constatou
grande semelhanca entre o logotipo do Grupo de Adogédo (GAA) “Boas Novas - Projeto
Cristao de Apoio a Adogao” e o logotipo do Sistema deste Ministério Publico, Quero
Uma Familia.

De acordo com o douto noticiante, em sintese: (i) o logotipo do Sistema Quero
Uma Familia foi criado pela Geréncia de Portal e Programa Visual deste Ministério
Publico, em novembro de 2015; (i) os Grupos de Apoio a Adocao sao criados pelo
Poder Judiciario ou por entidades da sociedade civil; (iii) aparentemente, o Grupo de
Adocéo “Boas Novas - Projeto Cristdo” é criado por entidade da sociedade civil; e (iv)
o logotipo integra o patriménio deste Ministério Publico.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: (i) requerimento de
acesso ao Sistema Quero Uma Familia, ilustrado com o logotipo da sociedade civil; e
(ii) informacéo da Geréncia de Portal e Programacao Visual, afirmando que a marca
institucional do Sistema Quero Uma Familia foi desenvolvida nesta Instituicdo, em
novembro de 2015.

Os autos foram encaminhados a Chefia Institucional, que determinou a
manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacédo e de Comunicacao.

Em sua manifestacdo, a Geréncia de Portal e Programacéo Visual ratificou a
informacdo de que a logomarca foi desenvolvida pelo préprio setor.
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Diante da instrucdo dos autos, a Chefia Institucional determinou o
encaminhamento de cépia de inteiro teor dos autos ao Tribunal de Justica de Séo
Paulo, para ciéncia e adoc¢do das providéncias cabiveis. Em resposta, o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo informou que o Grupo de Apoio a Adogédo “Boas Novas - Projeto
Cristdo de Apoio a Adocao” é entidade do terceiro setor, desvinculada do Poder
Judicidrio, ndo submetido a fiscalizacdo da Vara da Infancia e Juventude.

Nova manifestacdo do CAO Infancia e Juventude - Area nao infracional, em
que opina no sentido de serem adotadas medidas cabiveis para a cessacdo do uso
indevido do logotipo do MPRJ, bem como seja analisada a conveniéncia da adogao
de providéncias registrais do logotipo do Sistema Quero Uma Familia, considerando
que a pagina do Facebook, na qual se pode obter informagdes sobre o “Boas Novas
— Projeto Cristdo de Apoio a Adocao”, data de 13 de outubro de 2016, enquanto o
Sistema Quero Uma Familia foi desenvolvido em 2015.

A sugestdo foi encaminhada a Secretaria-Geral, com vistas a douta Assessoria
Juridica.

Em seu parecer, a Assessoria Juridica opinou, em sintese, no sentido de que:
(i) fosse notificado formalmente o Grupo de Adocéo “Boas Novas — Projeto Cristdo de
Apoio a Adocao” de modo a que seja possibilitada a cessacdo da violacao do direito
autoral; e (ii) quanto ao registro autoral dos logotipos de propriedade do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, a anélise se insere no ambito do poder decisério
discricionario da Chefia Institucional, sugerindo a prévia manifestacdo da douta
Consultoria Juridica.

Despacho da Chefia Institucional, determinando a notificacdo formal da
entidade para que suspenda o imediato uso do logotipo utilizado, de modo a cessar
a violagdo ao direito autoral deste Ministério Publico e a remessa dos autos a esta
Consultoria Juridica para manifestacdo acerca da necessidade de que sejam registrados
os logotipos autorais de propriedade do Ministério Publico.

Enquanto os autos estiveram nesta Consultoria Juridica, o feito foi instruido
com cépia do oficio encaminhado a entidade Grupo de Adog¢ao “Boas Novas - Projeto
Cristado de Apoio a Adogéo”.

Nesse estado, os autos foram analisados por esta Consultoria Juridica.

A matéria a ser apreciada por esta Consultoria Juridica circunscreve-se a
solicitagao da Chefia Institucional para que seja analisada a necessidade, ou néo, de
os logotipos ou as marcas criadas em sistemas, projetos e programas do Ministério
Publico serem registrados oficialmente.

De acordo com o posicionamento externado pela douta Assessoria Juridica
da Secretaria-Geral, “a andlise de conveniéncia da adogdo de providéncias registrais do
logotipo do Sistema Quero uma Familia, bem como outros desenvolvidos pelo MPRJ, a
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fim de garantir, incontroversamente, a precedéncia legal do direito autoral ao seu usoe a
sua devida protecdo como patriménio imaterial do MPRJ, diante da moldura normativa
que orienta a regulamentag¢do da matéria e considerando a facultatividade do registro
autoral, bem como os custos dele decorrentes, a sua realizagéo pode ser objeto de decisd@o
administrativa no exercicio do poder discriciondrio da Chefia Institucional”.

Frente a premissa acima estabelecida, serdo analisados os instrumentos
mais adequados postos a disposicdo da Instituicdo para a realizacao desse objetivo,
considerando a Lei n°9.610/1998, que atualiza e consolida a legislacao sobre direitos
autorais (indicada pela Assessoria Juridica no Parecer n® 2407203); e a Lei n®9.279/1996,
que disciplina direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial e o seu registro
perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI; bem como o SEI n°
20.22.0001.0008044.2020-20, importante precedente que tratou de objeto semelhante.

I.I. BREVE DIFERENCIAGAO ENTRE DIREITOS AUTORAIS
E DIREITOS DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Da racionalidade caracteristica do ser humano advém o exercicio da atividade
intelectual e desta um produto que ostenta importancia no ambiente sociopolitico. A
concepcdo de arte bem reflete a amplitude desse pensamento, indicando, no plano
generalissimo, os requisitos a serem preenchidos para que certos fins sejam alcangados.
Portanto, para cada objetivo humano haveria uma arte que possibilitaria a sua realizacdo.
Era nesse sentido que os romanos falavam em ars agricola e ars militaris, e, nos dias
de hoje, se fala em artes marciais, artes médicas etc. No mundo contemporaneo, é
alcancado maior rigor terminolégico utilizando-se o significante técnica para indicar
o tipo de arte que resulta em uma utilidade pratica, enquanto a arte propriamente
dita é reservada as realizagdes que agradam ao espirito. Arte e técnica, em razao de
suas proprias caracteristicas, terminaram por receber prote¢ées distintas.

Os direitos que recaem sobre o produto da atividade humana, em especial
o reconhecimento da autoria e a possibilidade de explora-lo com exclusividade,
consubstanciam a denominada propriedade intelectual, que tanto incursiona na
seara dos direitos reais, o que decorre do contelido econdmico e patrimonial que traz
consigo, como, principalmente, no ambito dos direitos da personalidade, em que o
ser humano permanece vinculado ao produto de sua intelectualidade. Dai se falar
no elemento patrimonial, que assegura ao autor o proveito econémico da obra, e no
elemento moral, que expressa o espirito criador, aspectos que se unem e completam.

A propriedade intelectual se subdivide em (1) direito autoral, compreendendo
as obras literarias e artisticas, programas de informatica e dominios na internet, e (2)
propriedade industrial, que absorve marcas (sinais ou simbolos, passiveis de registro,
que identificam bens ou servicos), patentes (direitos exclusivos sobre uma invencao),
desenhos industriais (@aspectos ornamentais ou estéticos de um artigo, com apelo
visual), indicagdes geogriaficas (sinais ou expressdes utilizados para indicar que um
produto ou servico é oriundo de um lugar em particular) etc.
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O direito autoral distingue-se da propriedade industrial em relacao a natureza
do registro e a esséncia do direito protegido. Enquanto o direito do autor é assegurado
independentemente de registro, que possui relevancia, apenas, como meio de prova
da respectiva autoria, a propriedade industrial s6 é reconhecida apés a expedicdo
da patente pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, sendo conferida
preeminéncia ndo ao autor, mas, sim, aguele que primeiro solicitou o registro. A
segunda distingdo a ser considerada é que a propriedade industrial alcan¢a uma ideia
propriamente dita, qualquer que seja a sua forma de expressdo, enquanto o direito
autoral é essencialmente voltado a protecdo das formas de expressao de uma ideia.!

No direito inglés, a partir de 1557, por determinacao de Filipe e Maria Tudor,
as associagoes de livreiros passaram a deter o monopdlio da comercializacao de
escritos, exercendo a censura em troca da protecao governamental. Esse direito de
comercializacdo, assegurado aos livreiros, ndo aos autores, passou a ser conhecido
como copyright (rectius: direito de cépia, direito de reproducao). A necessidade de
proteger os interesses do autor da obra literdria, tdo legitimos, sob a égide do liberalismo
classico, quanto os interesses do soberano, fez que um novo passo fosse dado. No
direito inglés, o English Copyright Act, de 10.9.1710, transferiu o epicentro de analise
dos editores para os autores das obras literarias, atribuindo aos Ultimos a prerrogativa
de reproduzi-las por 14 anos, renovaveis por igual periodo se ainda estivessem vivos;
0s primeiros, por sua vez, somente poderiam fazé-lo caso obtivessem a cessao dos
direitos. No direito norte-americano, a Constituicao de 1787, na Secao 8, 8, dispds
que Congresso tem competéncia “to promote the Progress of Science and useful Arts, by
securing for limited Times to Authors and Inventors the exclusive Right to their respective
Writings and Discoveries”; sendo posteriormente editado o Copyright Act, de 1790,
primeiro ato a disciplinar a temdatica no ambito nacional, também encampando o tempo
de protecao de 14 anos, renovavel por igual periodo. O sentido original do copyright,
como se percebe, foi sensivelmente alterado, passando a indicar o direito do autor.
Note-se que, em Goldstein v. Califérnia (412 U.S. 546, 1973), a Suprema Corte norte-
americana reconheceu que os estados, em algumas situagdes, também poderiam ter
leis de copyright. As criagdes artisticas ou culturais que ndo estejam sob a protecdo de
uma lei de copyright estadual ou nacional estdo em public domain (dominio publico).?

Além do copyright, hd o droit d’auteur, originario do direito francés, que atribuiu
ao autor a propriedade vitalicia de sua obra (Ordenacao Real de 1777) e, apds a
Revolucao de 1789, reconheceu a plena liberdade de criacao (Loi Lakanal); como
expressao do direito da personalidade, afastava a necessidade de prévio registro da
obra literdria. A Lei francesa n° 9.259, de 15.7.1992, bem sintetizou os direitos de ordem
moral que unem o autor a sua obra: I'Auteur jouit du droit au respect de son nom, de sa
qualité et de son oeuvre. Ce droit est attaché a sa personne. Il est perpétuel, inaliénable

1 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Vol. 1. Direito de Empresa. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
p. 205-208.
2 KAPLAN, Benjamin; BROWN, Ralph S. Cases on Copyright. 32 ed. New York: The Foundation Press, 1978, p. 2.
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et imprescriptible. Il est transmissible a cause de mort aux héritiers de I'auteur. L'exercice
peut étre conféré a un tiers en vertu de dispositions testamentaire. (Art. L. 121-1)

No plano do direito internacional, sdo multiplos os tratados e convencgodes
voltados a protecdo da propriedade intelectual. Pelo relevante papel que desempenha
na cooperacao dos Estados em busca da consecucdo dessa protecao, merece especial
realce a Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual, criada em 1967 e que, a partir
de 1974, passou a integrar o Sistema das Na¢des Unidas, tendo sede em Genebra. Essa
organizagdo, que congrega mais de 90% dos Estados do mundo, tem por objetivo
principal “promover a protecdo da propriedade intelectual internacionalmente”
(Convencéo para o Estabelecimento da Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual, art. 3°). Os tratados celebrados sob sua influéncia podem ser subdivididos
em trés grupos, conforme o respectivo objeto: (1°) prote¢éo de propriedade intelectual,
dispondo sobre as regras basicas a esse respeito; (2°) sistema de protecdo global,
assegurando a eficacia de registros internacionais de propriedade intelectual, de
modo que os direitos sejam respeitados fora do Estado de origem; (3°) classificagdo,
permitindo a organiza¢ao de informacdes. Desde 1994, a organiza¢do conta com o
Centro de Arbitragem e Mediacgéo, que disponibiliza meios alternativos para a solucao
de disputas comerciais entre entes privados. Ainda deve ser mencionado o papel das
organizagdes regionais, com destaque para Unido Europeia: a Diretiva n°® 2019/790,
de 17.4.2019, do Parlamento e do Conselho Europeu, dispds sobre os balizamentos a
serem observados pelas ordens internas em matéria de copyright e direitos conexos,
no mercado Unico digital, além de alterar as Diretivas n° 96/9 e n° 2001/29, ambas do
Conselho Europeu.

No direito brasileiro, a Constituicdo do Império reconhecia o direito de invencao
(art. 179, 26), mas nada dizia em relacdo ao direito autoral e as marcas. Em momento
anterior, o Alvaréa de 18.4.1809 havia fixado em 14 anos o privilégio de explorar a
invencao, tendo a Lei de 28.8.1830 estendido esse prazo para 15 anos. A Lei de 11.8.1827,
que criou os dois primeiros cursos juridicos do pais, em Sao Paulo e Olinda, dispos,
em seu art. 8°, que os entes elaborariam os seus compéndios, caso ndo existissem ja
feitos, “e 0 Governo os fard imprimir e fornecer as escolas, competindo aos seus autores
o privilegio exclusivo da obra, por dez annos” [sic]. O Cédigo Criminal de 1830 (art.
261) passou a tipificar a violacdo a autoria de “escritos ou estampas” e a Lei n° 2.682,
de 23.10.1875, instituiu a “marca de indUstria e comércio”. A Constituicdo de 1891 (art.
72,8825 a 27) fezmengdo expressa a invencdo, a marca e a autoria, remetendo a lei a
sua plena estruturacao, sendo a Lei n° 496, de 1°.8.1898, o primeiro diploma dedicado
aos direitos de autor. Com pequenas variacdes, esses direitos foram contemplados
nas demais Constituicdes republicanas, ressaltando-se, apenas, que a Constituicdo
de 1937 somente mencionou-os ao tratar da competéncia legislativa da Uniado, ndo
no ambito dos direitos fundamentais.

ALein®5.648, de 11.12.1970, criou o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), autarquia federal que substituiu o antigo Departamento Nacional da Propriedade
Industrial, que fora reorganizado pelo Decreto-Lei n° 8.933, de 26.1.1946. A Lei n°

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n2 90, out./dez. 2023 | 259



Emerson Garcia

9.279, de 14.5.1996, passou a regular direitos e obriga¢des relativos a propriedade
industrial. No que diz respeito a natureza dos direitos de propriedade, o art. 5° da Lei
os considera bens moveis. E o direito, para efeitos legais e sua protecdo, origina-se do
registro de propriedade perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI.

A Lein°5.988, de 14.12.1973, regulou os direitos autorais, sendo revogada pela
Lei n° 9.610/1998, com excecdo do art. 17, caput, e §81° e 2°, que tratam do registro
da obra intelectual. A espécie mais comum de contrato nessa seara é o de edicao,
que alcanca os distintos aspectos de multiplicacdo e exploracao da obra. Nos termos
da Lei dos direitos autorais, somente pode ser autor de obras intelectuais a pessoa
fisica criadora da obra literdria, artistica ou cientifica (art. 11), ou seja, a pessoa que
diretamente imaginou, criou e manifestou no mundo exterior sua criacdo do espirito,
de natureza artistica, literaria ou cientifica, independentemente de registro ou de
capacidade civil. O registro, por sua vez, se dd no ambito da Biblioteca Nacional.

I1.Il. O MINISTERIO PUBLICO E A PROTECAO LEGAL DE SUAS MARCAS

Acerca da possibilidade de a Administracao vir a ter reconhecido o direito
autoral sobre obras intelectuais, o Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte
posicionamento,? verbis:

Em principio, cumpre ressaltar que as situagdes sdo casuisticas, ou
seja, devem ser analisadas com base no caso concreto.

No entanto, hd regras e padrdes que podem ser extraidos como
uma constante no ambito do Direito Autoral:

A Administracdo detém a titularidade do Direito do autor, em relagéo
aquelas obras que foram produzidas durante o expediente normal
do trabalho e alinhado as suas finalidades institucionais.

A légica para a titularidade do Direito Autoral pela Administracao
Publica segue a Teoria da Disposi¢do Funcional, desenvolvida por
José de Oliveira Ascencdo, em que se considera o Direito Autoral
(patrimonial) como sendo de titularidade do empregador, até o
fim do contrato, conforme atividade priméria da pessoa juridica.

Ademais, também ja foram consolidadas algumas situagées em que
Administracdo Publica pode-se tornar detentora de direitos autorais:

a. Atividade de fomento da cultura — Constitucionalmente,
ao Estado cabe incentivar e valorizar a cultura, por meio de
subvencéo de obras protegidas. Ndo obstante, a LDA ratifica nao

3 https://portal.tcu.gov.br/data/files/10/01/F5/3A/AE91F6107AD96FE6F18818A8/Manual_direitos_autorais_
FAQ.pdf. [acessado em: 16.06.2023.]

260 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n2 90, out./dez. 2023



Pecas Processuais — Parecer

pertencer a Administracdo Publica as obras por ela simplesmente
subvencionadas, de forma que os direitos autorais pertencerao
exclusivamente aos criadores da obra intelectual, sob analise;

b. Contratando obras intelectuais - Encomendante deterd os direitos
patrimoniais, uma vez que os direitos morais sdo inalienaveis e
intransmissiveis, ficando, portanto, com o autor originario.

OTCU jd aprofundou a questao, apds consulta formulada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacado - FNDE, oportunidade
em que o érgdo perguntou se os manuais produzidos com verba
do FNDE seriam enquadrados como obras intelectuais e, por
conseguinte, seriam protegidos pela Lei de Direito Autoral.

O Acérdao TCU 883/2008 - Plenario, o Tribunal consolidou o
entendimento no seguinte sentido:

A Administracdo Publica poderia contratar a criacdo de obras
intelectuais protegidas como manuais e cadernos produzidos pelo
FNDE. Caso seja de interesse da Administracdo obter a titularidade
dos direitos patrimoniais sobre obra protegida contratada, devera
prever expressamente a transmissao destes direitos no contrato a
ser firmado com o autor:

Faz-se necessdrio que haja previsdo expressa de transmissao dos
direitos patrimoniais para a Administracao Publica. Caso contrario,
ainda que haja verba do Erario, uma vez encomendado pela
Administracdo Publica, ainda sim, sera do autor.

Quando da encomenda de uma obra autoral, a Administracao
Publica deve se cercar da cautela de providenciar um instrumento
juridico prévio e expresso que preveja a transmissao de direitos
patrimoniais a AP, para evitar eventuais contratempos ou duvidas.
Neste sentido, destaca-se o artigo 111 da Lei 8.666/93, verbis: “A
Administracao s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servigo técnico especializado desde que o autor ceda
os direitos patrimoniais a ele relativos e a Administracdo possa
utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso
ou no ajuste para sua elaboragao”.

¢. Produzindo obras intelectuais, por meio de seus servidores — Para
as obras criadas no estrito cumprimento de dever funcional ndo
se aplica o regime da livre disposicdo entre as partes, razao pela
qual o direito autoral seria exclusivo da Administracao Publica.
Por outro lado, com relagdo aquelas obras produzidas e ndo afetas
diretamente ao objeto do trabalho do autor, essas obras seriam
exclusivamente do autor e ndo da Administracao Publica.
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Como se destaca do posicionamento do TCU, a possibilidade de a Administracao
Publica vir a ser detentora de direito autoral é direcionada pelas peculiaridades de
cada caso concreto, nao suscitando maiores duvidas as situacdes em que a criacao
decorre do estrito cumprimento do dever funcional por parte do seu servidor. Em
outro giro, a Nova Lei de Licitacbes, Lei n° 14.133/2021, em seu art. 93, disciplina as
condicdes de contratacdo de direitos patrimoniais, assim dispondo:

Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servigos técnicos
especializados, inclusive daqueles que contemplem o
desenvolvimento de programas e aplicacées de internet para
computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento e de comunica¢ao da informacéo (software) — e a
respectiva documentacado técnica associada -, o autor deverd ceder
todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a Administracdo
Publica, hipétese em que poderao ser livremente utilizados e
alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova
autorizagao de seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que
se refere o caput deste artigo incluird o fornecimento de todos
os dados, documentos e elementos de informacéo pertinentes a
tecnologia de concepc¢ao, desenvolvimento, fixacdo em suporte
fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

§ 20 E facultado a Administracio Publica deixar de exigir a cessdo
de direitos a que se refere o caput deste artigo quando o objeto
da contratacdo envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento
de carater cientifico, tecnolégico ou de inovagao, considerados os
principios e os mecanismos instituidos pela Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

§ 3°Na hipotese de posterior alteracao do projeto pela Administracdo
Publica, o autor deverd ser comunicado, e os registros serao
promovidos nos érgdos ou entidades competentes.

Logotipos e marcas utilizadas pelo Ministério Publico, embora consubstanciem
espécies do género propriedade industrial, ndo sendo propriamente emanacgéo dos
denominados direitos autorais, hao de seguir diretrizes de compreensdo similares
no que diz respeito a sua titularizacdo, considerando a sua criacao a partir do estrito
exercicio funcional do servidor publico. In casu, os logotipos ou logomarcas sdo
representacdes graficas de uma marca, um servi¢co ou um sistema. Didaticamente,
logomarca é uma representacao visual constituida por uma imagem e texto, sé
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imagem ou sé texto, podendo existir em varios formatos. Nesse sentido, é factivel
que o registro de uma marca se dara perante o INPI.

No tocante a especificidade dos logotipos ou marcas criadas em sistemas,
projetos e programas do Ministério Publico, a disciplina da Lei n® 9.279/1996 prevé a
possibilidade do registro de marcas por 6rgdo publico, verbis:

Art. 124. Nao sao registraveis como marca:

| - brasdao, armas, medalha, bandeira, emblema, distintivo
e monumento oficiais, publicos, nacionais, estrangeiros ou
internacionais, bem como a respectiva designacdo, figura ou
imitacao;

()

IV - designacgdo ou sigla de entidade ou 6rgdo publico, quando nédo
requerido o registro pela prépria entidade ou drgéo publico;

()

Como se constata pelos termos do comando legal, é defeso o registro, por
terceiros, de marcas afetas a 6rgao publico. Observa-se, por outro turno, que o alcance
da regra ndo impde uma proibicao para o registro. Nesse sentido, vejamos mais
detalhadamente quem é detentor da prerrogativa de requerer o registro de suas marcas.

O art. 128 da LPI dispde que o pedido de registro de marca, logotipos, siglas
ou designacgdes sé pode ser solicitado pela prépria entidade. Entidades para a lei sdo
as pessoas fisicas, ou juridicas de direito publico ou de direito privado, verbis:

Art. 128. Podem requerer registro de marca as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou de direito privado.

§ 1° As pessoas de direito privado s6 podem requerer registro
de marca relativo a atividade que exercam efetiva e licitamente,
de modo direto ou através de empresas que controlem direta
ou indiretamente, declarando, no préprio requerimento, esta
condicdo, sob as penas da lei.

()

No que diz respeito a natureza juridica do Ministério Publico, ja tivemos
oportunidade de afirmar que, a exemplo de outras estruturas organizacionais dotadas
de autonomia (v.g.: os Tribunais de Contas), ocupa uma posicdo intermédia entre as
teorias do 6rgéo e da pessoa juridica.

Diversamente da concepcdo classica de 6rgao, ndo é mero plexo de atribuicdes,
gueintegra e compde um corpo principal, com feicdo nitidamente acessoria. O plus em
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relagdo ao mero 6rgdo administrativo reside nas multiplas vertentes de sua autonomia,
permitindo que a Instituicdo esteja desvinculada de qualquer estrutura hierdrquica,
inexistindo subordinacdo em relagao a autoridade estranha aos seus quadros.

Quanto as pessoas juridicas de direito publico, o minus reside na auséncia de
personalidade juridica, atributo ndo ostentado pela Instituicdo, mas que nao se erige
como 6bice a defesa de suas prerrogativas em juizo, pois dotada de personalidade
judiciaria. O plus, por sua vez, residia na inexisténcia de supervisao por qualquer outra
autoridade estranha aos seus quadros, situacdo recorrente na administracdo publica
(vide art. 19 do Decreto-Lei n. 200/1967, que trata da supervisao ministerial sobre a
administracdo federal, quer direta, quer indireta). Esse quadro sofreu alteracdes com
a criacao do Conselho Nacional do Ministério Publico, que tem verdadeiros poderes
correicionais sobre a Instituicao e seus membros.

Ao desenvolver os alicerces constitucionais do Ministério Publico, a Lei n.
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) detalhou a autonomia
funcional, administrativa e financeira da Instituicdo em seu art. 3°, disp0s, em seu
inciso IV, que lhe cabe “adquirir bens e contratar servicos, efetuando a respectiva
contabilizacdo”, sendo acrescido, no inciso Xll, que lhe cabe “exercer outras
competéncias dela decorrentes”. Esses incisos, de modo simples e objetivo, permitem
que o Ministério Publico titularize bens, ainda que imateriais.

Sensivel a constatac¢ao anterior, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
reconheceu que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro deve figurar como
proprietario, no Registro Geral de Imdveis, dos imdveis que venha a adquirir, verbis:

(...) MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. Writ objetivando compelir o impetrado a
regularizar a situacdo registral de 4 (quatro) iméveis, objeto de
desapropriacdo, em seu nome, perante as serventias imobiliarias
competentes. Preliminares de ilegitimidade passiva do impetrado,
incompeténcia absoluta, falta de interesse de agir e de auséncia de
prévio recurso administrativo, rejeitadas. Cinge-se a controvérsia
sobre a real titularidade dos imdveis situados nos 3°, 4°, 7° e 8°
pavimentos da Av. Marechal Camara n° 350, Centro, Rio de Janeiro,
e a possibilidade destes serem registrados em nome do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro. Documentos acostados aos
autos, especialmente os Decretos Estaduais n 40.777/07,40.778/07
€41.894/09 dos quais se verifica que, apesar de a Procuradoria Geral
do Estado estar incumbida de promover a desapropriacdo dos
imoveis em tela, todos os recursos necessarios para a expropriacdo
dos bens eram oriundos do orcamento do Parquet fluminense.
De seu turno, ndo se olvida ter a Procuradoria Geral do Estado
promovido a desapropriacao dos iméveis em questdo, porém, tal
se deu em razdo de o art. 2° do Decreto-Lei n° 3.365/1941 exigir
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que a desapropriagao seja efetivada pela Unido, pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal, tendo agido, assim, apenas na qualidade
de substituto processual do Parquet, o que nao o legitima como
proprietario dos bens expropriados. Nesse diapasao, considerando
que o Parquet é o verdadeiro expropriante dos iméveis, a teor do
disposto nos Decretos Estaduais n°40.777/07,40.778/07 e 41.894/09,
nada obsta a consumacao da transferéncia do bem desapropriado
para o patrimonio do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
o qual de ha muito, inclusive, ja se encontra imitido em sua posse.
Ministério Publico que tem aptidao para ser titular de direitos e
obrigacdes na esfera civil, tal como a aquisicao de bens imoveis sob
sua titularidade, afigurando-se inteiramente desinfluente o fato de
ter ou nado personalidade juridica prépria. Ordem concedida, para
declarar a nulidade do ato administrativo que importou na recusa ao
requerimento ministerial de regularizacdo da situacao registral dos
imoveis objeto do presente writ, bem como determinar a efetivacdo
do registro, nas matriculas dos iméveis em questao, da aquisicdo
das respectivas propriedades pelo Ministério Publico Estadual do
Estado do Rio de Janeiro. (...)

Por sua vez, igualmente ndo merece guarida a alegacdo do Estado de que
seria impossivel registrar os iméveis em nome do Ministério Publico, por este ndo
possuir personalidade juridica prépria. Dispde o art. 127, §§1°, 2° e 3°, da Constituicdo
Federal, que:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§2° - Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor
ao Poder Legislativo a criagéo e extin¢do de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas e de provas e
titulos; a lei dispord sobre sua organizagéo e funcionamento.

§3°0 Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentdria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias.

E estabelece o art. 39, IV, da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico):
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Art. 3° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente:

(..) IV - adquirir bens e contratar servicos, efetuando a respectiva
contabilizagéo;

Constata-se, assim, ter sido assegurado ao Ministério Publico
autonomia funcional, administrativa e financeira, em relagcdo ao
Estado do Rio de Janeiro, no que se inclui adquirir bens, tais como
os imoéveis em tela. Nesse sentido, se extrai do escélio do Exmo.
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes (in Direito
Constitucional, Sao Paulo: Atlas, 242 edicdo, 2009, p. 614), in verbis:

As autonomias administrativa e financeira vém especificadas no art. 3°
da Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico, permitindo-lhe, entre
outras fungées, praticar atos proprios da gestdo, tais como: Praticar
atos e decidir sobre a situagao funcional e administrativa do pessoal,
ativo e inativo, da carreira e dos servicos auxiliares, organizados em
quadros proprios; elaborar suas folhas de pagamento e expedir os
competentes demonstrativos; adquirir bens e contratar servigos,
efetuando a respectiva contabilizacdo; propor ao Poder Legislativo
acriagdo e extingéo de seus cargos, bem como a fixagdo e o reajuste
dos vencimentos de seus membros (...). Grifos nossos.

E também se colhe dos ensinamentos do ilustre professor Emerson
Garcia (in Ministério Publico — Organizacgdo, Atribuicdes e Regime
Juridico, Ed. Sao Paulo: Saraiva, 62 edicdo, p. 198/199), que:

A autonomia administrativa, em linha de principio, assegura ao
Ministério Publico a prerrogativa de editar atos relacionados a gestdo
dos seus quadros de pessoal (v.g.: admissdo, designagéo, exoneragéo,
aposentadoria, disponibilidade etc.), a administracdo e a aquisicdo
de bens etc.

Como observou Eurico de Andrade Azevedo, “autonomia administrativa
de um 6rgéo ou entidade é precisamente sua capacidade efetiva de
assumir e conduzir por si mesmo, integralmente, a gestdo de seus
negdcios e interesses, respeitados seus objetivos e observadas as normas
legais a que estéo subordinados. A autonomia administrativa é, pois,
incompativel com toda e qualquer espécie de interferéncia externa
na dire¢éo e condugédo dos assuntos e questdes do érgdo ou entidade
e exclui toda subordinacdo, hierarquizagdo ou submisséo. Ela ndo é
autonomia politica, claro, de que gozam apenas as entidades estatais,
mas é independéncia, no sentido rigoroso do termo, no campo que lhe
é prdprio e jd definido por lei”. (...)
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A capacidade de adquirir bens mdveis ou imdveis, por exemplo, bem
demonstra que o Ministério Publico ocupa uma zona intermédia: é um
minus em relacdo a pessoa juridica, um plus em relagcdo aos érgéos
administrativos despersonalizados.

A aproximacgdo da Instituicdo as pessoas juridicas decorre da
possibilidade de exercer direitos e contrair obrigagées sponte propria,
sendo desnecessdria a autorizagdo ou a supervisd@o exégena. Como
consectdrio Iégico, serd possivel a defesa dos atos praticados perante
o Judicidrio, sob pena de a legalidade ou a conveniéncia de o ato
estar sujeita ao juizo valorativo dos representantes judiciais da Unido
ou dos Estados.

Desse modo, constata-se assistir razdo ao impetrante, ao afirmar
deter o Ministério Publico a aptidao para ser titular de direitos e
obrigac¢des na esfera civil, tal como a aquisicdo de bens imdveis
sob sua titularidade, afigurando-se inteiramente desinfluente o
fato de ter ou nao personalidade juridica propria.

()

(TJRJ. MS ne 0015132-97.2020.8.19.0000. Vigésima Camara Civel.
Relatora Des. Maria Inés da Penha Gaspar. j. 08/10/2020. DJe
10/08/2020)

No sentido acima, o Ministério Publico efetivamente tem legitimidade para
requerer o registro de suas marcas. Caso ndo deseje fazé-lo, ndo estard a mercé de
particulares, que nao poderdo se apropriar ou se aproveitar dalogomarca criada, ainda
que ausente na base de dados do INPI. Assim ocorre porque a prote¢ao esta contida
na prépria LPI, que proibe o registro de designacao ou sigla de entidade ou érgdo
publico (art. 124, IV), isto sem olvidar o art. 296, § 19, inciso lll, do Cédigo Penal, que
tipifica como crime de falsificagdo de sinal publico o uso particularindevido de marcas,
logotipos, siglas ou simbolos que identificam 6rgados da administracdo publica. Ndo é
demais ressaltar que o tipo penal delineia crime comum, formal, ainda que o acusado
ndo seja integrante da Administracdo Publica e ndo tenha obtido qualquer vantagem
ou causado prejuizo efetivo a terceiros, de modo que a mera utilizagdo indevida do
simbolo ja caracteriza o crime.

I1.11l. PRECEDENTE DE REGISTRO DE MARCA PELO MPRJ

Note-se que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ja possui
precedente em relacdo ao registro de uma logomarca, inclusive com o deferimento
do registro homologado pelo préprio Instituto Nacional de Propriedade Industrial.
Trata-se da marca utilizada pelo “MP Cidad&o”. Em junho de 2017, a pedido da entdo

Coordenadora de Comunicagao Social - CODCOM, foi solicitado a Secretaria-Geral que
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fosse garantida a exclusividade da utilizagdo da marca “MP Cidadao”, pelo Ministério
Publico, sugerindo o seu registro junto ao INPI.

Para tal desiderato, foram efetuadas pesquisas junto ao setor competente do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial, inclusive acerca dos custos para o registro.

Tudo foi devidamente documentado no referido SEI.

Ao se manifestar sobre o pedido, a época, a douta Assessoria Juridica da
Secretaria-Geral ndo encontrou dbices a realizacdo do registro da marca “MP Cidadao”
junto ao INPI.

Na tramitacdo do feito, foram cumpridos varios requisitos, a solicitacdo de
registro foi realizada pelo proprio Secretario-Geral e o valor das custas foi empenhado
e liquidado, com dispensa de licitacao.

O processo de registro junto ao INPI foi protocolizado sob o nimero 919630847,
em nome do Ministério Publico, identificado como de natureza juridica de “6rgao
publico”. A apresenta¢ao da marca foi classificada como mista, de produto e/ou servico.

O pedido foi deferido, em sintese, nos seguintes termos pelo INPI:

Néao foram encontrados impedimentos legais ao deferimento do
pedido.

Nao foram encontrados resultados relevantes, apos a realizacao
das buscas por anterioridades. (...)

O certificado de registro foi emitido com validade a contar de 13 de abril de
2021, com validade de dez anos.

Considerando o exposto, esta Consultoria Juridica entende que:

(i) logotipos ou marcas criadas em sistemas, projetos e programas do Ministério
Publico, ainda que ndo registrados perante o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial, ndo podem ser utilizados por particulares;

(ii) sem prejuizo da constatacao anterior, o precedente contido no SEI
20.22.0001.0008044.2020-20, cujo desfecho foi o registro da marca “MP
Cidadao” pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial, indica que cabe
ao Procurador-Geral de Justica realizar o juizo valorativo sobre a conveniéncia,
ou nao, de requerer os registros que entender necessarios a satisfacdo do
interesse publico, primario ou secundario.
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(iii) quando se tiver conhecimento do uso indevido de logotipos ou marcas
criadas em sistemas, projetos e programas do Ministério Publico, devem ser
adotadas as medidas legais para cessar tal violacao.

Caso Vossa Exceléncia entenda conveniente a realizacdo do registro, os autos
devem ser encaminhados a Secretaria-Geral para que adote as medidas necessarias
a identificacdo das marcas e dos logotipos a serem registrados.

EMERSON GARCIA

Consultor Juridico
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