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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DE
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - CENTRAL DE ASSESSORAMENTO FAZENDARIO - CAF

Referéncia: Inquérito Civil n® 19/16 (MPRJ 2016.00626777) e
pecas de informacao do IC n° 176/11

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, presentado pelos Promotores de Justica que esta
subscrevem, através da 2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecao a Educacao da Capital, situada na Av. Presidente Antoénio
Carlos, 607, 12° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, vem, com amparo
nos artigos 127 e 129, II e III, da Constituicao Federal de 1988; artigo
25, inciso IV, a, da Lei 8.625/93; artigos 3°, 4°, 53° 19 e 21 da Lei
7.347/85 e artigo 497 e seguintes do novo Codigo de Processo Civil,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
DE NATUREZA ANTECIPADA



em face de:

- ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que devera ser citado, na
forma do art. 75, inciso II do CPC, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Governador, Sr. Luiz Fernando Pezdo, com gabinete no Palacio
Guanabara, situado na Rua Pinheiro Machado s/n°, Laranjeiras, Rio de
Janeiro, CEP: 22231-901, ou por meio da Procuradoria Geral do
Estado, situada na Rua do Carmo, n° 27, no Centro, Rio de Janeiro/RJ,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

-I-
DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio
de sua 2° Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a
Educacao da Capital, instaurou o Inquérito Civil n® 19/16, cujos autos
instruem a presente demanda, com vistas a apurar a existéncia de
nomeacoes pendentes de candidatos aprovados em Concurso Publico
para professor da rede estadual (Cargos de Professor 16h e 30h), cujo
processo de provimento/investidura fora iniciado no ano de 2016 pelo
proprio demandado, inclusive com processos admissionais ja

encerrados.

Instruem a presente inicial, ainda, pecas de informacao
extraidas do IC n°® 176/11 (que acompanha diversos aspectos da
politica de pessoal da SEEDUC) e juntadas ao IC n° 19/16, bem como
pecas de informacao obtidas em procedimentos investigatorios no curso
dos quais se teve ciéncia de caréncias reais — leia-se caréncia de tempos
de aula nao prestados aos alunos em razao da falta de professor — em
determinadas unidades educacionais que a Secretaria nao vem
conseguindo suprir, ocasionando real e efetivo prejuizo ao processo

educacional daqueles discentes.



As investigacoes, no bojo do inquérito civil n.° 19/16,
demonstraram que, nao obstante tenha sido inequivocamente iniciado o
processo de investidura de candidatos aprovados em concursos
publicos para professor da rede estadual de ensino com a nomeacao de
parte dos candidatos e a efetiva convocacao formal e realizacao de
exames admissionais de outros tantos — portanto, em demonstracao
inequivoca e cabal da necessidade de tais profissionais para a efetiva
prestacao do servico —, a Administracao Publica Estadual nédo procedeu

a nomeacao destes ultimos.

A despeito de tal interrupcao abrupta dos processos de
nomeacao, a Secretaria de Estado de Educacao — SEEDUC reconhece
que persiste a caréncia de professores em inuUmeras unidades da rede
estadual de ensino, de modo a comprometer a efetiva prestacdo do

servico publico educacional, como se demonstrara a seguir.

Inicialmente, cumpre frisar que o Estado do Rio de Janeiro,
através da sua Secretaria Estadual de Educacao — SEEDUC, realizou
concursos publicos para os cargos de Professor Docente I - 16 horas e
Professor Docente I - 30 horas, relativos aos Editais 2011, 2013, 2013.2
e 2014.

Em razao da existéncia de caréncia de professores e da
necessidade de REPOSICAO de cargos vagos do quadro funcional de
docentes ocasionada por aposentadorias, exoneracoes e falecimentos,
mostra-se fundamental salientar que a realizacao de tais concursos
encontra respaldo em autorizacdo expressa da Comissao de
Programacao Financeira - COPOF, o6rgao integrante da estrutura

administrativa do proprio Estado do Rio de Janeiro, ora demandado.



E dizer, a Comissdo de Programacdo Financeira — COPOF
autorizou a realizacdao de concurso e convocacao de até 3.000 (trés mil)

professores aprovados!

A autorizacao da COPOF fundamenta-se no fato de que nao
haveria desequilibrio orcamentario por se tratar de reposicao, uma vez
que o orcamento da Secretaria ja contemplaria tal despesa (ou pelo
menos deveria contemplar, a fim de ndo se consumar ao longo dos anos
evidente retrocesso da despesa de pessoal efetivo da area de educacao
em favor do incremento em outras areas). Dessa forma, garantir-se-ia a

continuidade da funcao precipua da SEEDUC, qual seja, a educacao.

Retornando a questdo do  movimento ja  iniciado
administrativamente pelo Estado-réu, isto €, a deflagracao do processo
de provimento/investidura daqueles cargos vagos, veja-se, apenas a
titulo de exemplo, que, na data de 31 de marco de 2016, foi publicada,
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, a convocacao de
candidatos aprovados e classificados no concurso publico realizado em
2013, homologado em 21/8/2013, cujo resultado final foi publicado no
D.O. de 17/7/2013 e retificado no D.O. de 09/08/2013, em decorréncia
de vagas de eliminados, referindo-se as autorizacoes governamentais
constantes nos processos n° E-03/9027 /2012 e E-03/001/9923/2014,
publicados em 22/11/2012 e 17/04/2015, com fulcro no inciso V do

artigo n°® 77 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Os candidatos listados naquela oportunidade — insista-se, em
demonstracdo inequivoca de que a Administracdo Publica saia
decididamente do terreno da discricionariedade ao reconhecer sua
necessidade para a prestacdo do servico — foram convocados para

comparecerem no local, dia e hora fixados no edital, munidos da

1 Cépia da deliberagdo do COPOF a fl. 152 do IC 19/16, que instrui a presente.



documentacao especificada. Apos serem habilitados pela Coordenacao
de Inspecao Escolar da Regional, foram encaminhados a
Superintendéncia de Pericia Médica e Saude Ocupacional -

SPMSO/SES, para realizacao de pericia médica admissional.

Mais que isso, seguindo as instrucoes da SEEDUC no processo
de investidura, os candidatos considerados aptos no exame admissional
foram orientados para “abertura de conta no banco Bradesco, a fim de
que, com a investidura e posse, ld passassem a ser depositados os seus
vencimentos”, o que efetivamente foi feito por dezenas, quica centenas,
de professores aprovados, conforme consignado em Termo de
Declaracoes de candidato aprovado e nao nomeado, acostado as fls.

250/251 do IC n°® 19/16.

Em razao de tal proceder administrativo, foram firmados, por
parte dos professores convocados oficialmente (e considerados aptos
também em pericia médica oficial), inumeros contratos com aquela
instituicdo bancaria para abertura de contas correntes, muitas das
quais seguem abertas, nao obstante a finalidade de sua abertura por
pessoas de boa-fé — qual seja, o recebimento de vencimentos a serem
pagos pelo Estado do Rio de Janeiro quando da conclusao do
provimento/investidura — nao esteja sendo observada pelo Poder

Publico.

O numero total de candidatos convocados informados pela
Secretaria de Estado de Educacao - SEEDUC apresenta pequena
divergéncia, embora seja inequivoca a ocorréncia de tal convocacao.
Primeiramente, foi apontada a convocacao de 1.649 (mil, seiscentos e

quarenta e nove) candidatos?. Todavia, recentemente, a SEEDUC

2 Informag&o prestada pela Superintendéncia de Administragéo de Pessoas/SUPAP/SEEDUC nos autos do Inquérito
Civil 176/11, datada de 23 de setembro de 2017, acostada as fls. 91 do Inquérito Civil n® 19/16, que instrui a

presente.



noticiou a convocacao, em 2016, 1.651 (mil, seiscentos e cinquenta e

um) professoress.

Daquele total de convocacoes, a SEEDUC concluiu o processo de
provimento/investidura de apenas 524 (quinhentos e vinte e quatro)
candidatos. Ainda segundo a SEEDUC, 198 (cento e noventa e o0ito)
candidatos convocados nao prosseguiram por razdes como faltas,
desisténcias, inabilitacoes e pedidos de final de lista. Portanto, a
depender do total de convocacoes feitas, restam pendentes, em
principio, 927 (novecentos e vinte e sete) ou 929 (novecentos e
vinte e nove) nomeacoes de docentes, cujos processos de

investidura, enfatize-se, ja foram iniciados.

A despeito de bastante avancada em seu processo, a conclusao
da investidura destes candidatos aprovados, com nomeacao e posse, foi
inopinadamente interrompida, ao argumento de que a crise econdémico-
financeira pela qual passa o Estado do Rio de Janeiro impossibilitaria a
continuidade dos processos de investidura ja iniciados. Este cenario
pode ser assim sintetizado, nos termos informados pela propria

SEEDUC*:

CONCURSO CONVOCADOS | ADMITIDOS
2011 - PROFESSOR DOCENTE I - 16 160 83
HORAS
2011 - PROFESSOR DOCENTE I - 30 112 74
HORAS
2013 - PROFESSOR DOCENTE I - 16 192 93
HORAS

3 Informagao prestada pela Coordenagdo de Processo Admissional, datada de 24 de janeiro de 2017, constante a fl.

236 do Inquérito Civil n® 19/16, que instrui a presente.

4 Vide resposta da SEEDUC acostada as fls. 89/96 do IC 19/16.



2013 - PROFESSOR DOCENTE I - 104 50
30HORAS

2013.2 - PROFESSOR DOCENTE I - 251 67
16 HORAS

2013.2 - PROFESSOR DOCENTE I - 178 29
30 HORAS

2014 - PROFESSOR DOCENTE I - 16 490 89
HORAS

2014 - PROFESSOR DOCENTE I - 30 162 39
HORAS

TOTAL 1649 524

Uma vez iniciado o processo de investidura, com a convocacao e
a realizacao de exames admissionais, o Estado do Rio de Janeiro
demonstrou, como vimos destacando, a necessidade de contar com tais
servidores, sobretudo por se tratar de servico publico essencial, como o
€ a educacao. A avaliacdo da COPOF, inclusive, admitiu que nao
haveria impacto financeiro além daquele ja previsto em orgcamento, ou
ainda, daquele que dantes correspondeu a despesa de pessoal da area

de educacao.

Em suma, a nao reposicdo destes servidores deterioraria o
desempenho da funcao precipua da prestacdo de educacao pelo Estado.
A vista desse cenario — do qual se extrai a conclusdo de que o quadro
funcional de professores ndo vem sendo sequer reposto —, a afirmacao
de que a despesa de pessoal do Estado demandado nao cessa de crescer
certamente nao pode ser atribuida a expansao dessa area essencial.
Muito pelo contrario, a afirmacao do crescimento do gasto de pessoal
por parte do Estado do Rio de Janeiro em um cenario como este sugere
que o mesmo estaria ocorrendo ao largo da expansao do gasto com

pessoal efetivo da educacdo ou mesmo sua reposicao.



No entanto, alega o Estado que a nao nomeacao e posse dos
candidatos convocados se deve ao Decreto N° 45.692, de 17 de junho de
2016, por meio do qual foi decretada calamidade publica no ambito da
Administracao Financeira do Estado do Rio de Janeiro. Restara
evidenciado que este fundamento nao se sustenta em bases
constitucionais e legais. Com efeito, o decreto em tela ndo tem o condao
de engessar e impedir a escorreita prestacao da educacao publica, tal

como sera explicitado em topico proprio.

Corroborando esta afirmacéo, isto €, afirmando que a existéncia
do Decreto por si s60 nao constitui um impeditivo, a propria
Subsecretaria de Politica Fiscal, 6rgdo integrante da administracao

direta do Estado demandado, asseverou que:

“(...) em que pese o Decreto de Calamidade Publica, editado
em junho de 2016. S.M.J, julgo ser medida de conveniéncia e
oportunidade da SEEDUC, considerando a grade curricular da
Rede Publica e a disponibilidade e/ou falta de profissionais nas
diversas dareas, a ser submetida ao Chefe do Poder Executivo
Estadual”.>

O unico reparo a ser feito a manifestacao da Subsecretaria de
Politica Fiscal consiste em que, além de o malsinado Decreto nao ser
por si s6 um impeditivo, ndo ha mais margem de discricionariedade no

caso em tela, como adiante também se evidenciara.

Nao obstante a convocacdo de 1.651 (um mil, seiscentos e
cinquenta e um) candidatos aprovados revele a ostensiva necessidade
estatal de preenchimento dos cargos vagos de Docente no quadro
funcional da SEEDUC, convém acentuar que a caréncia de professores
nas unidades escolares estaduais é fato notorio, constantemente

noticiado ao Ministério Publico.

5FI. 153 do Inquérito Civil n° 19/16.



Apenas a titulo de exemplo, podem ser citadas as noticias
encaminhadas anteriormente ao Parquet que narram a caréncia
cronica, real e temporaria, de professores no CE Alcydes Etchegoyen, no
CIEP 195 Anibal Machado, no CIEP Heitor dos Prazeres, no CE

Visconde de Cairu, no CAIC Tiradentes e no CE Antonio Houaiss®.

Em tais escolas citadas exemplificativamente, sem adentrar no
meérito da discussao quanto a correcao e a legalidade na forma com que
tais instrumentos sao utilizados, a propria SEEDUC reconhece que nem
mesmo através de GLP ou contratagdo de tempordrios as caréncias
estariam sendo supridas, tudo isso em prejuizo da aquisicdo do

conhecimento pelos discentes e do processo educacional como um todo.

A situacdo ora mencionada € cronica e conhecida da
Administracao Publica ha bastante tempo, nao sendo um problema

pontual, mas sim de toda a rede estadual de ensino.

Neste sentido, vale consignar que, conforme atestado pela
propria SEEDUC, o suprimento da caréncia real e temporaria por meio
dos instrumentos adotados de GLP e contratacao temporaria nao é
suficiente e eficiente, de forma a prejudicar a qualidade da educacao

publica ofertada.

Apenas a titulo de exemplo, os numeros mais recentes
encaminhados ao Ministério Publico demonstram que a disciplina de
Fisica possui caréncia real de 823 tempos vagos; a disciplina de Arte
possui caréncia real de 626 tempos; a disciplina de Filosofia possui
caréncia real de 785 tempos; a disciplina de Espanhol possui caréncia
real de 1.558 tempos; a disciplina de Matematica possui caréncia real

de 1.580 tempos”.

6 Vide fls. 178/183 do IC 19/16.

7 Vide fls. 232/236 do IC 19/16.



Entretanto, isto €, em que pese a expressiva caréncia real, a
Administracao Publica utiliza, diuturnamente, mecanismos alternativos
para suprimento da caréncia de professores, como a GLP (gratificacao
por lotacao prioritaria) e a contratacao temporaria. Vale ressaltar que a
GLP (gratificacao por lotacao prioritaria) € uma forma de ampliacao de
jornada de trabalho em Regime de Lotacao Prioritaria/GLP aos
professores da Secretaria de Estado de Educacao que estejam em
efetiva regéncia de turma, indicados pelo critério da melhor
conveniéncia ao servico, segundo a SEEDUC. Por oportuno, destaca-se
que, em termo de atendimento de professor aprovado em concurso
publico (fls. 250/251 do IC 19/16), consta a noticia de que a GLP
estaria sendo oferecida tanto a docentes concursados quanto aqueles

contratados temporariamente.

O instrumento da contratacdo temporaria, incapaz de conferir
uma solucao definitiva ao problema, constitui — como assentado em
doutrina e jurisprudéncia em situacoes semelhantes a presente — forma
de pretericao dos candidatos aprovados e, acrescente-se, inclusive ja
convocados. A guisa de exemplo, urge mencionar que 0 Processo
administrativo n°® E-03/001/3528/2016 tramita para autorizacao de
prorrogacao e de novas contratacoes temporarias em 2017, tendo sido
noticiada a ocorréncia do ultimo movimento na recente data de

14/02/2017.

Neste expediente, foi previsto o impacto financeiro do total das
contratacoes temporarias para 2017, cujas autorizacoes foram
solicitadas, no montante de R$ 25.584.317,68 (vinte e cinco milhdes,
quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e dezessete reais e sessenta

e oito centavos).

Assim, apesar da existéncia de cargos vagos, que ja integram a

estrutura da Administracao Publica, e de candidatos aprovados em

10



concursos validos e vigentes, o Estado permanece, ressalvados os casos
de cobertura de caréncias temporarias, preterindo candidatos
aprovados através de outros instrumentos e, ao manter desfalcado seu
quadro funcional na educacao, causando prejuizos aos alunos e a
garantia do efetivo cumprimento dos direitos constitucionalmente

consagrados a educacao e a qualidade de ensino.

A propria Administracao Publica reconhece, expressamente, a
existéncia de hipoteses de pretericao de candidatos aprovados em
concurso publico por contratados temporarios que viriam a suprir
caréncias cronicas. A titulo de exemplo, vale consignar o item “3” do
artigo 3° da Resolucdo SEEDUC n° 5461 de 14 de setembro de 20168,
que divulgou a relacdo nominal dos professores contratados

temporariamente para o ano letivo de 2015:

Art. 3° - Nos Anexos a que se referem os artigos anteriores,
constara também a informacdo acerca do tipo de vaga
suprida pelo professor contratado temporariamente,
identificado pelo respectivo cédigo numérico, na forma que
segue abaixo:

(...)

Item 3 - Vaga real em disciplina e municipio para a
qual ja foi efetivada a convocacdo de candidato
concursado, que se encontra em processo
admissional.

Em outros termos: a Secretaria de Educacao atesta,
explicitamente, que a caréncia real de professores da rede estadual de
ensino também € suprida por contratos temporarios, apesar de haver
inumeros processos de investidura em curso de docentes aprovados em

concursos publicos.

Nota-se, portanto, que o comportamento estatal de paralisacao
dos processos de investidura ja iniciados nao se coaduna com o quadro

de caréncia de professores que aflige inumeras unidades da rede

8 Acostada a fl. 127 do Ic n® 19/16 em anexo.
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estadual de ensino, erigindo-se como verdadeiro problema crénico da

politica de pessoal da SEEDUC.

Mais do que insatisfatoria, a situacao ora narrada revela-se
inconstitucional e ilegal na medida em que ha candidatos aptos a
preencherem vagas disponibilizadas em editais de concurso que, até o
momento, nao foram devidamente nomeados, a despeito de estarem
sendo preteridos por instrumentos utilizados corriqueiramente pela
Administracdo Publica. Neste sentido, cabe transcrever trecho de
incontestavel clareza, apresentado pela propria Secretaria de Estado de

Educacao- SEEDUC:

“(...) quando forem autorizadas as nomeagées dos candidatos
que estdo com o processo admissional concluido, um
quantitativo considerdvel de caréncias serdo supridas. Dessa
forma, esta Secretaria esta aguardando tal autorizacdo para
prosseguir com as ac¢des de provimento efetivo das vagas que
persistem nas unidades escolares na Rede Estadual de
Ensino™.

-II -
DAS PRELIMINARES AO MERITO - INEXISTENCIA DE
LITISPENDENCIA, CONEXAO, CONTINENCIA E COISA JULGADA

Nao ha que se falar em litispendéncia, conexdo ou continéncia
entre a presente acdo e as acodes civis publicas anteriormente ajuizadas
por esta Promotoria de Justica visando ao suprimento da caréncia de
professores em unidades escolares especificas. Tampouco ha que se
falar em coisa julgada com relacao aquelas acoes, também referentes a
situacoes especificas, em relacao as quais ja teria havido decisao

definitiva.

9 Fl. 93 do Inquérito Civil n° 19/16.
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A litispendéncia ocorre apenas quando se ajuiza acao idéntica a
uma outra anteriormente ajuizada. Essa identidade existe quando as
acoes possuem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo
pedido. Conforme sera demonstrado adiante, ndo ha identidade de
pedidos nem da causa de pedir entre a presente acao e outras ajuizadas

anteriormente.

No mesmo sentido, ndo se coloca o fendmeno da coisa julgada
com relacao as unidades escolares especificas que ja foram objeto de
acoes civis publicas ajuizadas visando o suprimento de caréncia de
professores no passado, a ultima delas ajuizada em 2014, uma vez que
a causa de pedir na presente demanda, como sera demonstrado, é
diversa da que foi antes enunciada e, portanto, também diversos sao os
pedidos, uma vez interpretados de acordo com a causa de pedir, como

determinam a melhor doutrina e jurisprudéncia.

No que concerne ao instituto da conexao, define o art. 55 do
CPC/15 que se reputam conexas 2 (duas) ou mais acgoes quando lhes
for comum o pedido ou a causa de pedir. Ora, os pedidos, assim como a
causa de pedir da presente acao civil publica nao sdo, pelas mesmas
razoes antes evocadas, idénticos aos das acoes ajuizadas em relacao a

situacoes especificas no passado.

Naquelas acoes buscava-se suprir caréncias de professores de
maneira pontual em unidades escolares especificas. Em suas
manifestacoes, ndo raro afirmava o Estado do Rio de Janeiro, naquelas
oportunidades, que as caréncias de professores nas unidades
apontadas deviam-se a movimentacao corriqueira de pessoal na rede
estadual de ensino, como em casos de licencas médicas, falecimentos,
transferéncias, entre outros, sendo impossivel, por essa dinamica,
manter o quadro de professores completo em todas as unidades

escolares da rede.

13



Alias, em desabono a formulacdo de demandas referentes a
situacoes de unidades especificas, sustentava o proprio Estado do Rio
de Janeiro, naquelas ocasidoes, que a matéria deveria envolver uma
apreciacao em carater global da administracao de pessoal, exatamente

como ora se coloca na presente demanda.

Atualmente, chegou-se a conclusao de que o carater
absolutamente cronico da caréncia de professores existente na rede
estadual de ensino revela-se fruto de uma politica de pessoal ineficiente
por parte do Estado, o que vem impedindo uma prestacao satisfatoria

do direito a educacao.

Nesse sentido, o que se pretende na presente acdo € que o
Estado do Rio de Janeiro seja instado a adequar sua politica de pessoal
as exigéncias constitucionais e legais necessarias a efetivacao do direito
a educacdao, nao havendo, quanto ao ponto, consideradas as

especificidades do caso sob apreciacao, margem de discricionariedade.

Ademais, nao ha que se falar em continéncia no presente caso,
pois nao ha pedido mais amplo que englobe pedido menor de outra
acao. Ha, sim, pedidos diversos, uma vez que decorrentes de causa de

pedir diversa.

Como € cedico desde o codigo de processo civil de 1973, a
interpretacdo dos pedidos deve ser logico-sistematica, ou seja, realizada
de acordo com o que se aduz como causa de pedir. Nesse sentido,
confira-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica nos

seguintes julgados:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no
REsp 1450470 ES 2014/0064530-0 (STJ)

Data de publicac¢ao: 28/10/2014

Ementa:  PROCESSUAL CIVIL. LIMITES DA  LIDE.
INTERPRETACAO  LOGICO-SISTEMATICA DO  PEDIDO.
JULGAMENTO EXTRA-PETITA. INOCORRENCIA. REFORMATIO
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http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368756/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1450470-es-2014-0064530-0
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153368756/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1450470-es-2014-0064530-0

IN PEJUS. INOCORRENCIA. 1. Nao hd julgamento extra-petita
no provimento jurisdicional firmado apés compreensdo légico-
sistemdtica do pedido, entendido como "aquilo que se pretende
com a instauragdo da demanda" (AgRg no REsp 1155859/ MT,
Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, DdJe
04/02/2014), eis que "o pedido ndao é apenas o que foi
requerido em um capitulo especifico ao final da peticdo inicial,
mas, sim, o que se pretende com a instauracdo da demanda,
sendo extraido de interpretagcdo logico-sistemdtica da inicial
como um todo" (AgRg no REsp 1284020/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 06/03/2014). 2.
Agravo regimental ndo provido.

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no
REsp 1198808 ES 2010/0115250-4 (STJ)

Data de publicagcdo: 01/06/2011

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INEXISTENCIA.INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA DOS
PEDIDOS. 1. O Acérdado recorrido encontra-se em consonancia
com o entendimento desta Corte, segundo o qual o pedido deve
ser extraido a partir de uma interpretacdo légico-sistemdtica de
toda a peticdo inicial. 2. "O pedido feito com a instauracdo da
demanda emana de interpretacdo légico-sistemdtica da peticdo
inicial, nao podendo ser restringido somente ao capitulo especial
que contenha a denominag¢do 'dos pedidos’, devendo ser
levados em consideragdo, portanto, todos os requerimentos
feitos ao longo da peca inaugural, ainda que implicitos. Assim,
se o julgador se ateve aos limites da causa, delineados pelo
autor no corpo da inicial, ndo hd falar em decisdo citra, ultra ou
extra petita." (AgRg no REsp 243.718/RS , Rel. Rel.Vasco Della
Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), TerceiraTurma,
julgado em 28.9.2010, DJe 13.10.2010.) Agravo regimental
improvido.

Atualmente, por expressa previsao do artigo 322, § 2° do
CPC/15, a interpretacao dos pedidos dar-se-a pelo conjunto da

postulacao. A esse respeito, nas precisas palavras de Fred Didier:

A interpretacdo sistemdtica é técnica que também se aplica a
interpretacdo do pedido. O § 2° do art. 322 consagra uma regra
de interpretacdo: o pedido ha de ser interpretado de acordo com
o conjunto da postulagdo - regra simétrica a prevista para a
interpretagcdo da contestacdo.

A causa de pedir, como fundamento do pedido é, portanto,
dado imprescindivel para a correta interpretacdo da postulacado.
{.}

Mesmo antes do CPC atual, o STJ entendeu que o pedido ha
de ser interpretado de acordo com o conjunto da postulacdo: o
pedido deve ser inferido a partir de uma exegese logico-
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sistémica do completo teor da peticdo inicial, razdo pela qual
ndo pode ser considerado como ultra petita o julgado que o
interpreta de forma ampla e concede a parte aquilo que foi
efetivamente pretendido com o ajuizamento da agdo (STJ, 3¢ T.,
REsp n. 1.049.560-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. em
4.11.2010)10

(..)

Portanto, ndao ha que se falar em identidade de pedidos entre a
presente demanda e outras anteriormente ajuizadas nos moldes
descritos acima, pois o conjunto de fatos e fundamentos juridicos era

distinto do que hoje se vislumbra.

- IIT - DO MERITO

III.1 - DA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA AS
VAGAS OFERECIDAS EM EDITAL E DO DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO E POSSE DOS CANDIDATOS APROVADOS

Sob outro enfoque, tem-se que, realizado concurso publico com
a definicdo do numero de vagas disponiveis, a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores € hoje pacifica no sentido da existéncia de
verdadeiro direito subjetivo a nomeacdo e posse em favor dos
candidatos aprovados, respeitadas, obviamente, a ordem classificatoria

e os casos legais de reserva de vagas.

A centralidade e importancia do concurso publico € destacada
pela Magna Carta, que exige, para a investidura em cargo ou emprego

publico, a sua prévia realizacao, nos termos do art. 37, inciso II, verbis:

“Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios de legalidade,

10 DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: Introdug&o ao direito processual civil, parte geral e processo
de conhecimento. 182 Ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016, pg. 596.
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impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo de livre nomeagdo e
exoneracgdo;” (grifou-se).

Dessa forma, percebe-se nitidamente que o concurso publico €
regra constitucional moralizadora, pois, no regime republicano, trata-se

do tnico meio idoneo para a selecao de servidores publicos.

Como ja adiantado, a jurisprudéncia patria evoluiu
consideravelmente a respeito do tema, partindo da ideia inicial de que a

aprovacao em concurso gerava singela expectativa de direito (STF -

ADIN - 2931/2003), passando a tese, hoje pacifica, no sentido da

existéncia de verdadeiro direito subjetivo a nomeacao e posse por

parte dos candidatos aprovados dentro do numero de vagas

previsto no edital.

Para corroborar essa orientacdo, é emblematica a decisao

proferida pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, por

unanimidade, por ocasido do julgamento do RE 598.099/MS, relatado

pelo Ministro Gilmar Mendes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS.

I. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do
prazo de validade do concurso, a Administracdo poderd
escolher o momento no qual se realizard a nomeagdo, mas nao
podera dispor sobre a prépria nomeac¢do, a qual, de acordo com
o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado
e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com numero especifico de vagas,
o ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nomeagdo para a propria
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Administragdo e, portanto, um direito a nomeacgdo titularizado
pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas.

II. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de
boa-fé da Administracdo Publica exige o respeito incondicional
as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do
concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessdrio e
incondicional respeito a seguranga juridica como principio do
Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca
juridica como principio de protecdo a confianca. Quando a
Administragdo torna publico um edital de concurso, convocando
todos os cidaddos a participarem de selecdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servigo publico, ela
impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao Sseu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital
Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do
certame publico depositam sua confianca no Estado
administrador, que deve atuar de forma responsdvel quanto as
normas do edital e observar o principio da segurancga juridica
como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos,
que o comportamento da Administragdo Publica no decorrer do
concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido
objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca
nela depositada por todos os cidaddos.

IIl. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando
se afirma que a Administragdo Publica tem a obrigagdo de
nomear os aprovados dentro do numero de vagas previsto no
edital, deve-se levar em consideracdo a possibilidade de
situagées  excepcionalissimas que justifiguem  solucées
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o
interesse publico. Ndo se pode ignorar que determinadas
situagées excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo
Publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeag¢do por
parte da Administra¢do Publica, é necessdrio que a situag¢do
justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a)
Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situagdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a
publicacdo do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situacdo deve ser determinada  por  circunstancias
extraordindrias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital;
c) Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a
solugdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de
nomeacdo deve ser extremamente necessdria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para
lidar com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma,
a recusa de nomear candidato aprovado dentro do numero de
vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel
de controle pelo Poder Judiciario.
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IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a
existéncia de um direito subjetivo a nomeagdo, reconhece e
preserva da melhor forma a forca normativa do principio do
concurso ptiblico, que vincula diretamente a Administracdo. E
preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional
do concurso ptblico, como uma incomensurdvel conquista da
cidadania no Brasil, permanece condicionada a observdncia,
pelo Poder Publico, de normas de organizag¢do e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o
seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um
direito subjetivo a nomeag¢do deve passar a impor limites a
atuacdo da Administracdo Publica e dela exigir o estrito
cumprimento das normas que regem os certames, com especial
observdncia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a
confianca dos cidaddos. O principio constitucional do concurso
publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa
as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse
principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia,
transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a
nomeagdo representa também uma garantia fundamental da
plena efetividade do principio do concurso ptblico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO”.

Assim, sendo o candidato aprovado em concurso publico, dentro
do numero de vagas previsto no edital, ndo ha faculdade para a
Administracao Publica em proceder ou nao a sua nomeacao € posse,

uma vez que, antes de deflagrar o concurso, deve a Administracao

realizar estudo prévio e criterioso acerca do quantitativo exato de

recursos humanos necessarios ao servico publico.

Também o Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo o

direito a nomeacdo e a posse de candidatos aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital, conforme se vé das ementas abaixo

transcritas:

“ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - CONCURSO -
APROVACAO DE CANDIDATO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
REVISTAS EM EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEACAO E A POSSE NO CARGO - RECURSO PROVIDO. 1.
Em conformidade com jurisprudéncia pacifica desta Corte, o
candidato aprovado em concurso publico, dentro do
numero de vagas previstas em edital, possui direito
liquido e certo a nomeacao e a posse. 2. A partir da
veiculacao, pelo instrumento convocatorio, da
necessidade de a Administracao prover determinado
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nuimero de vagas, a nomeacdo e posse, que seriam, a
principio, atos discricionarios, de acordo com a
necessidade do servico publico, tornam-se vinculados,
gerando, em contrapartida, direito subjetivo para o
candidato aprovado dentro do numero de vagas previstas
em edital. Precedentes. 3. Recurso ordindrio provido. (Processo:
RMS 20718 / SP - Relator(a): Ministro PAULO MEDINA (1121) -
Orgdo Julgador: T6 - SEXTA TURMA - Data do Julgamento:
04/12/2007)

DECISAO: Trata-se de recurso especial interposto por CELSO
LUIZ ARAGAO CUNHA E OUTROS, com fulcro no art. 105, III,
alineas "a" e '"c", da Constituicdo Federal, contra v. do e.
Tribunal Regional Federal da 2% Regido calcado no
entendimento de que a Administragdo Publica ndo tem o dever
de nomear candidatos aprovados em concurso publico, ainda
que aprovados dentro do numero de vagas. Nas razées do
especial, alegam violagdo violagdo aos arts. 10 da Lei n.
8.112/90 e 1° do Decreto n. 1.285/94. Sustentam, em sintese,
que o fato de terem sido aprovados dentro do numero de vagas
no concurso publico para o cargo de Fiscal do Trabalho
asseguraria o direito a nomeagdo. Sobre o tema, menciona
existéncia de divergéncia jurisprudencial. Contra-razées as fls.
303/306. Admitido o recurso na origem, os autos foram
remetidos a esta c. Corte. E o relatério. Decido. Pacificou-se na
c. Terceira Secao deste e. Tribunal o entendimento
segundo o qual "Os aprovados em concurso publico de
provas ou provas e titulos possuem, apenas, expectativa
de direito ao provimento no cargo, quando nao
classificados dentro do numero de vagas previstas em
edital.” (MS 11992/DF, 3% Secdo, Rel. Min. Paulo Medina, DJU
de 02/04/2007). (Processo: REsp 918687 - Relator(a): Ministro
FELIX FISCHER - Data da Publicagdo: 06/02/2009)”.

A contemporanea jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro, por suas diversas Camaras,

reverbera o direito subjetivo a posse do concursando classificado

dentro do nuimero de vagas previstas no edital do certame. Dentre

dezenas de decisoes neste sentido, vale colecionar as seguintes,

meramente a titulo exemplificativo:

0094434-52.2009.8.19.0004 - REEXAME NECESSARIO 1°¢
Ementa

DES. HENRIQUE DE ANDRADE FIGUEIRA - Julgamento:
16/12/2011 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS NO EDITAL.
DIREITO A NOMEACAO. Acdo de obrigacdo de fazer em que se
pretende condenar o Réu a nomear e dar posse as Autoras,
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aprovadas em concurso publico dentro das vagas ofertadas no
edital do certame. Segundo atual entendimento do E. Superior
Tribunal de Justica e desta Alta Corte, a aprovagdo em Concurso
publico dentro do numero de vagas oferecidas no edital confere
ao candidato direito subjetivo a nomeagdo e posse. A alegacao
de indisponibilidade orcamentdrio-financeira é incapaz afastar
o direito das Autoras. Sentenca mantida.

Decisao Monocratica: 16/12/2011

0000711-42.2009.8.19.0080 - REEXAME NECESSARIO 1°
Ementa

DES. CARLOS EDUARDO PASSOS - Julgamento: 14/12/2011 -
SEGUNDA CAMARA CIVEL

CONCURSO PUBLICO. Direito subjetivo a nomeacdo e posse de
candidato aprovado dentro do numero de vagas previsto no
edital. Entendimento adotado pelo Pretério Excelso em
julgamento de recurso em que foi reconhecida a repercussdo
geral da matéria. Reexame necessdrio a que Se nega
seguimento. Decis@o Monocratica: 14/12/2011

0024694-82.2010.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA
3¢ Ementa

DES. MARIO GUIMARAES NETO - Julgamento: 13/12/2011 -
DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

EMENTA - EMBARGOS DE DECLARACAO - MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - APROVACAO DA
IMPETRANTE DENTRO DO NUMERO DE VAGAS - PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME EXPIRADO, TENDO SIDO
CONVOCADA APENAS PARTE DOS CANDIDATOS APROVADOS
- DIREITO SUBJETIVO DA IMPETRANTE A NOMEACAO - DEVER
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE ATUAR COM OBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA LEALDADE, DA BOA-FE ADMINISTRATIVA
E DA SEGURANCA JURIDICA - ACOLHIMENTO DO PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO - CONCESSAO DA SEGURANCA
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO ou
OBSCURIDADE - DESCABIMENTO DA PRETENSAO VOLTADA A
REDISCUTIR MATERIA DEVIDAMENTE ENFRENTADA PELA
PRESTACAO JURISDICIONAL - EMBARGOS CONHECIDOS E
REJEITADOS DECISAO MANTIDA.

Decisao Monocratica: 09/06/2011

0003665-77.2005.8.19.0023 - APELACAO 1* Ementa

DES. DENISE LEVY TREDLER - Julgamento: 08/11/2011 -
DECIMA NONA CAMARA CIVEL

ACAO CIVIL PUBLICA

CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL

APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS

DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

VINCULACAO AO EDITAL

Direito Administrativo. Acao Civil Publica. Lei que cria cargos em
comissao para o exercicio de funcgoes técnicas. Controle de
constitucionalidade, que deve ser exercido pelo Supremo
Tribunal Federal, sob pena de usurpagdo de poderes.
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Controvérsia constitucional que ndo se trata de mera questdo
incidental. Andlise dos pedidos de declaracdo de nulidade dos
atos administrativos praticados com base na lei objeto da
demanda e de condenagdo do réu a obrigacdo de ndo fazer,
consistente em ndo lotar servidores ocupantes de cargos em
comissdo ou ndo-aprovados em concurso, que restaram
prejudicados por dependerem do exame de constitucionalidade
de lei. Aprovacdo em concurso publico, dentro do niumero de
vagas previsto no edital que se mostra direito subjetivo a
nomeagdo do candidato. Parcial provimento do recurso.
Ementario: 48/2011-N. 1-09/12/2011

Precedente Citados: STF Rcl 1733/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, julgada em 07/03/2003. STJ RMS23331/RO, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 16/03/2010.

0024298-08.2010.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA
2% Ementa

DES. JESSE TORRES - Julgamento: 26/10/2011 - SEGUNDA
CAMARA CIVEL

MANDADO DE SEGURANCA. Concurso publico. Direito subjetivo
a nomeagdo de candidato aprovado e classificado entre as
vagas previstas no edital, no prazo de validade do certame.
Recente orientacdo do Supremo Tribunal Federal em Recurso
Extraordindrio incidente de Repercussdo Geral (Informativo n°
635). Presentes as condigcoes especificas da seguranca: o direito
liquido e certo e a ilegalidade ou abuso de poder do ato de
autoridade. Concessdo da ordem.

II.2 - DA VINCULACAO EXACERBADA NO PRESENTE CASO
PELA EFETIVA CONVOCACAO DOS CANDIDATOS E INICIO DO
PROCESSO DE INVESTIDURA

Além da consolidada jurisprudéncia e doutrina acima evocadas
relativamente a vinculacdo da Administracao Publica ao edital, o
presente caso reveste-se de uma candente particularidade. Tal
particularidade revela que a Administracao, em razao de seus proprios
atos, saiu inteiramente do terreno da discricionariedade, tornando
patente e inequivoca a necessidade que tem de contar com os

profissionais aprovados em concurso publico.

22



Isto porque, nao bastasse a aprovacao em concurso publico de
provas e titulos, os candidatos foram oficialmente convocados, de sorte
que a Administracao Publica nao s6 reconhecia a necessidade de
preenchimento das vagas previstas em edital como também, mais que
isso, ja reconhecera de forma inequivoca, por meio de sua conduta,
estar presente a oportunidade de deflagracao do processo de

investidura, que foi efetivamente iniciado.

No caso vertente, portanto, o provimento se iniciou com a
convocacao formal. Convocacao esta que nao se deu aleatoriamente,
mas de acordo com as necessidades que a propria Administracao
Publica reconhecia haver em cada ponto de sua rede. Tal conduta é, de
forma patente e cristalina, logica e materialmente incompativel com
qualquer alegacao de discricionariedade na conclusdo do processo de

provimento.

Mas a Administracao Publica ainda foi mais longe. Submeteu os
candidatos convocados a processos admissionais, por ela propria
conduzidos e coordenados, inculcando nas pessoas que de boa-fé
atenderam a convocacao oficial a certeza — como seria logico inferir em
tal situacdo — que seriam nomeados caso considerados aptos na pericia

meédica.

Pois bem, o Estado realizou tais pericias e, aprofundando ainda
mais o conjunto de condutas administrativas que tornam inequivoco o
seu proposito de contar com tais profissionais para repor o quadro
efetivo, orientou tais pessoas a abrirem contas bancarias junto ao
Banco Bradesco, a fim que la recebessem seus vencimentos tao logo se
concluisse o processo de investidura que, aos olhos dos convocados de
voa-fé, estava bem proximo no seu horizonte profissional. Tais contratos
bancarios foram entdo firmados, seguindo a orientacdo dada pela
Administracao Publica, senao pela totalidade ao menos por grande

parte dos convocados.
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Esta-se, portanto, diante de situacdo peculiarissima, na qual,
por qualquer ponto de vista, resta nitido que a Secretaria de Educacao
tinha absoluta consciéncia e certeza da necessidade dos atos
administrativos que praticava visando a reposicao de seu quadro

funcional.

III.3 - DA PRETERICAO DE APROVADOS ATRAVES DE
CONTRATACAO TEMPORARIA

Segundo a mais moderna jurisprudéncia, uma vez comprovada a
necessidade de pessoal e a existéncia de vaga, configura-se pretericao
de candidato aprovado em concurso publico o preenchimento de vaga,
ainda que de forma temporaria, tal como cabalmente demonstrado no

caso €m apreco.

O Superior Tribunal de Justica, inclusive, ja se posicionou no
sentido de que ha direito a nomeacao do candidato aprovado mesmo
quando ultrapassado o numero de vagas disponibilizados em concurso
publico, quando a Administracao Publica manifesta, por ato inequivoco,
a necessidade do preenchimento de novas vagas, como sOi ocorrer
quando se esta diante, tal qual no caso vertente, de ostensiva e

continua contratacao temporaria. Veja-se, neste sentido:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - NECESSIDADE DO
PREENCHIMENTO DE VAGAS, AINDA QUE EXCEDENTES AS
PREVISTAS NO EDITAL, CARACTERIZADA POR ATO
INEQUIVOCO DA ADMINISTRACAO - DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO - PRECEDENTES.

1. A aprovacao do candidato, ainda que fora do numero
de vagas disponiveis no edital do concurso, lhe confere
direito subjetivo a nomeacao para o respectivo cargo, se a
Administracao Publica manifesta, por ato inequivoco, a
necessidade do preenchimento de novas vagas.

2. A desisténcia dos candidatos convocados, ou mesmo a sua
desclassificagdo em razdo do ndao preenchimento de
determinados requisitos, gera para os seguintes na ordem de
classificagdo direito subjetivo a nomeag¢do, observada a

24



quantidade das novas vagas disponibilizadas.

3. Hipétese em que o Governador do Distrito Federal, mediante
decreto, convocou os candidatos do cadastro de reserva para o
preenchimento de 37 novas vagas do cargo de Analista de
Administragdo Publica - Arquivista, gerando para os candidatos
subsequentes direito subjetivo a nomeag¢do para as vagas ndao
ocupadas por motivo de desisténcia.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

Neste sentido, a autorizacao da COPOF para convocacao e
nomeacao de 3.000 (trés mil) candidatos aprovados com vistas tao
somente a reposicdo, demonstra a inequivoca comprovacido de
necessidade de pessoal e de existéncia de vaga no ambito da
Administracao Publica. Ainda que nao se adira aquele numero, o
proprio demandado deu curso a deflagracao do processo de investidura

de boa parcela daquele quantitativo.

Além disso, a propria SEEDUC reconhece expressamente que o
preenchimento de vagas em aberto através de contratacdo temporaria
nao se erige em medida eficiente ou satisfativa do cronico
problema de caréncia de professores , a despeito de tal problema
afetar a adequada prestacao do servico educacional. A SEEDUC ratifica,

ainda, que:

“(...) quando forem autorizadas as nomeagées dos candidatos
que estdo com o processo admissional concluido, um
quantitativo considerdvel de caréncias serdo supridas. Dessa
forma, esta Secretaria esta aguardando tal autorizacdo para
prosseguir com as ag¢ées de provimento efetivo das vagas que
persistem nas unidades escolares da Rede Estadual de
Educacao”. 1!

No entanto, a Administracdo Publica insiste na opcao recorrente
de medidas episodicas, insuficientes e nao resolutivas, como a

contratacao temporaria de professores.

" Fl. 93 do IC 19/16.
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A titulo de exemplo, cabe citar que esta em curso o
procedimento administrativo n°® E-03/3528/20161%2, que visa a
autorizacao para a contratacao temporaria de professores no ano de
2017, a despeito de haver, frise-se mais uma vez, 1.651 ou 1.649
candidatos professores aprovados em concurso publico, ja convocados e
no aguardo da finalizacao do processo de investidura, com nomeacao e
posseld. Fica evidente, portanto, ressalvada a cobertura de caréncias
estritamente temporarias, a clara pretericao destes candidatos, em prol

da realizacao de contratacao temporaria.

As contratacoes eventualmente autorizadas — aqui incluidas as
de toda e qualquer natureza, ou seja, nao nos referimos apenas aquelas
que suprem caréncias cronicas — terao impacto financeiro estimado da
ordem de R$ 25.584.317,68 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e oitenta
e quatro reais mil, trezentos e dezessete reais e sessenta e oito
centavos), conforme afirmado pela SEEDUC, através da Subscretaria de

Gestao de Pessoas!4.

Consoante 0s ditames constitucionais e cristalina
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a contratacao temporaria
somente deve ser utilizada pela Administracdo Publica nos casos
expressamente admitidos, devendo-se comprovar a sua
imprescindibilidade, sobretudo na seara da educacao publica, haja vista
a sua caracterizacao como servico publico essencial, cuja prestacao

deve ser continua.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia do STF:

12 Cépia escaneada do procedimento administrativo n® E-03/3528/2016 instrui a presente exordial.
13 Conforme nimeros informados pela SEEDUC, nos Inquéritos Civils 19/16 e 176/11, respectivamente.

14 F|. 233 do IC 19/16.
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Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
COMPLEMENTAR 22/2000, DO ESTADO DO CEARA.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSORES DO
ENSINO BASICO. CASOS DE LICENCA.
TRANSITORIEDADE DEMONSTRADA. CONFORMACAO
LEGAL IDONEA, SALVO QUANTO A DUAS HIPOTESES: EM
QUAISQUER CASOS DE AFASTAMENTO TEMPORARIO
(ALINEA “F” DO ART. 3°. PRECEITO GENERICO.
IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO E OUTROS (§ UNICO DO ART. 39).
METAS CONTINUAMENTE EXIGIVEIS. 1. O artigo 37, IX,
da Constituicao exige complementacao normativa
criteriosa quanto aos casos de “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” que
ensejam contratacoes sem concurso. Embora
recrutamentos dessa espécie sejam admissiveis, em tese,
mesmo para atividades permanentes da Administragdo,
fica o legislador sujeito ao onus de especificar, em
cada caso, os tracos de emergencialidade que
Jjustificam a medida atipica. 2. A Lei Complementar
22/2000, do Estado do Ceard, autorizou a contratacdo
tempordria de professores nas situacgées de “a) licenca
para tratamento de satde; b) licenca gestante; c) licenca
por motivo de doenca de pessoa da familia; d) licenca para
trato de interesses particulares; e ) cursos de capacitacdo;
e f) e outros afastamentos que repercutam em caréncia de
natureza tempordria”; e para “fins de implementacdo de
projetos educacionais, com vistas a erradicacdo do
analfabetismo, correcdo do fluxo escolar e qualificacdo da
populacao cearense” (art. 3° § unico). 3. As hipdteses
descritas entre as alineas “a” e “e” indicam ocorréncias
alheias ao controle da Administragdo Publica cuja
superveniéncia pode resultar em desaparelhamento
transitorio do corpo docente, permitindo reconhecer que a
emergencialidade estd suficientemente demonstrada. O
mesmo ndo se pode dizer, contudo, da hipdtese prevista
na alinea “f” do art. 3° da lei atacada, que padece de
generalidade  manifesta, e cuja declaragdo de
inconstitucionalidade se impoée. 4. Os projetos
educacionais previstos no § tunico do artigo 3° da LC
22/00 correspondem a objetivos corriqueiros das
politicas publicas de educacao praticadas no
territorio nacional. Diante da  continuada
imprescindibilidade de acbées desse tipo, nao podem
elas ficar a mercé de projetos de governo casuisticos,
implementados por meio de contratos episodicos,
sobretudo quando a lei nao tratou de designar
qualquer contingéncia especial a ser atendida. 5.
Acdo julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais a alinea “f” e o § unico do art. 3° da Lei
Complementar 22/00, do Estado do Ceard, com efeitos
modulados para surtir um ano apés a data da publicagdo
da ata de julgamento. ADI 3721/CE, Rel. Min. Teori
Zavascki, tribunal pleno, DJ 09/06/2016.
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Com muito mais razado, a contratacao temporaria para o
exercicio das mesmas funcdes para as quais se realizou concurso
publico configura pretericdo quando a propria Administracao Publica
autorizou, iniciou e interrompeu o processo de investidura de
professores aprovados em concurso publico. Deve-lhe ser imposto, por
conseguinte, o dever de nomear e empossar os docentes convocados que
se encontram em tal situacao e cuja investidura permita o provimento

de cargo vago.
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III.4 - DA INCONSISTENCIA DO ARGUMENTO RELATIVO AO
LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. A LRF E A EXCECAO NO CASO
DA EDUCACAO

O argumento que vem sendo utilizado pelo Estado do Rio de
Janeiro para justificar a nao nomeacdao e posse dos candidatos
aprovados em concursos publicos para o cargo de docente — 16h e 30h,
promovidos pela SEEDUC, de forma a impedir a conclusao dos
respectivos processos de investidura , € a atual crise financeira, cujo

estopim ocorreu no ano de 2016.

Em razdao do cenario economico-financeiro suportado pelo
Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n® 7.483, de 08 de novembro
de 2016, reconheceu o estado de calamidade publica no ambito da

administracdo financeira, ja decretado através do Decreto n

45.692/2016, de 17 de junho de 2016.

Enquanto durar o estado de calamidade publical®, o artigo 3° da
Lei Estadual n° 7.483/2016 prevé que ficara sobrestada a validade dos
concursos publicos realizados ou homologados antes da edicao do

Decreto n°® 45.692 /2016, até, no maximo, a vigéncia desta Lei.

No entanto, a propria Lei Estadual n°® 7.483/2016, no artigo 4°,
prevé, textualmente, que os créditos orcamentarios abertos durante a
vigéncia do estado de calamidade publica tenham alocacao prioritaria
especifica:

Os créditos orcamentarios abertos durante a vigéncia
do estado de calamidade publica deverdo considerar
prioritariamente as despesas com Satde, Educacao,

150 prazo de estado de calamidade publica, consoante o artigo 1° da referida Lei, pode se

estender até 31 de dezembro de 2017.
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Assisténcia Social e o pagamento de servidores ativos, inativos
e pensionistas.

Sendo assim, em que pese a necessidade de reorganizacao e
readequacao das financas do Estado no cenario atual, a legislacao
estadual, malgrado seus vicios, acolhe um salutar principio reitor mais
geral que sinaliza que tal ajuste deve se dar sem prejuizo da efetiva
PRIORIZACAO nas areas da EDUCACAO, satde, assisténcia social e
pagamento de servidores ativos, inativos e pensionistas,
caminhando, alias, na mesma linha do ja expressamente ordenado
na propria Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°
101/00, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), atendendo ao
disposto no art. 169 da Constituicao Federal, estabelecem os limites
percentuais de gastos com pessoal para todos os entes da Federacao,

para os Poderes e Ministério Publico.

O artigo 22, paragrafo unico, IV da LRF, por sua vez,
estabelece excecoes a contencado de despesas previstas no caput, uma
vez atingido o percentual de 95% do limite de gastos com pessoal.
Diante do atingimento do limite prudencial, veda-se o provimento de
cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,

RESSALVADA A REPOSICAO DECORRENTE DE APOSENTADORIA OU FALECIMENTO

DE SERVIDORES DAS AREAS DE EDUCACAO, SAUDE E SEGURANCA.

A eloquéncia e o carater inequivoco de tal ressalva quanto a
educacao tornam imperativa a transcricao do dispositivo pertinente, in
verbis:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.
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Pardgrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou
orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo;

II - criacao de cargo, emprego ou fungdo;

II - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou
contratacao de pessoal a qualquer titulo, RESSALVADA A
REPOSICAO DECORRENTE DE APOSENTADORIA OU FALECIMENTO DE
SERVIDORES DAS AREAS DE EDUCACAO, satide e seguranca;

V - contratac¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso I do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situacées
previstas na lei de diretrizes orcamentdrias (grifamos).

Nota-se, pois, que o legislador, diante de servicos publicos
essenciais, excepcionou a contencao de despesas com pessoal diante de
um cenario de escassez. Significa dizer que, em casos de necessidade de
reducao de gastos com pessoal para adequacao as normas previstas na
LRF, as areas de educacado, saude e seguranca publica devem ser
resguardadas, permitindo-se a reposicao de cargos vagos decorrentes de

aposentadoria ou falecimento nestes setores.

Ou seja, a lei cria uma obrigatoriedade de, no caso de ser
ultrapassado o limite prudencial com gastos de pessoal, o ajuste de
despesas de pessoal ocorra sem qualquer prejuizo a efetivacao daqueles
provimentos de cargos ali referidos nas areas de educacao, saude e
seguranca, a fim de que a prestacao dos referidos servicos publicos seja

mantida incélume diante de sua relevancia para a populacao.

As excecoes previstas em lei, ademais, devem ser objeto de
analogia para abarcar a hipotese de provimento de cargos para
reposicao decorrente de exoneracao ou demissao. Frise-se que, em

todas estas situacgoes, havera mera substituicao de servidor, uma vez ja
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existente a prévia dotacao orcamentaria e autorizacao especifica na Lei
de Diretrizes Orcamentarias. Esta, inclusive, € a logica presente no
brocardo ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositivo - onde ha a mesma

razao, deve existir o mesmo direito.

Este foi o entendimento esposado brilhantemente pela
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul no Parecer n°

13.786/13, que esquadrinhou o tema em apreco:

Na realidade, a mera substituicao nao constitui
aumento de despesa vedado pela LRF, uma vez que a
remuneracao dos servidores é despesa obrigatoria de
carater continuado prevista na lei de diretrizes
orcamentarias e no orcamento, nao se podendo presumir
que a lei complementar visasse a diminuir o
comprometimento dos gastos com pessoal através de
esdriuxulo ingresso de receita proveniente da exoneracao
a pedido de servidores.

Tampouco seria necessdrio excepcionar (no art. 22) a
substituicdo de servidores de qualquer drea, tendo em vista
que, como se viu, ali ocorre aumento de despesa que pela lei
assim ndo é considerado, enquanto aqui efetivamente ndo
ocorre criagdo de nova despesa ou majorag¢do da ja existente,
consistindo em mera reposi¢cdo de servidor, enquanto o gasto se
mantém como previsto no orcamento e na LDO.

Esse o motivo de excepcionar, somente nas areas de
saude, educacao e seguranca, a reposicdo por morte ou
aposentadoria, situacoes em que ndo estd autorizada a
nomeacgdo em qualquer outra drea.

Até porque a exoneracao a pedido do servidor
caracteriza fato estranho a vontade do administrador
que, certamente, pudesse optar, manteria aquele ja
treinado nas atividades proprias do cargo. |[...]

Em conclusd@o: o objetivo da norma nao é
inviabilizar o Estado ou impedir a realizacao das metas
que constitucionalmente lhe foram atribuidas, mas
obrigar a programacdo orcamentaria com vistas a
alcancar o equilibrio entre os gastos e a efetivacdo da
finalidade publica.

Assim, a LRF nao veda a nomeacao de servidores
em substituicao a outros que voluntariamente se tenham
exonerado, uma vez que a remuneracao dos servidores —
despesa obrigatoria de carater continuado - ja vem
programada na LDO e no orcamento.

Além de todo o exposto, corroborando o carater de mera

reposicao das convocacoes, no bojo do Inquérito Civil n°® 19/16 ha
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manifestacao da Comissao de Planejamento Orcamentario - COPOF da
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ em que informa terem seus
membros se manifestado favoravelmente ao provimento de 3.000 (trés

mil) cargos vagos de professores.

Naquela ocasiao, a COPOF explicitou que a Secretaria de
Planejamento e Gestao — SEPLAG declarava em seu parecer que a o
provimento dos cargos pretendidos nao causaria desequilibrio
financeiro e orcamentario por tratar-se de mera reposicao de
servidores. Confira-se a manifestacao da COPOF em reunido realizada

em 26 de fevereiro de 201516, in verbis:

Continuando, no processo E- 03/001/9923/2014, a
SEEDUC propée a convocagdo de 3.0000 professores aprovados
em concurso publicos, dos quais 1.000 terdo carga hordaria de
16 horas e 2.0000 de 30 horas, para atender a reposi¢cdo de
profissionais ao longo do exercicio. A SEPLAG declara, em seu
parecer, que a admissdo dos profissionais ndo ird gerar
desequilibrio no orcamento da SEEDUC, por se tratar de
reposigdo, concluindo pela inexisténcia de 6bice a contratag¢do
solicitada. Os Membros da  Comissdo  deliberaram
favoravelmente a contratacdo pretendida visando garantir a
continuidade da funcgdo precipua da Secretaria de Educagdo!”.

Ademais, em 17 de novembro de 2016, ao ser indagada por esta
Promotoria de Justica acerca da previsao para nomeacao de candidatos
aprovados nos concursos publicos realizados pela SEEDUC para
professor docente I (16h e 30h — 2011, 2013, 2013.2, 2014) e que foram
considerados aptos no exame admissional, porém nao nomeados, a

Secretaria de Estado de Fazenda afirma que:

Em que pese o Decreto de Calamidade Ptblica, editado
em julho de 2016, S.M.J, julgo ser de medida de conveniéncia e
oportunidade da SEEDUC, considerando a grade curricular da
Rede Publica e a disponibilidade e/ou falta de profissionais nas

16 Fls. 146/153 do IC n° 19/16.

7F1. 149 do IC n° 19/16.
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diversas dareas, a ser submetida ao Chefe do Poder Executivo
Estadual.18

Depreende-se do documento mencionado que o proprio Estado,
através de sua Secretaria de Fazenda, admite que, ndo obstante a crise
econdmico-financeira pela qual passa o Estado, a convocacao dos
candidatos aprovados nos referidos concursos nao esbarraria em

impeditivo irremovivel do ponto de vista fiscal.

Cabe salientar que existe previsao expressa na Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto as medidas que devem ser adotadas
pelo administrador publico a fim de reequilibrar as contas publicas caso
venha a ser atingido o limite previsto no artigo 22, paragrafo unico da

LC 101/00.

Outrossim, tomando-se por base a mens legis, caso seja
atingido o limite prudencial, deve-se proceder a adequacao dos gastos,
tal como previsto no artigo 23 da LRF, ressalvados os setores
excepcionados no inciso IV do paragrafo tinico do artigo 22. Desta
forma, havendo percentual excedente, este devera ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, para tanto, as medidas previstas no artigo 169, paragrafos

3° e 4° da Constituicao Federall®.

18F. 153 do IC n° 19/16..

19 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[l - exoneragdo dos servidores nao estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(Vide Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade
administrativa objeto da redugéo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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Neste sentido, confira-se trecho do Parecer/Consulta TC
010/2015 - Plenario do proferido pelo Tribunal de Contas do Espirito

Santo, a respeito do tema em analise:

Observe-se que, a partir do quadrimestre em que se
constata a superacdo do limite prudencial, algumas condutas
sao vedadas ao Poder ou 6rgdo que houver incorrido em
excesso. Tais medidas visam a evitar a extrapolag¢do dos
percentuais previstos no art. 20, que demandam providéncias
mais drdasticas. O art. 23 da LRF estabelece o caminho a ser
seguido pelo gestor no ultimo caso:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicao.

(...)

Portanto, conclui-se de todos os entendimentos exarados a
respeito da interpretacao conferida aos artigos 22 e 23 da LRF, que o
provimento de cargos para repor vacancias nas areas de educacao,
saude e seguranca decorrentes de falecimentos, aposentadorias,
exoneracoes e demissoes nao devera ser atingido pelo
contingenciamento de recursos no caso de o Estado ter chegado ao seu

limite prudencial.

IV -

DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Para a concessao da tutela de urgéncia de natureza antecipada,
prevista no art. 300 c/c art. 303 do CPC, é necessario que estejam
presentes os requisitos autorizativos — periculum in mora e fumus boni

wris.
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Inquestionavel, pela legislacao e jurisprudéncia apresentadas, o
direito publico subjetivo tanto dos estudantes ao acesso a um servico
publico de prestacao educacional de qualidade, quanto dos candidatos
(nao s6 aprovados como também convocados e submetidos a processos
admissionais pelo Estado réu) a conclusao do processo de
investidura/provimento de cargos que, afinal de contas, tem o unico e
claro proposito de dar cabo da recomposicao do quadro funcional de
docentes, assegurando a continuidade do servico dentro das balizas

constitucionais e legais.

Da mesma forma, caracterizado esta que, sopesadas as
consequéncias drasticas e insuportaveis da inércia administrativa, nao
ha qualquer margem de escolha discricionaria que, acrescente-se, se
hipoteticamente existente em algum momento anterior, evapora-se
inapelavelmente a luz da irrazoabilidade consubstanciada na inopinada
interrupcao do processo de provimento, com claro prejuizo a politica de

pessoal da educacao e a qualidade do servico.

Ja o “perigo da demora" resta cabalmente demonstrado pela
constatacdo de que os instrumentos alternativos de que se serve a
SEEDUC, além de nao darem conta das caréncias cronicas de
professores, expdoem diuturnamente a um processo educacional no qual
a aquisicao dos conteudos se vé constantemente ameacada pela sombra
de nao poder contar com os tempos de aula a que tem direito segundo a

grade curricular.

Mais que isso, o perigo na demora também se consubstancia no
fato de que, se aceito o argumento de ordem estritamente fiscal
brandido pela Administracdo Publica — que, como demonstrado, nao
tem respaldo na LRF -, absolutamente nada garante que a despesa de
pessoal do Estado demandado continuara a crescer ou que os eventuais
e cabiveis ajustes venham a se fazer ao arrepio ou em prejuizo da

reposicao dos quadros funcionais da educacao.
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Ademais, a possibilidade de condenacao do Poder Publico a
prestacao de servico educacional que atenda ao principio da garantia de
padrao de qualidade em nada toca com a discricionariedade, cuidando-

se, antes, de resgatar o principio da dignidade da pessoa humana.

A existéncia de caréncia cronica de professores configura, como
dito antes, efetiva negacao a prestacao da educacao. Sem professores e
sem aulas nao ha que se falar em educacao, sendo evidente o prejuizo

incomensuravel de todos os alunos que tiveram seu direito negado.

Sequer se cogite sobre perigo de irreversibilidade do provimento
da tutela de urgéncia pleiteada (nomeacdo e posse aos candidatos
aprovados), em funcdo de sua natureza supostamente satisfativaZzo,
tendo em vista que a demora do processo causara danos irreversiveis,

sim, mas aos alunos.

Assim sendo, presentes os requisitos autorizativos, mostra-se
imperiosa a concessao do presente pleito liminar para determinar

ao réu que:

a) no prazo maximo de 15 dias uteis contados da intimacao,
nomeie os candidatos aprovados e ja convocados pela Administracao
Publica, podendo ser-lhe facultado um prazo adicional de 5 dias para

que promova a efetiva posse dos nomeados, sob pena de multa diaria,

no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser corrigida monetariamente

até a data do efetivo pagamento, sem prejuizo da concomitante adocao

20 Diz-se supostamente satisfativa porque, na hipotese de eventual
desprovimento do pedido no mérito, o que se admite apenas para argumentar, nada
impedira o desfazimento do vinculo com a Administracdo Publica. Ja a perda de um

ano letivo ou de de contetidos programaticos sao irreparaveis.
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de providéncia de carater pratico equivalente pelo Juizo, caso inerte a

Administracao Publica no cumprimento da ordem.

b) requer-se, ainda, que — sem prejuizo de outras medidas de
ajuste da despesa de pessoal que nao violem o disposto no art. 22,
paragrafo unico, inciso IV da LFR - a medida que se ultime a posse dos
candidatos aprovados e convocados, sejam progressivamente

rescindidos os contratos temporarios em numero correspondente.

-V-
DOS PEDIDOS

Em definitivo, postula o Ministério Publico:

A) Seja a presente recebida e determinada a citacao do
réu no endereco supracitado, nos termos e para os fins do art. 238

do CPC;

B) Liminarmente, seja concedida a antecipacao dos

efeitos da tutela jurisdicional, nos moldes do item IV, supra;

C) Ao final, seja confirmada a antecipacao de tutela,

julgando-se procedente o pedido para determinar ao réu que:

c.1) nomeie os candidatos aprovados e ja convocados pela
Administracdo Publica e promova a efetiva posse dos entao

nomeados, sob pena de multa diaria, no valor de R$

10.000,00 (dez mil reais), a ser corrigida monetariamente até
a data do efetivo pagamento, sem prejuizo da concomitante
adocao de providéncia de carater pratico equivalente pelo
Juizo, caso inerte a Administracdo Publica no cumprimento
da ordem;
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c.2) sem prejuizo de outras medidas de ajuste da despesa de
pessoal que nao violem o disposto no art. 22, paragrafo unico,
inciso IV da LFR, uma vez ultimada a posse dos candidatos
aprovados e convocados, sejam rescindidos os contratos

temporarios em numero correspondente.

Requer, ainda, seja a verba sucumbencial destinada
ao Fundo Especial do Ministério Publico, regulamentado pela Lei

Estadual n.° 2819/97 e pela Resolucao GPGJ n.° 801/98.

O Autor provara o alegado pelas provas documentais
que ja instruem a inicial, colhidas durante o inquérito civil prévio e, se
necessario, também pelas provas testemunhal, pericial, documental

superveniente, depoimento pessoal e inspecao judicial.

Para os fins do art. 291 do CPC, atribui-se a causa o valor de R$

10.000,00 (dez mil reais).

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2017.

EMILIANO R. BRUNET D. PAES
Promotor de Justica

ROGERIO PACHECO ALVES
Promotor de Justica

39



		2017-02-27T17:31:45-0300
	EMILIANO RODRIGUES BRUNET DEPOLLI PAES:07274640780




