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Duque de Caxias, 14 de setembro de 2017, .

Alcineia Maria Elias de Oliveira,

Denise Carvalho de jesus Massad,

Gisele Irene Lima Teixeira do Nascimento,
Solange Rodrigues Noronha de Souza,
Vanderlea Barreto do Amaral,

Jurema Rosa Lopes Soares,

Araci Gomes de Oliveira,

Maria da Gléria Ferreira dos Santos,
Rogério Mendes S4,

Sr. Oswaldo da Silva Filho,

Sr. Marcos Lufs Oliveira da Costa,

Sr. Marivaldo Marques Soares, :
Conselheiras (os) Municipais de Educacéo de Duque de Caxias,

Direito social a educacso.

Educacio das Relacdes Etnico-Raciais

Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena. ' : .

Obrigatoriedade.

Fundamentos legais: Art. 39, Ii], IV, Art. 59, XLI; Art.
69, Art. 205; Art. 208, da CRFB/88. Art. 26, da Lei n.
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao);
Lei n. 10.639/2003. Lei n. 11.645/2008. Art. 99; 10;
11; 14 e 15, da Lei n. 12.288/2010 {Estatuto da
lgualdade Racial). Decreto n. 6.872/2009 {(Aprova o
Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial -
- Planapir). Resolugdo CNE/CP n. 01, de 17.06.2004
(Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana). Parecer CNE/CP n. 03, de 19.05.2004.

Ref: IC 49/201'7 - MPR]j 2017.00765896 (Favor mencionar na resposta)
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
através da Promotoria de justica de Tutela Coletiva de Protegdo a
Educacdo do Nucleo Dugue de Caxias, e presentado pela Exma. Sra.
Promotora de Justica que abaixo subscreve, com fulcro no art. 27,
paragrafo Gnico, IV, da Lei n.? 8.625/93 e no art. 34, iX, da Lei
Complementar n.2 106/03,

CONSIDERANDO que o art. 32, da Constituigdo da Republica constitui
entre objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil a
promocdo do bem de todos, sem preconceitc de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao;

CONSIDERANDO que o art. 52, da Constituigdo da Reptblica estabelece
gue todos séo iguais perante a lei, sem distin¢ao de gualguer natureza,
garantindo-se a inviolabiiidade aos direitos a vide, 3 liberdade, a
igualdade, & seguranca e que a lei punira qualquer discriminacao
atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

CONSIDERANDO o art. 62, da Constituicdo da Republica, elenca a
educacdo dentre os direitos sociais constitucionalmente assegurados
aos cidaddos brasileiros;

CONSIDERANDO que o art. 205, da Constituicao da Republica
estabelece que é dever da sociedade e do Poder PUblico garantir a
toda crianca e adolescente, com absoluta prioridade, a efetivacac do
direito fundamenta! 3 educaclo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e gualificagao para o
trabalhg;

CONSIDERANDO gque os artigos 206, Vil ¢/c 208, §i° e 2¢ da
Constituicio da Reputblica e artigos 32, IX e 42, 1 e iX, da Lei n®
9.394/96 garantem o direito publico subjetivo de acesso ao ensino
obrigatério e gratuito, de forma que ¢ seu nao oferecimento pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, sem a cbservancia de padroes minimos
de qualidade, importa em responsabilizacao da autoridade
competente;
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CONSIDERANDO que o art. 26A, da Lei n. 9.394/1996, inciuido pela Lei
n. 10.639/2003 e alterado pela Lei n. 11.645/2008, estabelece que, nos .
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, piblicos ou privados,
é obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena; =

CONSIDERANDO que o paragrafo primeirc, do referido art. 26A,
determina que o conteldo programético a que se refere incluird os
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacdo
da populacdo brasileira, a partir desses mesmos grupos étnicos, tais
como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira, o -
negro e o indio na formacdo da sociedade nacional, resgatando as .
suas contribuicbes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes 3
histéria do Brasil,

CONSIDERANDO que o paragrafo segundo do mesmo artigo 26A e o
art. 11, da Lei n. 12.288/2010 determinam que o0s conteGdos -
referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serao ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacdo artistica, de literatura e histéria -
brasileira;

CONSIDERANDGC que o art. 99, da Lei n. 12.288/2010 garante a .
populacae negra o direito de participar das atividades educacionais
adequadas a seus interesses e condicfes de modo a contribuir para o
patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira:

CONSIDERANDO que, para garantir ‘a participacdo mencionada no

dispositivo anterior, o Poder Pdblico deve: i) promover acdes que |
viabilizem e ampliem o acesso da populacdo negra ao ensino gratuito;
i} apoiar iniciativa de entidades que mantenham espacos para
promogao social e cultural da populacdc negra; iii) desenvolver -
campanhas educativas nas escolas para que a solidariedade entre os
membros da comunidade faca parte de sua cultura; iv) implementar
politicas publicas de fortalecimento da juventude negra brasileira;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Executivo fomentar a formacdo

inicial e continuada de professores e a elaboracéo de material didatico

especifico para o estudo da histéria e cultura, afro-brasileira e indigena;
. [I
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CONSIDERANDO gue o Plano Nacional de Promocac da lgualdade
Racial {Planapir), aprovado pelo Decretc n. 6.872/2009, em seu Eixo 2,
referente a Educacao, estabelece a necessidade de:

i - estimular o acesso, a permanéncia e a melhoria do desempenho de
criancas, adolescentes, jovens e adultos das populacdes negras,
guilombolas, indigenas, ciganas e demais grupos discriminados, em
todos os niveis, da educacao infantil ac ensino superior, considerando
as modalidades de educacdo de jovens e aduitos e a tecnoldgica;

Il - promover a formacao de professores e profissionais da_educacdo nas
adreas temdticas definidas nas diretrizes curriculares nacionais para a
educacdo das relacBes etnicorraciais e para o ensino de histéria e
cultura afro-brasileira ,africana e indigena;

il - promover polfticas publicas para reduzir a evasdc escolar e a
defasagem idade-série  dos alunos pertencentes aos  grupos
etnicorraciais discriminados;

iV - promover formas de combate ao analfabetismo entre as populacdes
negra, indigena, cigana e demais grupos etnicorraciais discriminados;

V - elaborar projeto de lei com o objetive de garantir as comunidades
ciganas a equivalente prerrogativa de direito contida no art. 29 da Lei
no 6.533, de 24 de maio de 1978, que garante a matricula nas escolas
publicas para profissionais que exercem atividade itinerante;

V| - promover a implementac8o da Lei n 10.639, de S de janeiro de
2003, e do disposte no art. 26-A da Lein 9.394, de 20 de dezembro de
1996, do Parecer CNE/CP n 3/2004 e da Resclucdo CNE n_01/2004,
garantindo seu amplo conhecimento pela populacdo brasileira;

VIl - promover e estimular a inclusdo do quesito raca ou cor em todos
os formulérios de coleta de dados de alunos em todos os niveis dos

sistemas de ensino, publico e privado;

Vill - estimular maior articulacdo entre a instituicdo universitaria e as
comunidades tradicionais, proporcicnande ftroca de saberes, de
praticas e de experiéncias;

iX - estimular a adocao do sistema de reserva de vagas para negros e
indigenas no ingresso as universidades publicas;

X - apoiar a implantacdo de escolas publicas, de nivel fundamental e
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médio, nas comunidades quilombolas e indigenas, com garantia do .
transporte escolar gratuito e demais beneficios previstos no plano de |
desenvolvimento da educacdo; '

Xl - apoiar as instituicbes publicas de educacdo superior no .
desenvolvimento de programas e projetos de ensino, pesquisa e
extensdo que contribuam para a implementacdo e para o impacto de
politicas de acdo afirmativa para as populacdes negra, indigena e
demais grupos étnicos sub-representados no ensino de terceiro grau; e

Xil - fortalecer 0s conselhos sociais das institui¢des de ensino superior,
com representantes de todos os segmentos envolvidos, para monitorar -
o Programa Universidade para Todos - ProUni, principaimente no que
se relaciona a inciusdo de jovens negros e indigenas. :

CONSIDERANDO que o art. 22 da Resolucdo CNE/CP n. 01, de 17 de
junho de 2004, estipula que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educac¢do das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e -
Cultura Afro-Brasileira e Africanas constituem-se de orientacdes, -
principios e fundamentos para o planejamento, execucdo e avaliacdo
da Educagdo, e tém por meta, promover a educacdo de cidaddos
atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica -
do Brasil, buscando relagbes étnico-sociais positivas, rumo &
construcac de nacao democréatica; '

CONSIDERANDO gue, segundo o paragrafo 39, do referido artigo 2¢, da
Resolucao CNE/CP n. 01, de 17 de junho de 2004, orienta aos
Conselhos Municipais de Educacdo que desenvolvam as Diretrizes
Curriculares Nacionais nas respectivas redes de ensino, respeitados o -
regime de colaboragdo e a autonomia de cada um dos entes
federativos.

CONSIDERANDO que, dada a natureza de obrigacdo legal de fazer do
Poder Pdblico, o ndo atendimento dos comandos constitucionais e
legais acima expostos gera, inexoraveimente, a irreg’u!aridade_na:
oferta do ensino publico, o que podera importar em responsabilizacdo
da autoridade competente, nos termos do §2° do art. 208, da
Constituicao da Repubiica; '

CONSIDERANDO que s&o priné:’pios norteadores da Administracao
Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a moraiidade e a -
eficiéncia, conforme elencado no art. 37, caput, da CR/88 f’?%
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CONSIDERANDO que zelar pela efetivacdo dos direitos individuais dos
cidadaos, bem como pelo oferecimento de educacdo bésica ptblica
gratuita obrigatéria é atribuicdo constitucional do Ministério Publico:

CONSIDERANDO a condigdo do Ministério PUblico como legitimado a
movimentar o Poder Judicidric com vista a obtencdo dos provimentos
judiciais necessérios a tutela dos valores, interesses e direitos de
natureza metaindividual {arts. 127 e 129, |i e iil, da CR/88);

CONSIDERANDO que ¢ nao atendimento a RECOMENDACAO formal do
MPR] podera implicar na caracterizacdo do dolo imprescindivel a
configuragao do ilicito previsto no art. 11, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa, uma vez que o ato representa a cientificacido expressa
do agente publico quanto ac seu atuar ilicito e as consequéncias que
dele podem advir.

Resolve:

RECOMENDAR a Exma. Sra. Alcineia Maria Elias de Oliveira, Exma.
Sra. Denise Carvalho de Jesus Massad, Exma. Sra. Gisele irene Lima
Teixeira do Nascimento, Exma. Sra. Solange Rodrigues Noronha de
Souza, Exma. Sra. Vanderlea Barreto do Amaral, Exma. Sra. Jurema Rosa
Lopes Soares, Exma. Sra. Araci Gomes de Oliveira, Exma. Sra. Maria da
Gl6ria Ferreira dos Santos, Exma. Sra. Rogério Mendes S& Exmo. Sr.
Oswaido da Silva Fitho, Exmo. Sr. Marcos Luis Oliveira da Costa, Exmo.
Sr. Marivaldo Marques Soares, Conselheiras (os) Municipais de Duque de
Caxias, que:

| - Incluam, na medida de suas atribuicdes, na pauta de pelo menos 3
(trés) das proximas reunides que vierem a ser realizadas pelo Colegiado
nos préximos 6 (seis) meses, contados a partir do recebimento desta
recomendacao, dialogo a respeito da efetiva aplicacBo do art. 26A, da
Lei n. 9.394/1996, introduzido pela Lei n. 10639/2003, alterado pela Lei
n. 11.645/2008, nas unidades municipais da rede publica e privada de
ensino do Municipic de Duqgue de Caxias, nos termos da Resolucdo
CNE/CP n. 01, de 17.06.2004, atendidas as indicacdes, recomendacdes e
diretrizes explicitadas no Parecer CNE/CP 003/2004;

i - Enviem, na medida de suas atribuicdes, no prazo méximq de 7 (sete)
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meses, contados a partir do recebimento desta recomendacdo, 3
Promotoria de Justica de Tuteia Coletiva de Protecio a Educac3o, as atas’
das reunides realizadas em observancia a recomendacdo contida no
item anterior;

Il - Indiquem, na medida de suas atribuicdes, no prazo méximo de 7
(sete) meses, contados a partir do recebimento desta recomendacdo, 3
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacéo, guem
{quais) é (s&o) a (0) (s) conselheira (o)(s) responsavei (is) pela relatoria
do parecer e/ou da resolucao/deliberacdo ser elaborada, que trate da
efetiva aplicacio do art. 26A, da Lei n. 9.394/1996, introduzido pela Lei
n. 10.639/2003, alterade pela Lei n. 11.645/2008, nas unidades
municipais da rede publica e privada de ensino do Municipio de Duque
de Caxias, nos termos da Resolucdo CNE/CP n. 01, de 17.06.2004,
atendidas as indicacées, recomendacdes e diretrizes explicitadas no
Parecer CNE/CP 003/2004:

IV - Elaborem, na medida de suas atribuicbes, no prazo maximo de 12 ;
(doze) meses, contados a partir do recebimento desta recomendacdo, 3
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo,
parecer e minuta de deliberacdo/resolucio que tratem da efetiva
aplicacdo do art. 26A, da Lei n. 9.394/1996, introduzidoc pela Lei n.
10.639/2003, alterado pela Lei n. 11.645/2008, nas unidades municipais -
da rede publica e privada de ensino do Municipio de Duque de Caxias, ;
nos termos da Resolucdo CNE/CP n. 01, de 17.06.2004, atendidas as
indicagdes, recomendacdes e diretrizes explicitadas no Parecer CNE/CP
003/2004. '

V - Enviem, na medida de suas atribuicbes, no prazo maximo de 14 j
(quatorze) meses, contados a partir do recebimento desta
recomendacao, & Promotoria de justica de Tutela Coletiva de Protecéo 3
Educacdo, o parecer e minuta de deliberagho/resolucdo de que trata o
item anterior;

VI - Publiquem, na medida de suas atribuigdes, no prazo maximo de 18
(dezoito) meses, contados a partir do recebimento desta recomendacdo,
deliberacdo/resolugdo que trate da efetiva aplicacdo do art. 26A, da Lei
n. 9.394/1996, introduzido pela Lei n. 10639/2003, alterado pela Lei n.
11.645/2008, nas unidades municipais da rede publica e privada de

ensino do Municipio de Duque de Caxias, nos tenno§ da . esolucao
Y
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CNE/CP n. 01, de 17.06.2004, atendidas as indicagdes, recomendagdes e
diretrizes explicitadas no Parecer CNE/CP 003/2004.

VI - Enviem, na medida de suas atribuicbes, no prazo maximo de 20
(vinte) meses, contados a partir do recebimento desta recomendacao, a
Promotoria de justica de Tutela Coletiva de Protegdo a Educagao, a
deliberacdo/resolucio de que trata o item anterior.

O siléncio do Colegiado em relacdo a qualquer dos itens
constantes acima ser& compreendido como manifestacao de desacordo
com os termos da Recomendacdo expedida pelo MPR), submetendo-o e
aos agentes publicos responséveis, as medidas legais pertinentes.

Duque de Caxias, 15 de setembro de 2017,
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Promotora de Justica'd Matricula 2504
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