Ministério Pablice do Estado de Rio de Janeiro
Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva de Protecio & Educagiio - Nacleo Duque de Caxias

Belford Roxo, Dugue de Caxias, Magé, S8o Jodo de Meriti

=xXmo. Sr. Wagner dos Santos Carneilro,
Prefeito do Municipio de Belford Roxo,

Exmo. 5r. Denis de Souza Macedo
Secretéric Municipal de Educacado de Belford Roxo,

Direito social 2 educacdo.
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais

Ensine de Histéria e Culturs Afro-Brasileira e
indigena.

Obrigatoriedade.

Fundamentos legais: Art. 39, lil, IV; Art. 52, XLi; Art.
69; Art. 205; Art. 208, da CRFB/88. Art. 264A; 70, da
Lei n. 9.394/1996 {Lei de Diretrizes e Bases da
Educacac); Lei n. 10.639/2003. Lei n. 11.645/2008.
Art, 99, 10; 11; 14 e 15, da Lei n. 12.288/2010
{Estatuto da Igualdade Racial). Decreto n.
6.872/2009 (Aprova o Plano Nacional de Promocao
da lgualdade Racial - Planapir). Resolucdo CNE/CP n.
01, de 17.06.2004 {Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para @ Educacdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana). Art. 21, da Lei n. 11.494/2007.
Parecer CNE/CP n. 03, de 19.05.2004.

Ref: IC 49/2017 -~ MPR} 2017.00765896 (Favor mencionar na resposta)

ol

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO,
atraves da Promotoria de justica de Tutela Coletiva de Protecdo 3
Educacdo do Nacleo Dugue de Caxias, e presentado pela Exma. Sra.
Promotora de justica que abaixo subscreve, com fuicro no art. 27,
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paradgrafo Unico, IV, da lei n.2 8.625/83 e no art. 34, IX, da Lei
Complementar n.2 106/03,

CONSIDERANDO que o art. 32, da Constituicdo da Repiblica constitui
entre obhjetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a
promocac do bem de todes, sem preconceito de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao;

CONSIDERANDO gue o art. 52, da Constituicdo da RepUblica estabelece
que todos sdo iguais perante a lei, sem distingd0 de gualquer natureza,
garantindo-se a inviolabilidade aos direitos 3 vida, a3 liberdade, 3
igualdade, a seguranca e que a lel punird gqualguer discriminacdo
atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais;

CONSIDERANDO o art. 69, da Constituicdo da Repdblica, elenca a
educacao dentre os direitos sociais constitucionalmeante assegurados
a0s cidadaos brasileiros;

CONSIDERANDO que o art. 205, da Constituicdo da Reptblica
estabelece gue € dever da sociedade e do Poder Piblico garantir a
toda crianca e adolescente, com absoiuta prioridade, a efetivacdoe do
direito fundamental a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho;

CONSIDERANDO que os artigos 208, VH cfc 208, §19 e 29, da
Constituicao da Republica e artigos 39, IX e 49, | e X, da Lei n2
9.394/96 garantem o direito pdblico subjetive de acesso zo ensino
obrigatdrio e gratuito, de forma que o seu ndo oferecimento pelo Poder
Piblico, ou sua oferta irregular, sem a observancia de padries minimos
de qualidade, importa em responsabilizacdo da autoridade
competente;

CONSIDERANDO que o art. 264, da Lei n. 9.394/1986, incluido pela Lei
n. 10.638/2003 e alterado pela Lei n. 11.645/2008, estabelece gue, nos
estabelecimentos de ensinc fundamental e médio, piblicos ou privados,
é obrigatério o estude da histéria e cultura afro-brasileira e indigena:

CONSIDERANDOC que o paragrafo primeiro, do referido art. 26A,
determina que o conteddo programatico a que se refere incluird os
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacio
da populagao brasileira, a partir desses mesmos grunos étnicos, tais
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como o estudo da histéria da Africa e dos africancs, a luta dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e inda’gena brasileira, o
negro e ¢ indic na for'nagac da sociedade nacional, resgatando as
suas contribuicdes nas éreas social, econbmica e politica, pertinentes &
histéria do Brasil;

CONSIDERANDO gque o pardgrafo segundo do mesmo arfigo 20A e ©
art. 11, da Lei n. 12.288/2010 determinam gue o0s conteddos
referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serfo ministrados no 8mbito de todo o curriculo escolar, em
especial nas édreas de educacdo artistica, de literatura e histéria
brasileira;

CONSIDERANDO que o art. 99, da Lei n. 12.288/2010 garante a
populacdo negra o direito de participar das atividades educacionais
adequadas a seus interesses e condigdes de modo a contribuir para o
patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira;

CONSIDERANDO que, para garantir a participacdo mencionada no
dispositive anterior, o Poder Piblico deve: i) promover agbes gue
viabilizem e ampliem o acessc da populagdo negra ao ensino gratuito;
ii}) apoiar iniciativa de entidades que mantenham espacos para
promocao social e cultural da populacdo negra; iii) desenvolver
campanhas educativas nas escolas para que a solidariedade entre os
membros da comunidade faca parte de sua cultura; iv} implementar
politicas piblicas de fortalecimento da juventude negra brasileira;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Executive fomentar a formacao
inicial e continuada de professores e a elaboracdo de material didatico
especifico para ¢ estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Promocdo da ligualdade
Racial (PEanaplr} aprovado pelo Decreto n. 6.872/2009, em seu Eixo 2
referente 3 Educagso, estabelece a necessadade de:

| - estimular o acesso, a Qermanenc;a e a methoria do desempenho de
criancas, adolescentes, jovens e adultos das populagbes negras,
quilombolas, indigenas, ciganas e demais grupos discriminados, em
todos os niveis, da educacdo infantil ao ensino superior, considerando
as modalidades de educacdo de jovens e aduitos e a tecnoldgica;

i - pDromover a formacdo de professores e profissionais da educacio nas
dreas teméticas definidas nas diretrizes curriculares nacionais para a
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educacdo das relacBes etnicorraciais e para o ensino de histéria e
cultura afro-brasileira ,africana e indigena;

NP - promover politicas piblicas para reduzir a evasdo escolar e 3
defasagem idade-série  dos alunos pertencentes aos  grupos
etnicorraciais discriminados:

IV - promover formas de combate ao analfabetismo entre as populacdes
negra, indigena, cigana e demais grupos etnicorraciais discriminados;

V - elaborar projeto de lei com o objetivo de garantir as comunidades
ciganas a equivalente prerrogativa de direito contida no art. 29 da Lei
no 6,533, de 24 de maio de 1978, gue garante a matricula nas escolas
publicas para profissionais que exercem atividade itinerante:

Vi - promover & implementacdo da Llei n 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e do disposto no art, 26-Ada lein 9.394, de 20 de dezembro de
1996, do Parecer CNE/CP n 3/2004 e da ResolucBo CNE n 01/2004,
garantindo seu amplo conhaecimento pela populacio brasileira;

VIL - promover e estimular a Inclus@o do quesito raca ou cor em todos
os formuldrios de coleta de dados de alunos em todos os niveis dos
sistemas de ensino, publico e privado;

Vill - estimular maior articulacdo entre a instituicdo universitéria e as
comunidades tradicionals, proporcionande troca de saberes, de
praticas e de experiéncias;

IX - estimular a adogdo do sistema de reserva de vagas para negros e
indigenas no ingresso as universidades pablicas;

X - apoiar a implantacac de escolas publicas, de nivel fundamental e
medio, nas comunidades quilombolas e indigenas, com garantia do
transporte escolar gratuito e demais beneficios previstos no plano de
desenvolvimento da educacdo;

Xt - apoiar as instituicbes publicas de educacde superior no
desenvolvimento de programas e projetos de ensino, pesquisa e
extensao que contribuam para a implementacdo e para o impacto de
politicas de acdo afirmativea para as populacdes negra, indigena e
demais grupos étnicos sub-representados no ensino de terceiro grau; e

XIt - fortalecer os conselhos sociais das instituicbes de ensino superior,
com representantes de todos 0s segmentos envolvides, para monitorar
o Programa Universidade para Todos - ProUni, principalmente no gue
se relaciona a inclusdo de jovens negros e indigenas.
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CONSIDERANDO que ¢ art. 29 da Resciuc8o CNE/CP n 01, de 17 de
junho de 2004, estipula que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africanas constituem-se de orientacdes,
principios e fundamentos para o planejamento, execucao e avaliacdo
da Educacdo, e tém por meta, promover a educacdo de cidadios
atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica
do Brasil, buscando relagBes étnico-sociais positivas, rumo 2
construcdo de nacdo democratica;

CONSIDERANDO que, segundo o parégrafo 39, do referido artigo 22, da
Resolugao CNE/CP n. 01, de 17 de junho de 2004, orienta aos
Conselhos Municipais de Educacdo que desenvolvam as Diretrizes
Curriculares Nacionais nas respectivas redes de ensino, respeitados o
regime de colaboracdo e a autonomia de cada. um dos entes
federativos;

CONSIDERANDO que, para a efetiva implementacdo do art. 264, da Lei
n. 9.394/1996, incluido pela Lei n, 10.639/2003 e alteradeo pela Lei n.
11.645/2008, nas escolas da rede publica municipal de ensino faz-se
imprescindivel a formac8o continuada de professores e profissionais da
educacdo nas &reas temdticas definidas nas diretrizes curriculares
nacionais para a educacado das relacdes etnicorraciais e para o ensine de
histéria e cultura afro-brasileira ,africana e indigena:

CONSIDERANDO que, segundo o disposto no art. 70, |, da Lei n.
9.394/1996, as despesas realizadas para a formacdo continuada dos
professores e profissionais da educacdo, ou seia, 0 a;aerfeiz;aamﬂnto do
pessoal docente e demais profissionais da educacdo, sdo tidas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO gue, haja vista o disposto no art. 21, da Lei n.
11.494/2007, os recursos financeiros advindos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - FUNDEB, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, devem ser usados pelos
gestores municipais, no exercicio financeiro em que thes forem
creditados, na manutencao e desenvoivrmento do ensma para a
educagao basica piblica;

CONSIDERANDO que, dada a natureza de obriga¢ao legal de fazer do
Poder Publico, o ndo atendimento dos comandos constitucionais e
legais acima expostos gera, inexoravelmente, a irreguiaridade ns
oferta do ensino publico, ¢ que poderd importar em respﬁnsabliizagao
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da autoridade competente, nos termos do §2°, do art. 208, da
Constituicdo da RepUblica;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo
Pubilica e de seus respectivos gestores a legalidade, & moralidade e a
eficiéncia, conforme elencado no art. 37, caput, da CR/88;

CONSIDERANDO que zelar pela efetivacdo dos direitos individuais dos
cidaddos, bem como pelo oferecimento de educagdo bésica piablica
gratuita obrigatéria é atribuicdo constitucional do Ministério Pablico;

CONSIDERANDOC a condicdo do Ministério Piblico como legitimado a
movimentar o Peder |udicidrio com vista & obtencio dos provimentos
judiciais necessarios a2 tutela dos valores, interesses e direitos de
natureza metaindividual {arts. 127 ¢ 129, li e ill, da CR/B8};

CONSIDERANDO que o ndo atendimento a RECOMENDACAO formal do
MPR] poderd implicar na caracterizacdo do dolo imprescindivel a
configuracdo do ilicito previsto no art. 11, caput, da Lei de improbidade
Administrativa, uma vez que ¢ ato representa a cientificacao expresss
do agente plblico quanto ao seu atuar ilicito e as consequéncias gue
dele podem advir.

Resolve:
RECOMENDAR ao Exmo. Sr. Wagner dos Santos Cameiro, Prefeito

do Municipio de Belford Roxo e ao Exmo. Sr. Denis de Souza Macedo,
Secretédrio Municipal de Educacao de Belford Roxe, gue:

EIXO |

1. Organizem, na medida de suas atribui¢fes legais, no prazo de 2
(dois) meses, contados a partir do recebimento desta
recomendacdo, cronograma de trabalho, a_ser aplicado pela
Gestdc Municipal, durante o exercicio do atual mandato_eletivo,
para a ideslizacdo de projeto de formacho continuada de
professores e profissionais da educacéo da rede piblica municipal
de ensino, nas areas temdticas definidas nas diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo das relacghes
etnicorraciais e para o ensino de histéria e cultura afm~br§s§§e%rag
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africana e indigena, preferenciaimente, com o apoio de
universidade; ' -

2. Enviem, na medida de suas atribuicBes, no prazo maximo de 3
(trés) meses, contados a3 partir do recebimento desta
recomendacdo, & Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educacdo, o cronograma de trabalho, conforme
recomendado no itemn 1;

3. Adotem, na medida de suas atribuicdes, no prazo de 4 (guatro)

meses, contatos a partir do recebimento desta recomendacéo, as
~. medidas administrativas necessarias para execucdo do
‘ cronograma de trabatho, conforme recomendado no item 1;

4. Finalizem, na medida de suas atribuicdes, no prazo méaximo de 6
{seis}  meses, contados a partir do recebimento desta
recomendacado, 0 projeto de formacgédo continuada dos professores
e profissionais da educacéo da rede pulblica municipal de ensino,
conforme recomendado no item 1;

5. Enviem, na medida de suas atribuicdes, no prazo maximo de 7
(sete) meses, contados a partir. do recebimento desta
recomendagéo, a Promotoria de justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educagdo, o projeto de formacdo continuada dos
professores e profissionais da educacdo, finalizade conforme
recomendacao do item 4;

.‘ 6. Deem inicio, na medida de suas atribuicdes, no prazo méaximo de
NE 8 (oito} meses, contados a partir do recebimento desta
- recomendacdo, a execucdo do projeto de formacdo continuada
dos professores e profissionais da educacao finalizado conforme o
recomendado no item 4;

7. Apresentem, na medida de suas atribuicges, noc maximo de prazo
de 9 (nove) meses, contados a partir do recebimento desta
recomendacdo, a Promotoria de justica de Tutela Coletiva de

Protegdo & Educagdo, as medidas administrativas em andamento
para execucao do projeto de formacao continuada dos professores
e profissionais da educacao finalizade conforme ¢ recomendado

no item 4; '

8. Apresentem, na medida de suas atribuicbes, no maximo de prazo
de 12 (doze) meses, contados & partir do recebimento desi}a y




da autoridade competente, nos termos do §29 /éi‘t 208, da
Constituicdo da Republica; ./
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CONSIDERANDQO que sao principios norteadores T&a Administracao ;
Piblica e de seus respectivos gestores a ﬁegaladade a moralidade e a
eficiéncia, conforme elencado no art. 37, caput, da CR/88 /

CONSIDERANDO que zelar pela efetivacdo dos qyl'/reitos individuais d/os
cidadédos, bem como pelo oferecimento de educacdo bésica publica
gratuita obrigatoria € atribuicao constituciona};ﬁo Ministério Pabij{:o;

/
CONSIDERANDO a condicdo do Ministério Pablico como legitimado a
movimentar o Poder Judicidrio com vista ,«5 obtencdo dos pfovzmentos
judiciais necessérios 3 tutela dos valgres, interesses ¢ direitos de
natureza metaindividuatl (arts. 127 e 129 Ite Eié,/,ga CR/88’ ;
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CONSIDERANDO gue o nac atendimfento a REC[\@MENBACAO formal do
MPR}] poderd implicar na carac%er:zac,‘ao do\doio/imprescmdlve a
configuracado do ilicito previsto r}o art. 11, caﬁu’t dadei de improbidade
Administrativa, uma vez gue 9fato représér{ﬁ a cjentificagao expressa
do agente publico quanto ag seu atuar. %&to e/a)s conseguéncias | {}v
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Resolve: L/ \g L :’é By
/ \\g G/ \j i;
RECOMENDAR ao Exmo. Sr.Wagner dos Santos Carneiro, Prefeito
do Municipio de Belford Roxe em}Exm Sr. Denis de Souza Macedo, "“"
Secretério Municipal de Edudac;a&dé Belford Roxo, que:
/ 7
EIXO I Y

1. Organizer, na medida de syas atribuicbes legais, no prazo de 2
(dois) rmeses, contados/ a partir do recebimento desta
recomeﬁdagao cronogragha de trabalho, 2 ser aplicade pela
Gestao; Municipal, duranfe o exercicio do atual mandato eietivo,
para & idealizagdo de projeto de formacdo continuada de
professores e profissionais da educacéo da rede publica municipal
de /ensino, nas 4reas tematicas definidas nas diretrizes
curriculares nacighais para a educacao das relacdes
‘etnicorraciais e paffa o ensino de histéria e cultura afro-brasileira,
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recomendacdo, a Promotoria de justica de Tutela Coletiva de
Protecao a Educacdo, as medidas administrativas em andamento
para execucdo do projeto de formacdo continuada dos
professores e profissionais da educacdo finalizado conforme o
recomendado no item 4, bem como relatéric de
acompanhamento do trabatho em andamento.

EIXO 1l

9. Planejar, no prazo méximo de 3 (trés) meses, contados a partir
do recebimento desta recomendacdo, na medida de suas
atribuicbes, politicas piblicas de estimulo a0 acesso, a
permanéncia, a melhoria do desempenho e voltadas para reducao
da evasdo escolar e da defasagem idade-série dos . alunos
pertencentes aos grupos etnicorraciais discriminados:

10. Apresentar, na medida de suas atribuices, no prazo
maximo de 4 (quatro) meses, contados & partir do recebimento
desta recomendac&o, a Promotoria de justica de Tutela Coletiva
de Protecdo a Educagdo, as politicas publicas idealizadas
conforme recomendado no item 9: '

11. Dar inicio, na medida de suas atribuicdes, no prazo maximo de
6 ({seis) meses, contados a partir do recebimento desta
recomendag¢3do, a execugdo das politicas pUblicas de estimulo ao
acesso, a permanéncia, a melhoria do desempenho e voltadas
para reducdo da evaséo escolar e da defasagem idade-série dos
alunos pertencentes aos grupos etnicorraciais discriminados;

12. Apresentem, na medida de suas atribuicdes, no maximo de
- prazo de 7 (sete) meses, contados a partir do recebimento desta
recomendacao, a Promotoria de justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educacao, os comprovantes de execucio das politicas
publicas, conforme recomendado no item 11.

EiXO lli:

13. Organizem, na medida de suas atribuigdes legais, no prazo de 2
~ (dois} meses, contados a partir do recebimento desta
recomendacdo, cronograma de trabalho, a ser aplicado pela
Gestac Municipal, durante o exercicio do atual mandato eletivo,
para elaboracdo de projeto de apoio aos professores regentes das
turmas do primeiro segmento do ensino fundamental, ~dos
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professores de arte, histéria e literatura do segundo segmento do
ensino fundamental, além de outros, a cargo do gestor, bem como
demais profissionais de educagao, preferenciaimente, com o apoio
de universidade, para efetiva incluséo de conteldo programatico
referente a histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos
planejamentos de aula, no qual conste os diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formacdo da populacéo
brasileira, a partir desses mesmos grupos é€tnicos, tais como o
estudo da histdria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira, o negro e o indio na formacdo da sociedade nacional,
resgatando as suas contribui¢cdes nas areas social, econémica e
politica, pertinentes a histéria do Brasil;

14, Enviem, na medida de suas atribuicbes, no prazo maximo
de 3 (trés) meses, contados a partir do recebimento desta
recomendacado, a Promotoria de justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educacdo, o cronograma de trabalho, conforme
recomendado no item 13;

15, Adotem, na medida de suas atribuicbes, no prazo de 4
{quatro) meses, contatos a partir do recebimento desta
recomendagao, as medidas administrativas necessarias para
execucdo do cronograma de frabalho, conferme recomendade no
item 13;

16. Finalizem, na medida de suas atribuicdes, no prazo maximo
de 6 {seis} meses, contados a partir do recebimentc desta
recomendacao, 0 projeto de apoio aos professores regentes das
turmas do primeiro segmento do ensino fundamental, dos
professores de arte, histéria e literatura do segundo segmento
ensino fundamental, além de outros, a cargo do gestor, bem como
demais profissionais de educacao, preferencialmente, com o apoio
de universidade, conforme recomendado no item 13;

17. Enviem, na medida de suas atribuicdes, no prazo méximo
de 7 (sete) meses, contados a partir do recebimentoc desta
recomendacdo, 2 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecdo & Educacgdo, o projeto de apoio aos docentes e demais
profissionais de educacao, finalizade conforme recomendacgac do
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18. Deem inicio, na medida de suas atribuicdes, no prazo
maximo de 8 {oito) meses, contados a partir do recebimento
desta recomendacdo, & execucdo do projeto de apoio aos
docentes, finalizado conforme o recomendado no item 16; :

19. Apresentem, na medida de suas atribuicbes, no maximo de
prazo de 9 (nove) meses, contados a partir do recebimento desta _
recomendacdo, a Promotoria de justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educac8o, as medidas administrativas em andamento
para execucdo do projeto de apoio aos docentes e demais
profissionais de educacdo, conforme o recomendado no item 16;

20. Apresentem, na medida de suas atribuigdes, no maximo de
prazo de 12 (doze) meses, contados a partir do recebimento
desta recomendacio, & Promotoria de justica de Tutela Coletiva
de Protecdo a Educacdo, as medidas administrativas em
andamento para execucdo do projeto de apoio aos docentes e
demais profissionais de educacéo, conforme o recomendado no
iterm 16, bem como relatério de acompanhamento do trabalho.

O siléncio em relacdo a qualquer dos itens constantes acima sers
compreendido como manifestacdo de desacordo com os termos da
Recomendacdo expedida peio MPRJ, submetendo os agentes publicos
responsaveis as medidas legais pertinentes.

Dugue de Caxi%s, L8 de setembro de 2017.
}‘l 4
b

Promotora de Justica ~Matricula 2504

10






