MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1" Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do N ucleo Magé

Ref.: MPR] n® 2017.00829279/2016.00898131
ICn2111/2016 e 99/2017

RECOMENDACAO N2 01 /2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio da Promotora de Justiga que a presente subscreve, no uso de suas

atribuicdes, e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 127 e 129, inciso 111, da
Constituicdo da Reptiblica, bem como o disposto no artigo 27, paragrafo tnico,
inciso IV, da Lei n? 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico), no
artigo 6%, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93 (Estatuto do Ministério
Publico da Unido) ¢/ com o disposto no artigo 80 da Lei n® 8.625/93 e no disposto
no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n® 106/03 (Lei Orgénica do

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro);

CONSIDERANDO que no bojo dos inquéritos civis n® n®111/2016
e 99/2017 restou evidenciado que a Guarda Civil do Municipio de Guapimirim
tem atuado ativamente no combate a criminalidade local, apesar de, ainda, ndo

fazer uso de armas de fogo;

CONSIDERANDO que o artigo 144, da Constituigdo |da Republica

indica ser a seguranga publica dever do Estado, exercida através
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Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar e

Corpo de Bombeiros Militares;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal nos autos do
RE n® 846854, apreciado pela Corte em 01.08. 2017, se manifestou no sentido da
Guarda Municipal integrar o rol de Instituigées destinadas a zelar pela seguranca

piblica, incumbindo-lhe respeitar as competéncias dos orgios federais e
estaduais (artigo 59, da Lei n? 13.022/2014);

CONSIDERANDO que a Policia Federal incumbe apurar infractes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei; prevenir e
reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da a¢do fazendaria e de outros orgdos publicos nas
respectivas dreas de competéncia; exercer as fungdes de policia maritima, aérea e
de fronteiras; - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras, bem como, exercer, com exclusividade, as funcoes de policia judiciaria

da Uniio.

CONSIDERANDO que a Policia Civil dirigida por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de

policia judiciaria e a apuragio de infragdes penais, exceto as militares.

CONSIDERANDO a Policia Militares cabe a policia ¢stensiva e a
preservacido da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além da

atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugiio de atividades de de
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CONSIDERANDO que o legislador Constitucional dentro da
reparticao de fungdes dos érgios de segurangca publica estabeleceu ser atribuicio
precipua da Guarda Municipal proteger bens, servicos e instalagoes do

Municipio (artigo 144, §82), da CRFB/88);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal - STF, no bojo
do Recurso Extraordinério n® 608.588, reconheceu que ha repercussao geral na
matéria ali tratada, a saber, os limites constitucionais da atua¢io da Guarda
Municipal, especificamente, se o legislador local pode delegar a mesma a

realiza¢do do policiamento preventivo e comunitariol;

CONSIDERANDO que o Estatuto Geral da Guarda Municipal (Lei
Federal 13.022/2014) permitiu a utilizacdo de armas pela Guarda Municipal e
ampliou suas fung¢des indicando como sua competéncia especifica prevenir e
inibir infragdes penais e atos infracionais que atentem contra bens, servicos e
instala¢des municipais, bem como atuar, preventiva e permanentemente, para a
protecdo sistémica da populagio que utiliza bens, servicos e instalagbes
municipais, cabendo-lhe ainda, colaborar, de forma integrada com os érgios de
seguranca publicas, em a¢des conjuntas que contribuam com a paz social, além de
colaborar com a pacificagio de conflitos que seus integrantes presenciarem,

atentando para o respeito dos direitos fundamentais das pessoas;

! RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. | ATRIBUICOES DE
GUARDA CIVIL METROPOLITANA. DISCUSSAO ACERCA DOS LIMITES E| DO ALCANCE DA
RESERVA LEGAL CONTIDA NO ART. 144, § 8%, DA LEI MAIOR. NECESSIDADE DE FIXACAQ
PARAMETROS OBJETIVOS E SEGUROS PARA NORTEAR A ATUACAO LEGIS
DA MATERIA. AUSENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO E DE ALCANCE GE
DE DEFINICAO DO PLENARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
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CONSIDERANDO que o referido Estatuto, em seu artigo 59, XII,

afirma que cabe a Guarda Municipal integrar-se com os demais érgios de poder

de policia Administrativa, o que nio se confunde o exercicio das fungdes da

Policia Federal, Civil ou Militar:;

CONSIDERANDO que o legislador estabeleceu que cabe a Guarda
Municipal encaminhar ao Delegado de Policia, diante do flagrante delito, o autor
da infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario, deixando clara sua atuacio no caso de prisdo captura em flagrante

(artigo 301, do Cédigo de Processo Penal);

CONSIDERANDO que se deve conferir a lei interpretagio
conforme a Constitui¢io, logo, o melhor caminho é entender que o artigo 79, da
Lei Municipal Complementar n 19/20172, ao atribuir 3 Secretaria de Seguranga e
Ordem Publica e Defesa Civil de Guapimirim a qualidade de institui¢do civil de
carater policial, o fez no sentido do artigo 78, do Codigo Tributario Nacional3,
corroborado pelo disposto no artigo 52, XII, da Lei Federal n® 13.022/2014, que

se refere a Guarda como 6rgio com poder de policia administrativa;

(RE 608588 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 23/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-107
DIVULG  06-06-2013 PUBLIC  07-06-2013 ). Acessado em 26.02.2018. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3939235>

> Art. 7°- Fica reorganizada, no ambito do Poder Executivo, a Guarda Civil Municipal, vinculada
hierarquicamente ao gabinete do Prefeito e subordinada 4 Secretaria de Seguranga, Ordem Publica e Defesa Civil
de Guapimirim, instituigio civil, de carater policial, uniformizada e armada, fundamentada na disciplina e
hierarquia e na cultura da responsabilidade, estruturada em carreira uinica nos termos do artigo144, § 8° da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei federal 13.022 de 08 de agosto de 2014, da Lei federal 10.826 de 22 de
dezembro de 2003 no que couber, do artigo 1°, inciso IV da Lei federal 10.867 de 12 de maio de 2004, da Lei
federal 13.060 de 22 de dezembro de 2014 € no que couber a portaria interministerial 4.226 de 31 de dezembro
de 2010.

* Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administrago piblica que, limitando jlou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de lintéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, 4 ordem, aos costumes, a disciplina da produc¢do e do merdado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Piblico, a trangiiilidade publi
a0 respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos "
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CONSIDERANDO que a Guarda Municipal de Guapimirim, neste
momento, ndo tem a sua disposicio armas de fogo (Representacio
n22017.00749529) e mesmo assim, ha noticia de que o comando da Instituicio
determina que seus agentes facam patrulhamento ostensivo e investiguem fatos

Criminosos;

CONSIDERANDO que o artigo 82, da Lei Complementar Municipal
n® 19/2017 qualifica os Guardas Municipais como agentes da Autoridade Policial,
de forma indevidamente elastica, ao largo do disposto no Cédigo de Processo

Penal e do Estatuto Geral da Guarda (Lei Federal n® 13.022 /2014);

CONSIDERANDO que o artigo 12, da Lei Municipal n219 de 2017
exorbita o comando normativo do artigo 32, da Lei n? 13.022 /2014, ao prevé
como principio da Guarda Municipal de Guapimirim o policiamento e o
patrulhamento preventivo, quando a Lei geral trata apenas de patrulhamento,
logo deve receber interpretacio conforme 2 Constituicdo, referindo a aludida

expressdo ao exercicio do Poder de Policia Administrativa (artigo 78, do CTN) ;

CONSIDERANDO que o permissivo legal para colaboracio com as
Instituicbes de Seguranga Publica nio atribui 3 Guarda Civil a possibilidade de
atuar de forma isolada no combate da criminalidade (fun¢io da Policia Federal,

Civil e Militar);

CONSIDERANDO que ndo se tem noticia da regulamentacio pelo
Chefe do Executivo (artigo 79, §22, da Lei Municipal Complementar n®19/2017)

do uso de armas de fogo pela Guarda Municipal de Guapimirim, oportunidade

que, por certo, sera definido a qualidade do treinamento que receberio
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CONSIDERANDO que, dentro dos parametros atuais, ha evidente
discrepéncia de for¢a entre os criminosos locais, armados e a Guarda Municipal,
desarmada, sendo que esta circunstincia pode colocar em risco a integridade

fisica dos agentes publicos envolvidos e até mesmo da populagio;

CONSIDERANDO que o Municipio responde objetivamente pelos
danos que seus agentes, no exercicio de suas fungbes, causarem a terceiros,

conforme artigo 37,§62, da CRFB/88;

CONSIDERANDO que a minuta do Termo de Cooperagdo Técnica
a ser firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio de Guapimirim e seu
Plano de Trabalho (fls.289/307, do IC n® 111/2016) sequer foi subscrito pelas
autoridades envolvidas, logo, no se delimitou juridicamente os termos em que

se dard eventual colaboragio entre os 6rgios de seguranca em Guapimirim;

CONSIDERANDO a noticia confirmada através do acesso a pagina
publica do Secretario de Ordem Publica de Guapimirim na rede social Facebook

(https://pt-br.facebook.com/Leo.SSEOP/) no sentido de que o mesmo, na

condi¢do de cedido da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro para o Municipio
de Guapimirim usa sua arma de forma ostensiva e exibe de forma notéria seu

distintivo de Investigador Policial;

CONSIDERANDO que esta conduta contraria o disposto na
Portaria da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro n°808 de 2017 (f1.295, do

inquérito n®99/2017) que alterou a Portaria n? 438-A, de 2007, estabeleceu que

os Policiais Civis quando nédo estiverem no exercicio de suas fun¢ips ao portarem

arma de fogo, devem fazé-lo de forma velada e discreta, sendo-lhe Vedado o

ostensivo;
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CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 15.438/1990, artigo
22 estabelece que o distintivo policial é propriedade da Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro e deve ser utilizado apenas quando o agente estiver no exercicio
das funcées policiais, sendo transgressao disciplinar a utilizacdo de bens do

Estado de forma indevida (artigo 14, IV e VI do Decreto-Lei n°218/75);

CONSIDERANDO que na sitio acima referenciado foi possivel
comprovar que o Secretdrio, na qualidade de Autoridade Pblica Municipal, expoe
a imagem de pessoas detidas, ainda sem processo em curso (presos

cautelarmente) ou condenadas definitivamente#:

CONSIDERANDO que a exibicio midiatica pode macular a imagem
dos presos e provocar abalos psiquicos pelo mau uso da imagem, além de gerar a
responsabilizagdo do Municipio por danos morais e materiais, diante do principio

constitucional da presungio de inocéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 198, da Lei de Execu¢bes Penais
proibe que a imagem do condenado em definitivo seja exposta a inconveniente
notoriedade, inadequada se mostra a exibicio da imagem de pessoas logo apéds
sua prisao captura, antes mesmo da andlise dos fatos pelo Delegado de Policia,

Ministério Publico e Judiciario;

RESOLVE RECOMENDAR

* A prisio de Renato Luis Améncio e Cristiane Céndido de Assis, supostamente gor furto qualificado, foi

antecipou a anélise juridica promovida pela Delegada de Policia a quem cabe formalizar & pFiSas em flagrante.
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Ao Municipio de Guapimirim, na pessoa de seu representante
legal, Dirigente Maximo da Guarda Civil (artigol1, da Lei Complementar

n®19/2017), Sr. Zelito Tringueld que

1. enquanto ndo regulamentado o artigo 79 §2° da Lei
Complementar n219/2017, bem como recebido o adequado
treinamento para manuseio e utilizacio de armas de fogo pelos
agentes da Guarda Municipal se abstenha de determinar que
seus agentes efetuem qualquer medida de combate 2
criminalidade que os coloque em risco a incolumidade fisica e a

vida dos mesmos e da populacio;

2. enquanto ndo formalizada a analise, ratificacdo e subscricio
do termo de cooperagdo técnica estabelecido entre o Municipio
e Estado do Rio de Janeiro (Policia Civil e Militar) pelas
autoridades envolvidas se abstenha de exercer qualquer

atividade afeta a funcéo fim da Policia Civil e Militar:

3. Determine aos integrantes da Guarda Municipal, sob pena de
responsabiliza¢do pessoal do agente, que:
3.1 pratiquem acdes afetas a seguranca publica, de forma
precipua, de bens, servigos, logradouros publicos e instalagdes
do Municipio;

3.2 restrinja seu atuar a medidas de Policia Administrava

Civil e Militar;
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4. Oriente seus Servidores, para que no exercicio de suas

fungdes, nio efetivem exposicdo midiatica de pessoas presas,
sobretudo, fora dos canais oficiais da imprensa (amparados
pelos artigos 59, art. 59, 1V, V, X, XIII, XIV e 220, da CRFB/88),
posto que esta conduta pode gerar a responsabilizacio
objetiva do Municipio por danos morais, além de ferir direito

fundamental dos envolvidos;

5. apesar da auséncia de deterﬁlinagéo legal, que proceda a
consulta popular sobre o uso efetivo de arma de fogos pela
Guarda Municipal de Guapimirim, de modo a promover a
democracia participativa, conferindo maior legitimidade a
aludida decisdo, tendo em vista as repercussdes que esta

medida possa vim a ter.

Ao Secretario _de Seguranca do Municipio de Guapirim, Sr.

Leonardo Rodrigues que nos termos do parecer da Assessoria Juridica da Policia

Civil do Estado do Rio de Janeiro que enquanto cedido daquela Instituicio e no
exercicio das fung¢des junto & Municipalidade se abstenha de utilizar arma de fogo

de forma ostensiva, bem como fazer uso do distintivo que lhe foi acautelado.

A Delegada de Policia Titular da_ 672 DP, Dra. Verdnica
Stiepanowez de Oliveira que:

1. se abstenha de solicitar auxilio da Guhrda Municipal para o
exercicio de atividades afetas, sobretiido, a fi

Policia Judicidria enquanto nio subscrito o Termo de
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Cooperagdo firmado entre a PCER] e o Municipio de
Guapirimim;
2. Nio permita que presos sob sua responsabilidade, no interior

da Delegacia, tenham sua imagem capturada por meios

eletronicos, considerando o disposto no artigo 198, da LEP

(por analogia).

Ao Comandante da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

responsavel pelo Municipio de Guapimirim que se abstenha de solicitar auxilio da
Guarda Municipal para operacoes em que haja potencial combate da

criminalidade armada.

O prazo para cumprimento dos itens acima é imediato. Sem

prejuizo, o notificado tem o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
presente Recomendagio, para se manifestar sobre o seu teor, bem como para
demonstrar o cumprimento ao recomendado,

O ndo cumprimento dos itens supracitados no prazo concedido,
Sem que assim o admita a Promotora de Justica com atribui¢do, ou o siléncio, nos
mesmos prazos, sera interpretado como recusa ao atendimento da
Recomendacio.

Ap6s o recebimento desta recomendacgdo, em caso de omissao, o
Ministério Publico promovers as acdes pertinentes para corrigir a ilegalidade,
socorrendo-se das medidas extrajudiciais e judiciais dispoxﬁ:/eis.

Dé ciéncia do_ora recomendado ao Promotor de Justica eni

i .
atuacdo em Guapimirim, 3 Corregedoria Geral Unificada iido Estado Rio de
!

laneiro, a3 Chefia de Policia_Civil, ao Comando-Geral Policia Militar, ao
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Sindicato dos Servidores Publicos de Guapimirim e 3 Defensoria Publica com sede

no Municipio.
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