52 Promotoria de Justi¢ca de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital

PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro resolve, por sua 52 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, no exercicio de suas atribuicdes conferidas
pelos artigos 127 e 129, inciso Il da Constituicdo da Republica, artigo 25, inciso IV da Lei Federal
n2 8.625/93, artigo 34, inciso VI da Lei Complementar Estadual n? 106/03, com fulcro na Lei
Federal n2 7.347/85 e Resoluc¢do GPGJ n2 2.227/18, promover a instauracdo de Inquérito Civil,
na forma que segue:

MPRJ 2 2021.00066567 Portarian? /2021 ICn? /2021 Prazo: 1 ano

Atribuigao Cidadania

Cidadania. AGENERSA. Servigos publicos. Regulagdo. Capacidade
Ementa
institucional. Autonomia administrativa, técnica e financeira.

Cédigo Assunto

Representante  Ex Officio

Investigado AGENERSA | Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado

do Rio de Janeiro

Municipio Rio de Janeiro

Objeto Capacidade institucional da AGENERSA para regular exercicio de seus
poderes regulatérios em aten¢ao a autonomia administrativa, técnica e

financeira.

Observagao: Oficio Conjunto CAOMA e GAEMA 01/2021
Determina-se.

(i) Autuacdo e registro em planilhas de controle e Sistema MGP.

(i) Afixacdo em quadro proprio (art. 23, §12, I, Resol GPGJ n2 2.227/18).

(iii) Dispenso publicacdo em imprensa oficial (art. 23, §19, II, Resol. GPGJ n? 2.227/18).

(iv) Encaminhar cépia digital ao CAO Cidadania (art. 80, I c/c art. 23, §12, lll, Resol. GPGJ n? 2.227/18).
(v) Cumprimento de providéncias constantes na promog¢dao em separado.

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2021.

MURILO NUNES DE Assinado de forma digital por MURILO NUNES DE
BUSTAMANTE:07348031765
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Objeto: Capacidade institucional da AGENERSA para regular exercicio de seus poderes
regulatérios em ateng¢ao a autonomia administrativa, técnica e financeira.

RELATORIO INICIAL DE INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL

Cuida-se de expediente distribuido junto as Promotorias de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, por iniciativa do CAO Meio Ambiente e GAEMA, nos
termos do oficio conjunto 001/2021, de 07.01.2021, relatando noticia no sentido de que “a
AGENERESA ndo apresenta estrutura condizente com o seu mister, ja que, na pratica, ndo
possui autonomia financeira e administrativa, ndo possuindo, sequer, nimero adequado de

trabalhadores em seus quadros, estando sujeita, portanto, ao risco de processo de captura

politica”.

O expediente em tela destaca os seguintes aspectos:

° Desproporgao entre cargos efetivos e comissionados.

° Falta de concurso publico.

° Auséncia de plano de cargos e salarios.

. Evasao de recursos humanos da AGENERSA.

° Baixa atratividade dos cargos.

. Numero reduzido e insuficiente de servidores lotados na Camaras Técnicas.

° Falta de transparéncia na gestao do Fundo de Regulagdo de Servicos Concedidos e
Permitidos do Estado do Rio de Janeiro.

° Descumprimento de fungdes tipicas de regulacdo.

° Perspectiva de ampliacdo do escopo regulatoério.
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Demanda de preparo e adaptagdao para nova estrutura de governanga diante de
processo de subconcessdo dos servigos publicos de distribuicdo de dgua tratada e

de coleta e tratamento de esgoto residencial em 46 Municipios.

Acerca da matéria, merecem atengao os seguintes diplomas legais:

Lei Estadual 2.686/1997. CRIA, ESTRUTURA, DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - ASEP-RJ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Lei Estadual 4.555/2005. EXTINGUE A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ASEP — RJ, CRIA A
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS, FERROVIARIOS E METROVIARIOS E DE RODOVIAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - AGETRANSP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Lei Estadual 4.556/2005. CRIA, ESTRUTURA, DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DA
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - AGENERSA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Decreto Estadual 37.930/2005. Regulamenta o Fundo de Regulagdo dos Servicos
Concedidos e Permitidos do Estado do Rio de Janeiro.

Lei Federal 11.445/2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico.

Lei Federal 13.848/2019. Lei Geral das Agéncias Reguladoras Federais.

Como diligéncias iniciais, determina-se:

Oficiar a Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro para
comunicar a instaurag¢do do Inquérito Civil em referéncia, que apresenta por objeto
a apuracao de noticia de inadequacdo da capacidade institucional da AGENERSA
para o regular exercicio de seus poderes regulatérios em atencdo aos pressupostos

de autonomia administrativa, técnica e financeira. (§) Com vistas a instrugdo do
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referido procedimento investigatdrio, solicita-se, no prazo de 20 dias Uteis,
informacdes e manifestacdo acerca das medidas a cargo do Estado do Rio de Janeiro
de preparacdo e adaptacdao da AGENERSA frente a perspectiva de ampliagdo de seu
escopo regulatodrio, seja diante do novo marco legal do saneamento, seja diante do
procedimento licitatério em curso de subconcessdao dos servigos de publicos de
distribuicdo de 4dgua tratada e de coleta e tratamento de esgoto residencial em 46

Municipios fluminenses.

Oficiar ao Presidente do Instituto Rio Metrdpole para comunicar a instauracdo do
Inquérito Civil em referéncia, que apresenta por objeto a apuragdao de noticia de
inadequagao da capacidade institucional da AGENERSA para o regular exercicio de
seus poderes regulatérios em atengdo aos pressupostos de autonomia
administrativa, técnica e financeira. (§) Com vistas a instrucdo do referido
procedimento investigatoério, solicita-se, no prazo de 20 dias Uteis, informacgdes e
manifestacdo acerca da existéncia de estudos e discussdes no ambito da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro sobre medidas de prepara¢ao e adaptagao da
AGENERSA frente a perspectiva de ampliacdo de seu escopo regulatodrio, seja diante
do novo marco legal do saneamento, seja diante do procedimento licitatorio em
curso de subconcessao dos servigos de publicos de distribuicdo de agua tratada e

de coleta e tratamento de esgoto residencial em 46 Municipios fluminenses.

Oficiar aos Diretores/Presidentes das empresas Aguas de Juturnaiba, CEDAE e
PROLAGOS para comunicar a instauracdao do Inquérito Civil em referéncia, que
apresenta por objeto a apuracdo de noticia de inadequacdo da capacidade
institucional da AGENERSA para o regular exercicio de seus poderes regulatérios em
atencdo aos pressupostos de autonomia administrativa, técnica e financeira. (§)
Com vistas ainstrucdo do referido procedimento investigatério, solicita-se, no prazo
de 20 dias uteis, informacbes e manifestacdo por parte dessa empresa regulada

acerca da avaliacdo da capacidade institucional da AGENERSA, principais
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4)

5)

(i)

(ii)
(iii)

(iv)

dificuldades e deficiéncias identificadas, assim como oportunidades de melhoria e

otimizacdo das funcdes regulatdrias exercidas pela AGENERSA.

Oficiar a AGEVAP (Agéncia de Bacia do Rio Paraiba do Sul) e Consodrcio
Intermunicipal Lagos Sdo Jodo para comunicar a instauragdo do Inquérito Civil em
referéncia, que apresenta por objeto a apuracdo de noticia de inadequacdo da
capacidade institucional da AGENERSA para o regular exercicio de seus poderes
regulatdrios em atencdo aos pressupostos de autonomia administrativa, técnica e
financeira. (§) Com vistas a instrucdo do referido procedimento investigatodrio,
solicita-se, no prazo de 20 dias uteis, informacOes e manifestacdo acerca da
avaliagdo da capacidade institucional da AGENERSA, principais dificuldades e
deficiéncias identificadas, assim como oportunidades de melhoria e otimiza¢ao das

funcdes regulatdrias exercidas pela AGENERSA.

Oficiar a Presidéncia da AGENERSA para comunicar a instauragao do Inquérito Civil
em referéncia, que apresenta por objeto a apuragado de noticia de inadequacgao da
capacidade institucional da AGENERSA para o regular exercicio de seus poderes
regulatdrios em aten¢ao a autonomia administrativa, técnica e financeira. (§) Com
vistas a instrucdo do referido procedimento investigatério, requisita-se, no prazo de
20 dias uteis, os seguintes dados e informacdes:

Identificacdo do quadro de recursos humanos da AGENERSA, com indicacdo
nominal, cargo, natureza do vinculo e data de admissao.

Identificacdo de cargos efetivos vagos.

Informacdo quanto a data de homologacdo do ultimo concurso publico realizado
para preenchimento de cargos efetivos da AGENERSA.

Esclarecimentos quanto a existéncia ou previsao de regulamentacdo de Plano de
Cargos e Saldrios da AGENERSA, bem como providéncias adotadas pela Presidéncia

da Agéncia no sentido de sua regulamentacao.
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(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

()

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

Identificacdo dos profissionais lotados nas Camaras Técnicas da AGENERSA, com
identificacdo nominal, natureza do vinculo, data de admissdo e resumo da
qualificagdo profissional.

Informacgodes sobre os procedimentos internos de prevencao e apuracao de conflitos
de interesses de profissionais integrantes das Camaras Técnicas e a operag¢do dos
servicos regulados.

Valor total de recolhimentos oriundos da cobranga da taxa de regulagao devida
pelas concessiondrias e permissiondrias reguladas pela AGENERSA, discriminado
por concessiondria e permissiondria, nos ultimos 5 anos.

Valor total de despesas e investimentos realizados e obrigacdes financeiras
liquidadas e inscritas em restos a pagar pela AGENERSA nos ultimos 5 anos.
Identificacdo da conta-corrente especifica aberta pela AGENERSA para o
recebimento da receita do Fundo de Regulacdo dos Servicos Concedidos e
Permitidos do Estado do Rio de Janeiro, informando o respectivo saldo atualizado.
Cépia dos convénios porventura celebrados com os Municipios abrangidos pelos
servicos de saneamento basico operados pelas concessionarias e permissionarias
de saneamento basico reguladas pela AGENERSA.

Identificacdo dos padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo de servicos
monitorados pela AGENERSA em relag3do as reguladas Aguas de Juturnaiba, CEDAE
e PROLAGOS.

Identificacdo dos requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas
monitorados pela AGENERSA em relacdo as reguladas Aguas de Juturnaiba, CEDAE
e PROLAGOS.

Identificacdo das metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e os
respectivos prazos monitorados pela AGENERSA em relac¢do as reguladas Aguas de
Juturnaiba, CEDAE e PROLAGOS.

Identificacdo dos procedimentos de fiscalizacdo abertos no SEl nos ultimos 24
meses pela AGENERSA em relacdo as reguladas Aguas de Juturnaiba, CEDAE e
PROLAGOS.
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(xv)

(xvi)

Manifestacdao quanto as medidas de preparagdo e adaptacdao da AGENERSA frente
a perspectiva de ampliacdo do escopo de regulacdo da AGENERSA, seja diante do
novo marco legal do saneamento, seja diante do procedimento licitatério de
subconcessao dos servicos de publicos de distribuicdo de dgua tratada e de coleta
e tratamento de esgoto residencial em 46 Municipios.

Demais esclarecimentos que julgar pertinentes acerca da alegada inadequacdo da
capacidade institucional da AGENERSA para o regular exercicio de seus poderes

regulatdrios em atencdo a autonomia administrativa, técnica e financeira.

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2021.

MURILO NUNES DE Assinado de forma digital por MURILO
NUNES DE BUSTAMANTE:07348031765

BUSTAMANTE:07348031765 pados: 2021.02.22 22:11:11 -03'00"
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