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I - PLANO FATICO — CAMPO NORMATIVO

INQUERITO CIVIL PUBLICO: OBJETO E I.TUNDAMENTACAO FATICA PARA INSTAURACAQ

1- A Promotoria da Saude instaurou, a partir de margo de 2009, diversos

proccdimentos para apurar as ‘deficiéncias'no atendimento prestado a

populacdo pelo Hospital Nossa Senhora das Dores.

2- Trata-se de wunidade hospitalar, mantida pela Santa Casa de

Misericordia, que atende em carater privado e também pelo SUS.
Consiste em construg@o antiga ( de mais de cem anos) de grandc porte
e ampla area externa, divida em 12 pavilhdes. O hospital atende a
grande clientela de pacientes que necessitam de cuidados prolongados

( doentes cronicos, que permanecem por vezes até por anos seguidos).

3- OIC n° 11425/09 , cujos autos integrais e apensos correlatos sdo agora

judicializados como parte da presente A¢do Civil Publica, perfazendo
total de 06 volumes, foi indicado como procedimento principal, para
fins de apensamento de todos os procedimentos em tramitagdo acerca

do fato, quais sejam:

2610.00296422, IC 15629; EA MPRJ 201000873524; MPRJ 201000627681; MPRJ
201000627694; MPRJ 201000755012; MPRJ 20100069$1310; MPRJ 201000873578; MPRJ
201000873509; MPRJ 201000939621; MPRJ 20100093%696; MPRJ 201000960397; MPRJ
201000960398; MPRJ 201001007147; MPRJ 201001007 149; MPRJ 201100074657; MPRJ
201100194564, 2011.00194607; 2010.00939625; 2011.00194564; 2010.00524510.

4- No curso de tal inquérito civil, foram realizadas as seguintes

diligéncias e reunidos os scguintes elementos de prova acerca do
desatcndimento aos usudrios do SUS: R
a. Proc. 11425: Expedi;;ﬁ'o de oficios a'unidadc de saude (respostas
a ﬂs.08,19/23)&
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i. Solicitagdo de inspeg@o sanitaria a Superintendéncia de
Vigilancia Sanitaria da SESDEC ( resposta a fls.33/48).

b. Proc.2010.00296422: Fls.03/04 relatorio de auditoria realizada

pela. SMSDC/Superintendéncia de Regulagdo, Controle e

Auditoria comprovando, a auséncia de médico plantonista em

16/05/2010, tendo §ido constatada. a presenga apenas de€ um
académico de medicina do 5° periodo, a despeito da presenga de
doentes em estado grave na Enfermaria de Cuidados

Prolongados.

DETALHAMENTO DA IRREGULARIDADE E DA DOCUMENTACAO COLHIDA PELO MP

5- Os documentos recolhidos evidenciaram de modo unissono que esta
havendo grave prejuizo ao niicleo de fundamentalidade do direito
coletivo a sanide da populagio atendida pelo Hospital, eis que no
curso do inquérito civil Hlﬁblico instaurado pelo Ministério Publico
foram colhidos elementos: de prova eficientes acerca das seguintes

deficiéncias prestacionais:

Em relatdrio da Vigilancia Sanitdria, acostado a fls.33/48 do IC 11425/09

foram constatadas as seguintes deficiéncias de atendimento:

a. Precarias condigdes de conservagéo;

b. Auséncia de equipamentos minimos indispensaveis ao seu funcionamento;
Necessidade de adequagdio de material de reanimagéo em diversos setores;

d. Necessidade de instalagdo de equipamentos de alarme ¢ comunicag@io interna
entre as unidades de internacéo;

e. Auséncia de gerador;

f. Insuficiéncia de profissidnais de saide, notadamente médicos plantonistas e
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técnicos de enfermagem;
o Necessidade de funcionamento efetivo de CCIH;
h. Necessidade de funcionamento efetivo de Comissdo de 6bitos;
i. Adequagio da lavanderia — interditada pela VISA- as determinagdes deste orgéo
de fiscalizagdo sanitéria;
j.  Adequagio do Centro Cirlirgico, conforme indicages da VISA;
k. Adequagio do Abrigo de Residuos, idem.
1. Auséncia derede de gases. .
Em relatorio de Auditoria da SMSDC no hutos do Proc.201 0«.‘00296422 (f1s.03/04) verificou-
se auséncia de médico plantonista, tendo sido constatada a presenga apenas de um

académico de medicina do 5° periodo, a despeito da presenga de doentes em estado grave

na Enfermaria de Cuidados Prolongados.

6- Para se aquilatar as exatas - ¢ graves- dimensdes do prejuizo causado
a populag3o pelas deficiéncias de atendimento no Hospital, vejamos os
quantitativos aproximados do atendimento na unidade, segundo o
Atlas de Servicos de Satde do Estado do Rio de Janeiro, elaborado em
2008 pela Escola Nacional de Saide Publica Sergio Arouca, da
FIOCRUZ/Ministério da Saiide: ﬁ

. 237 leitos totais, sendo 122 leitos do SUS, dos quais

a
b. 40 leitos clinicos,

[¢]

. 02 leitos cirurgicos,

o,

. 80 outros leitos.

II — PROGRAMA NORMATIVO, NORMA JURIDICA E NORMA-

DECISAO »”
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7- Trata-se de deficiéncia na presta¢do do servigo publico de saiude pelos

i

Requeridos, evidenciando, assim, o descumprimento lesivo e ilicito
das obrigacoes de fazer correlatas ao niicleo de fundamentalidade do

direito coletivo a saide e & prote¢do a integridade fisica.
LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO :
8- A legitimagdo do Ministério Publico para pugnar judicialmente pelos
direitos coletivos e difusos decorre do art.:127, caput da Constituigdo

@
da Republica, o qual dispée' competir ao Parquet a defesa da ordem
juridica, do regime democrético ¢ dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Também o art. 129, incisos II e III, estabelece o dever
do Ministério Publico de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia piblica aos direitos assegurados
na Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia,

inclusive com uso de inquérito civil e de agdo civil pablica, para

prote¢do do patriménio publico e social € de outros interesses difusos

e coletivos. o
9- O art. 127 da Constituicio Federal estabelece a competéncia do

Ministério Publico para promover a defesa dos interesses sociais €
individuais indisponiveis por meio da ag¢do civil publica, na forma do art.

129 da Carta Magna e do art. 1° IV, da Lei n. 7.347/85, abarcando
de objeto

quaisquer direitos transindividuais, sejam eles difusos ou coletivos, ou
S
4

mesmo individuais homogéneos, ndo havendo taxatividade

para a dcfesa judicial de tais interesse
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10- Sustenta-se, ainda, t§11 légitimidade ém sede infraconstitucional,
nos seguintes artigos da Lei 7.347/85, o.s quais regulamentam as
acOes civis publicas por ofensa aos direitos assegurados ao cidaddo,
referentes ao ndo-oferecimento ou oferta irregular de servigo publico

essencial ao exercicio dos direitos fundamentais prestacionais:

Art. 1°, IV (outros interesses difusos ¢ coletivos);
Art. 11 (agfio para o cumprimento de obrigagéio de fazer ou nao fazer);
Art. 12 (possibilidade de concesso de liminar).

PRETENSAO DE CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
PRESTACIONAIS ATRAVES DA'IMPOSICAO DE OBRIGACOES DE
FAZER A PARTE RE PARA GARANTIA DO DIREITO A SAUDEE A

VIDA DA POPULACAO

Concretizagdo jurisdicional aos direitos fundamentais sociais

11- Os dircitos fundamentais assegurados ao cidaddo contam com a
incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana, inscrito no
art.1°, IIl da C.R., o qual imp3e a consideragio de especial peso as
normas de protecio aos direitos fundamentais quando ponderadas
em relacdo as demais normas do sistema constitucional. Ou seja,
em havendo tensionamehtb cr{tre principiés constitucionais, tratando-
se de questdo afeta a direitos fundamentais, impde-se a prevaléncia das
normas assecuratdrias destes.

12- Robert Alexy' examina a importdncia dos principios como

marco da teoria normativa-material dos direitos fundamentais, sendo”_

! ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentoles. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. p.21/25

.
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chaves para a questdio dos limites e possibilidades da racionalidade no

ambito dos direitos fundamentais, eis que os casos complexos de
N ! T

colisio de direitos também encontrariam ,equacionamento através da

tecnologia de solugéo de tenséio de principios.

13- A determinagdo da relagdo de precedéncia condicionada entre
as normas assecuratorias dos direitos fundamentais, consiste no exame
das condigdes faticas sob as quais se estabelecerd quando um principio
deve preferir a outro. Encerra sempre ‘uma decisio fundada em
valores, dirigida ao exame das condigdes de preponderincia,
consumando-se com a constru¢do da norma para o caso concreto’. A
grande questdo € a deﬁnlgao das condlgoes faticas determinantes para
que este ou aquele principio deva preponderar sobre outro principio.
Ou seja, definicdo de circunstincias faticas que autorizam que, por
exemplo, a defesa do direito a vida deve preponderar impondo
retragcio de principios orgcamentdrios e normas administrativas,
relativas a discricionariedade dos gestores na escolhas das agoes
execufivas.

14- No caso em exame restou suficientemente delineada pela
documentacdo reunida no IC como a deficiéncia prestacional esta
lesionando, qui¢a ceifando, o direito fundamental a satide ¢ a vida da
populagdo. Logo, restou plénafnente conﬁéurada a precedéncia que o

direito a vida deve ter em relacdo a quaisquer argumentos e »

2 Alexy sintetiza a tecnologia de solugfio de colisdes na formula: ( P2 p Pl ) C, a qual sintetiza a
preponderincia do principio 2 sobre o principio | desde que presentes as condigées de precedéncia “C”, sob
as quais a retragdo do principio 1 serd legitimada. ldem. P.93
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supostos ' Obices administrativos e normativos de natureza
operacional e/ou orcamentaria.

15- Na drea dos direitos fundamentais o art. 1° III (principio da
dignidade da pessoa hum;anaj agrega aos mandados de otimizagio
vinculados aos direitos presfaeionais do aﬁ. 6° (direitos fundamentais
sociais, Inclusive o direito a satide com maior detalhamento no art.196
a 200 da CR) especial carga de preponderincia, servindo como
fundamento para a preponderancia das normas assecuratoérias
dos direitos fundamentais sociais, mesmo que com restricio a
principios instrumentais como aqueles afetos & gestfio orcamentéria, &
especializacdo de fungdes entre os poderes constituidos, etc, sendo
certo que a decisdo concretizadora deve explicitar os métodos para
o estabelecimento da prepénderﬁncia,Jos quais possibilitam o

conhecimento e controle da decisao °.

16- A concretizagdo judicial do direito fundamental coletivo a
satide -importa no reconhecimento do dever de prestacio
adequada do servico publico correlato, demandando do Poder
Judiciario intervengdo precisa e segura na delimitagio destc dever
estatal.

17- Nos termos do art. 11 da Lei 7.347/85, “na ag¢io que tenha por

objeto o cumprimento de obrigaciio de fazer” o juiz “determinaréd o
i

cumprimento da prestag:ﬁb da atividade' devida ou a cessagdo daz

¥ Idem, idem.
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atividade nociva, sob pena de execugio especifica, ou de cominagio
de multa didria”.

18- Assim, considerando o programa normative dos dispositivos
acima referidos e o campo normativo descrito, extrai-se a norma
juridica fundamentadora da pretenséo ora veiculada pelo Parquet, qual
seja, a obrigagdo dos do!iS'Primeiros Requeridos de executar as

seguintes obrigagdes de fazer:

v

v

PRNIEN

TNRNENEN

Realizar obras de recuperagio do Hospital, tendo em vista as precérias
condigdes de conservagio relatadas pela VISA;

Adquirir de equipamentos indispensaveis a seu funcionamento, conforme
indicado pela VISA ¢ pela SMSDC;

Adequar material de reanimag&o nos diversos setores de atendimento;

v Instalar equipamentos de alarme e comunicagdo interna entre as unidades

de internagio;

Instalar gerador;

Contratar profissionais de saude; notadamente médicos plantonistas e
técnicos de enfermagem, conforme quantitativo indicado pela SMSDC;
Garantir o efetivo funcionamento de CCIH;

Garantir efetivo funcionamento de Comissdo de 6bitos;

Adequar a lavanderia — interditada pela VISA- as determinagdes deste
orgdo de fiscalizag3o sanitaria;

Adequar o Centro Cirtrgico, conforme indicagdes da VISA;

Adequagdo do Abrigo de Residuos, idem.

Estabelecer data para a conclusio das obras no Hospital.

Instalagfio e correto funcionamento do material de atendimento a parada
cardio respiratora, com aquisi¢io de desfibriladores ¢ aparclhos de
aspiragfio portatil em todas as enfermarias.

v Integral cumprimento das determinagdes da VISA de fls. 45/6.
v' Apresentar cronograma das agdes admmlstratxvas que serdo realizadas

para garantir o cumprimento das obrigacdes anteriores.

10
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19- Quanto ao Terceiro Requerido ( Municipio), .a pretensdo

condenatoria do Parquet dirige-se as seguintes obrigagoes de fazer:

Regularizar a contratualizacdo da Unidade de Saude prestadora de
SErvigos.

Fiscalizar o atendimento prestado & populagéo, bem como o respeito as
interdicdes da VISA. , .
Imediata realizacdo de auditpriai na unidade, com apresentacdo de rol
de acdes a serem imediatamente cumpridas pelo Hospital para
regularizagido do atendimento & populagdo, sob pena de
descredenciamento do SUS,

Fiscalizagdo permanente do cumprimento das determinag¢des da auditoria
como condi¢io de consumagio do repasse mensal de recursos do SUS.
Apresentar cronograma das agdes administrativas que serfio realizadas
para garantir o cumprimento das obriga¢Ges anteriores.

PRINC{PIO DA EFICIENCIA NA PRESTACAO DE SERVICO A0S USUARIOS DO SUS

20- Outrossim, o art. 37 da‘ CR estabe,fece os principios cogentes
para a prestagdo do servigo pelos orgdos publicos executores, inclusive
o principio da eficiéncia.

21- A obrigacio de fazer pretendida na presente a¢do inclui-se no
rol dos servigos publicos tipicos e essenciais impostos pela Carta
Magna ao poder publico.

22- A prestagfo de todo o servigo pUblico por parte do Estado deve
observar, rigorosamente, o postulado da eficiéncia, esculpido no artigo

37, caput, da Constitui¢do da Republica de 1988, in verbis.'“,

11

i
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“A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte (...)"

23- O principio da eficiéncia exige da Administragio Publica e de
seus agentes a persecugdo do bem comum, primando pela adog¢do dos
critérios legais e morais necessirios para a melhor utilizagdio dos

recursos publicos, evitando o desperdicio ¢ assegurando proveito

social;
24- Com efeito, ao determinar a observincia dos principios
instituidos no artigo 37, caput da Constituigdio na prestagfo de todo o

servigo publico, a Carta Magna fez nascer para todo o cidaddo o
direito de exigir da Administra¢io Publica o fiel cumprimento dos

referidos postulados, no exercicio dessas atividades que lhe sio

inerentes.
Portanto, o direito de exigir eficiéncia dos servigos publicos

25-
voltados para a concretizagio dos diréitos fundamentais sociais

configura, por certo, modalidade de direito coletivo.

Neste diapasfio, incumbe ao Ministério Publico, enquanto

26-
legitimado para defesa dos direitos e interesses difusos € coletivos, o

dever de velar para que o servigo publico prestado, no cumprimento

do mister que lhe ¢é tipico, o seja de forma eficiente.

12
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27- Vislumbra-se, portanto, £omo evidente, a plena possibilidade de
o Poder Judiciario _atuar" em defesa dos direitos fundamentais e
servigos essenciais previstos pela Constituicdio da Republica,
assegurando a eficiéncia dos servigos prestados pela Administragio

Publica.

28- As condutas dos REQUERIDOS acima descritas figuram em
cadeia causal lesiva ao direito & satdde, sendo, por conseguinte,
inconteste sua responsabilidade para adogdo das medidas concretas
necessarias a preservagdo do dano e a protecdo ao direito coletivo a
saude e a vida, bem como para ressarcimento dos danos coletivos

causados aos usuarios do SUS.

RESPONSABILIDADE CIVIL POR CONDUTA.OMISSIVA LESIVA A DIREITOS
FUNDAMENTALIS ( Faute du Service)

29- Trata-se de responsabilidade subjetiva da Administragdo Publica e de
seus contratados, determinada pela teoria da culpa anénima ou falta do
servico.

30- Conforme a doutrina mais autorizada e atual, quando em virtude de
conduta omissiva (violagio 50 dever juridico de atendimento de usudrios
do SUS no caso em exame) sobrevier resultado danoso aplica-se a
teoria subjetiva para responsabilizacio dos Entes Piblicos e¢/ou
entidades privadas contratadas para prestacio do servico por

conduta omissiva‘r

13
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31- Assim € por que a deficiéncia (omissio) na prestagio do servigo de
saide constitui condicio para ocorrencxa do resultado lesivo. Logo, se
tivesse havido atendimento, omesultado danoso teria sido 1mped1do

32- Nio € apenas a agdo que produz dano. Omitindo-se o agente publico
(ou entidade privada contratada para executar servi¢os publicos) também
pode causar prejuizo ao administrado e a propria Administragéo. -

33- A responsabilidade objetiva do Poder Piblico ( em casos de condutas
comissivaé, acdes concretas realizadas) se configura pela presenca de
seus pressupostos - o fato administrativo, o dano e o0 nexo causal.

34- Diversamente, quando a conduta estatal € omissiva - como no presente
caso- € preciso distinguir quando a omissdo constitul fato gerador da

o

responsabilidade da Admlmstragao ' ‘

35- Assim, a responsabilidade civil por omissdo, quando a causa de pedir
da acdo de reparagdo de danos fundamenta-se no faute du service
publique, € subjetiva, uma vez que a ilicitude no comportamento
omissivo ¢é aferida quando o Poder Publico deixa de agir na forma dalei e
como ela determina.

36- A responsabilidade civil do Estado, no caso de conduta omissiva, se
desenhard quando presentes estiverem os elementos que caracterizam
a culpa,ou seja, o descumprimento do dever legal, atribvido ao Poder
Publico, de impedir a consmpagﬁo'do dano.

37- Para ser apurada a responsébilidade do 'Poder Publico por conduta

omissiva deve-se indagar qual dos fatos foi decisivo para configurar o

14
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evento danoso, isto €, qual fato gerou decisivamente o dano € quem

estava obrigado a evitd-lo*,

38- Cumpre entfo, nas condutas omissivas, demonstrar a ocorréncia
de evento danoso, a omissdo culposa dos entes pablicos e o nexo de
causalidade. b ‘ '

39-  Assim, a responsabilidade civil do Poder Piblico, em se tratando de
implementagdo de agBes de saide e programas de atendimento, €

.verificada nas seguintes situagdes distintas:

a. quando nfo sdo implementados tais programas, ou ndo o séo na
integralidade, de modo a garantir o direito a vida da populagio;

b. quando, apesar de existirem programas de eficcia comprovada,
o Poder Publico decida pela implementagdo de outros
programas ineﬁcient'es e experimentais;

i

4 Registre-se o Julgamento do Recurso de Apelagdo n°2008.001.0330213
pela Décima Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em
19/03/2008, onde o relator,desembargador Raul Celso Lins e Silva fixou a
responsabilidade solidaria de Estado e Municipio do Rio de Janeiro, pela morte de
uma menor por dengue hemorrégica, em virtude da falta de servico preventivo ou
repressivo no combate aos focos domosquito aedes aegypti durante a epidemia da
doenca, ocorrida no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2002. Veja-se a ementa:
INDENIZATORIA. DANOS MORAIS E MATERIAIS. OBITO DE MENOR
PROVOCADA POR DENGUE HEIWORRAGIC_{{. EPIDEMIA AMPLAMENTE
DIVULGADA NO ANO DE 2002. OMISSAO GENERICA DO ESTADO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. COMPROVACAO DE CULPA. OMISSAO NO
COMBATE A DOENCA. INEXISTENCIA DE FOCO NA RESIDENCIA DA VITIMA,
MAS LOCALIZACAO DE DIVERSOS NA VIZINHANCA. AUSENCIA DO PODER
PUBLICO. DEFESA BASEADA EM PROGRAMAS E DEMONSTRATIVOS DE
EXERCICIOS POSTERIORES. PREJUIZOS E NEXO DE CAUSALIDADE
PRESENTES NO CASO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO M. UNICIPIO E DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DEVER DE REPARAR OS DANOS MORAIS COM
R$30.000,00 ( TRINTA MIL REAIS ). REFORMA DA SENTENGA PARA JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, INVERTENDO-SE O ONUS DE

SUCUMBENCIA. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO#

15
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c. quando verificada a negligéncia ou impericia na condugio de

aludidos programas.

POTENCIALIDADE DE FOMENTO DO APRIMORAMENTO DO ATENDIMENTQ E
DAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS NO SUS NO JULGAMENTO DE ACPs .
TUTELA INDIVDIUAL X TUTELA COLETIVA

40- A judicializagdo de demandas como a presente, buscando
responsabilizagdo do Poder Publico, apresenta importante potencialidade
para contribuir com o aprimoramento do SUS.

41- Assim € porque, diversamente da judicializagdo das demandas de
tutela individual, as ag¢des coietivas possibilitam a compatibilizagdo dos
principios da integralidade’ ¢ da universalidade do atendimento®,
harmonizando seu natural tensionamento. °

42- A Tutela Coletiva apresenta permeabllldade aos demais atores do
SUS, tanto na fase pre-procéssual como na processual Veja-se que no
caso em exame foi possibilitado ao Gestor do SUS amplos espagos de
participagdo na fase extrajudicial, através do esclarecimento de oficios ¢
realizagdo de reunides.

43- Entretanto, por vezes a generosidade do Sistema de Justica verificada

na judicializag8o da tutela individual, em que o autor tem nome e rosto,

se contrapde a parcimOnia verificada na tutela coletiva, onde apenas

5 0 qual em tutela individual acaba por fundamentar, em tese, qualquer
espec:e de prestagdo de saude existente sobre a supenficie terrestre, ainda que em
cardater experimental, privado e/ou ndo incorporado ao sistema publlco de saude.
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aparentemente ndo h4 um nome e rosto de Paciente marcando a inicial e
as audiéncias.

44- Entretanto, as agdes coletivas sdo exatamente aquelas que reinem
centenas de rostos, precisamente os mais excluidos e sofridos, pois
sequer conseguem acessar a tutela individual, demandando do Sistema
de Justica grande acolhimento e atengdo na entrega da prestagdo
jurisdicional, a fim de ser evifar a négativa em sede coletiva do que scria
ordinariamente deferido na tutela individual ( eventualmente, inclusive,

com prejuizo do SUS enquanto sistema, neste caso da tutela individual).

45- Os documentos reunidos nos autos do Inquérito Civil Publico
indicam que ha grave deficiéncia na prestagdo do atendimento de
satde lesivo ao nucleo de fundamentalidade do direito a satde e a vida
dos usuarios do SUS. |

46- Assim, cumpre ao Sistema de Justica concretizar o direito
coletivo & saide, a fim de garantir sua: efetividade e fomentar o
aprimoramento da atuagé(; administrativd do Poder Executivo, bem
como das entidades privadas eventualmente contratadas por este para
execuco de servigos ¢ atendimento a populagdo no dmbito do SUS.

47- O descumprimento da obriga¢io de atendimento eficiente aos
usuarios do SUS legitima, in casu, a intervengdo do Poder Judiciario
como concretizador do direito coletivo a saude, elaborando a norma-

decisdo adequada ao caso concreto, tendo em vista 0s condicionantes¢

6 O gual agrega certo parametro condicionante na concretizagdo da
integralidade na medida em que impée'a necessidade de afericdo da possibilidade

17
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faticos ( campo normativo) € as normas juridicas incidentes sobre a
matéria.

48- O Ministério Publico busca, entdo, na presente demanda
coletiva garantir o nicleo de fundamentalidade do direito coletivo a
satde, com atengdo aos seguintes topicos:

a. superagio das dificuldades de escala do processo judicial ( eis
que se trata de feitojudicial destinado ao suprimento dec

N ! -
omissdes administrativas em servico publico que atende a
centenas de milhares de cidad3os-usuérios),

b. compatibilizacdo da presente demanda com as orientagGes
estratégicas do Gestor do SUS, através do efetivo contraditério
no curso da agdo civil publica, sempre através do fomento a
garantia plena do direito a saude,

¢. coordenagdo dos multiplos agentes que intervém na realizagio
das condutas administrativas necessarias ao aprimoramento do
servigo ora _]udlc:lallzado _ _

° d. dialogo com os niveis de gestdo e tambem operacional,

e. monitoramento do ciclo de formacdo e exaurimento das agdes
administrativas imprescindiveis ao saneamento do atendimento

objeto da ag@o civil publica.

SUPORTE PROBATORIO DA INICIAL¢

de universalizacdo dos atendimentos pretendidos.
) o :
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49- No presente caso, restou incontroverso, ao final da instrugédo do
Inquérifo Civil, o dano ao nucleo de fundamentalidade do direito
coletivo a saude em virtude das deficiéncias de atendimento do
Hospital.

50- A condenagdio da Administragdo Publica repousara na comprovagéo,
no curso da ACP, que os Requeridos deixaram de empregar as condutas
administrativas necessérias para regularizagdo do servigo.

51-  Em sede extrajudicial, ja, foi; reunida no Inquérite Civil Publico
robusta documentacio aceirc'a do descumprimento de obrigacdes
administrativas pelos Gestores do Hospital e do SUS, os quais nio
implementaram as ac¢des executivas necessarias a adequada
prestacio do servico de saiide a populacio e a fiscalizacio da

prestacio do servigo contratado pelo SUS.

TUTELA COLETIVA DE URGENCIA

52- A plausibilidade do direito alegado ¢, portanto, manifesta, tendo
em vista os documentos (folhidos durante a intervengdo extrajudicial
do Parquet.

53- Resta, pois, demonstrado, que a omisséo estatal descrita esta
colocando em risco o direito fundamental coletivo a saude de
centenas de usudrios do SUS, fazendo-se presentes, portanto, os
requisitos para a concessio da medida antecipatéria ora pleiteada.

54- Assim, considerando a situagdo de urgéncia e a

excepcionalidade do interesse publico envolvido, requer o Ministério

P’
: : 19



% O o
‘ MlIllSteI‘IO ablico dw %m%

Av. Nilo Peganha, n° 26, 4° gndar, Castelo, Centro, Rio de Janeiro, RJ - CEP: 20020-905 — Tel.: 22225194

: i

‘Pﬁblico, com amparo nos art.s. 273 ¢ 461,‘do CPC, sejam antecipados

os efeitos da tutela jurisdicional.
55- Com efeito, resta claro o “relevante fundamento da demanda”,
| termo empregado pelo legislador infraconstitucional no § 3°, do art.
461, do Cddigo de Processo Civil, ou seja, constata-se a presenga do
Sfumus boni iuris a partir dos fatos expostos e comprovados a luz dos
argumentos juridicos ventilados, bem como do periculum in mora, eis
que ha grave lesdo ao direito fundamental a satide da populacio
atendida pelo Hospital,-; bem como ads usudrios do SUS em

atendimento em virtude das precarias condi¢des do Hospital.

56- Ante a relevancia do fundamento da demanda e a possivel
ineficacia de provimento jurisdicional que sobreviesse apds
decorridos anos e anos, durante os quais os cidaddos permaneceriam

severamente lesionados no nicleo minimo de seu direito a satde, ou

mesmo, na pior hipdtese, perderiam sua prdpria vida, Yequer o

Ministério Publico a concessdo de tutela antecipada,

para fins de determinar as seguintes obrigacées de

fazer, nos termos do art. 461, § 3°, do CPC, sob pena de multa

diaria na forma prevista no § 2°, do citado artigo 213, a ser fixada por

Vossa Exceléncia’:j
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PRIMEIRO E SEGUNDO RE QUERIDOS/T utela Antecipada requerida

a.

b.

= p 0

5 e

n.

0.

57-

Iniciar obras de recuperagio do Hospital, tendo em vista as
precarias condi¢cdes de conservagio relatadas pela VISA;
Adquirir de equipamentos indispensaveis a seu
funcionamento, conforme indicade pela VISA e pela
SMSDC;

Adequar material de reanima¢io nos diversos setores de
atendimento;

Instalar equipamentos de alarme e comunicac¢iio interna
entre as unidades de internacao;

Instalar gerador;

Contratar profissionais de saide, notadamente médicos
plantonistas ¢ !éctficbs de -enfermagem, conforme
quantitativo indicado pela SMSDC;

Garantir o efetivo funcionamento de CCIH;

Garantir efetivo funcionamento de Comissio de obitos;
Adequar a lavanderia - interditada pela VISA- as
determinacoes deste orgio de fiscalizacio sanitaria;
Adequar o Centro Cirargico, conforme indicacdes da VISA;
Adequacio do Abrigo de Residuos, idem.

Estabelecer data para a conclusdo das obras no Hospital.

JUInstalagido e correto funcionamento do material de

atendimento a parada cardio respiratora, com aquisicao de
desfibriladores e aparelhos de aspiracio portatil em todas as
enfermarias.

Integral cumprimento das determinagdes da VISA de
fls.45/6. S .

Apresentar ao Juizo, em 15 dias, cronograma das agdes
administrativas que serdo realizadas para garantir o
cumprimento das obrigacdes anteriores dois dois Primeiros
Requeridos.

Quanto ao TERCEIRO REQUERIDO, requer-se a fixacéo das

seguintes obrigacdes em Tutela Antecipada‘:'t
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8 Qual a principal demanda da unidade (identificar volume de
atendimentos por municipio de residéncia do paciente, nos Gltimos 06

meses)?

9. Abastecimento de material médico-hospitalar ¢ medicamentos: 14
desabastecimento? Discriminar os principais itens.

i

10. Transporte: Ha ambulancias disponiveis (nimero e condigdes de
funcionamento)? Caso haja contrato com empresa privada, informar o
prazo em que vem sendo atendidos os chamados, ¢ se tem havido
prejuizo aos usudrios em decorréncia de eventuais atrasos.

11. Quais as deficiéncias verificadas nos servigos auxiliares de limpeza,
lavanderia, vigilancia e fornecimento de alimentagéio? Especificar os
recursos necessarias ¢ faltantes na unidade, com indicago de custo
aproximado de sua implantag3o,

12. Acerca da Regulagio:

a. Ha oferta de consultas, exames, procedimentos e cirurgias

para a rede? Com que
realizagio dos

procedimentos?

(especificar por procedimento)?

tempo médio de espera para a

A fila de espera

, b 'Hé Portas de saida para a unidade? Indicar as principais
i " deficiéncias enfrentadas?

¢. Hareferéncia das UPAs para a unidade?

d Que

Referéncias

deficiéncia?

interhospitalares apresentam maior

13. Apresentar tabela-sintese acerca da situagdo das deficiéncias listadas:

Delificiéncia
Prestacinal

Agdes necessdrias para
solucfo do atendimento/
superag¢do da deficiéncia
prestacional

Orgﬁo
responsdvel
pela solugdo

Sitvagdo na atualidade

Prazo
previsio
para
solugdo das
dificuldades
(incluir
suprimento
de recursos
humanos e
materiais)

14. Estd havendo deficiéncia no fomec:mcmo de algem medicamento na

atuahdade"

15. Quals as principais deficiércias existentes no servigo atualmente?

16. Quais 05 recursos materiais necessirios ao sancamento das
deficiéncias de servigo?

I7. Quais os recursos humanos

deficiéncias do servigo?

necessarios ao  sancamento das

23
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TERCEIRO REQUERIDO/Tutela Antecipada

a. Imediata realizacdo de. auditoria na - unidade, com

apresenta¢io ao Juizo, em 30 dias, de relatério de
quantitativos de recursos a serem imediatamente investidos
pelo Hospital para regularizacio do atendimento 2
populagio, sob pena de descredenciamento do SUS, bem
como rol de acdes de médio prazo a serem realizadas pela
unidade de saude, com esclarecimento dos seguintes

quesitos: .

1. HA necessidade de reforma das instalagdes fisicas? Quais setores?
Existe projeto para recuperagdo? Qual o Cronograma de obras
razoével?

2. Apoio Diagnostico: informar os principais equipamentos disponiveis
(Iaboraténo Rx, ultrassonografia, endoscopia, TC, ressonéncia, etc.),
se proprtos ou terceirizados, e o0s contratos de manutengdo;

3. Indlcadores Hospitalares: mformar a taxa de ocupagio, tempo médio
de permanéncia (por clinica, quando as diferengas internas forem
significativas), produgdo hospitalar nos iltimos 06 meses, com
identificagfio do percentual de consultas por municipio de residéncia;

4. Oferta de atendimento ambulatorial: horario de funcionamento,
consultas disponiveis por perfil profissional, producfo nos tiltimos 06
meses;

5. Seestdo implantados os NIR (Nucleo Interno de Regulagdo) ¢ os NVH
+Nicleo de Vigilincia Hospitalar)? Se as Comissdes de Infecgdo
Hospitalar, Revisio de Obito ¢ Revisio de Prontudrios,
principalmente estdo implantadas, a composicdo destas equipes
(adequacio dos recursos humanos, especificando as deficiéncias) € os
resultados dos indicadores nos ultimos 06 meses;

6. Identificagio dos servigos terceirizados, nomeando as cmpresas
‘responsévei’s e o grau de-satisfagdo com os servigos. No caso de
déﬁcjéncfas relevantes dag empresas contratadas pelo Poder Piblico
para atendimento ao hospital, aponté-las e indicar os danos causados
40s USUarios;

7. Recursos Humanos: quantitativo por perfil profissional ¢ tipo de
vinculo, apontando os principais nos criticos. Ilouve necessidade de
alterar o funcionamento da unidade em funcio da caréncia de recursos
humanos? Comparar a estimativa de necessidades com a oferta
disponivel de recursos hurnanos’.7
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18. Qual o déficit de profissionais de saide atualmente enfrentado? Indicar
0 quantitativo por categoria profissional e funcﬁo especificas faltantes
no hospital.
© 19. Quais as deficiéncias verificadas nos servigos auxnllares de limpeza,
lavandena, vigilancia e fornecimento de alimentag8o 1?7 Especificar os
recursos necessarias e faltantes no hospital, com indicagdo de custo
aprox1mado dé sua implantagdo.

b. Regularizar a contratualizacio da Unidade de Saude
prestadora de servigos, caso sancadas as deficiéncias de
atendimento verificadas.

c. Fiscalizar o atendimento prestado a populagio, bem como o
respeito as interdi¢des da VISA.

d. Fiscalizagdo = permanente  do cumprimento das
determinag¢des da auditoria como condi¢cdo de consumacgio
do repasse mensal de recursos do SUS.

e. Apresentar cronograma das acdes administrativas que serdo
realizadas para garantir o cumprimento das obrigacdes
anteriores deste Terceiro Requerido.

58- Requer ainda a fixag8o das seguintes consequéncias, para o caso
de descumprimento das determina¢des anteriores:

a. fixacdo de pena de multa diaria fixada no valor de RS
10.000,00 (dez mil Reais) em caso de descumprimento de
quaisquer das determinagdes anteriores, incidente, uma vez
intimados os Requeridos, apds o decurso do prazo para a
realizagio de cada uma das agGes deferidas em sede de tutela de
urgéncia. - .?

b. Bloqueio da totalidade das verbas destinadas ao pagamento

pelos servicos do Hospital, at¢é que sejam cumpridas as

obrigagSes acima descritas, com expedigdo de oficio eg
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59-

da presente peticdo:

intimag#o pessoal dos Gestores do Hospital e do Secretario de
SAal’lde, para fins de eventual caracterizagdo - de ato de

improbidade pelo descumprimento de decisdo judicial.

¢. Em caso de descumprimento, por acdo ou omissdo, da decisio

antecipatdria da tutela concedida, e, portanto, da caracterizagéo
de ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo, em tese tipico
quanto as figuras dcz improbidade adminstrativa nos termos da
Lei n° 8.429/92, réqiler o Ministério Publico, desde ja, na
forma do disposto no pariagrafo unico do artigo 14 do

Codigo de Processo Civil, seja fixada multa pessoal aos

Diretores do_Hospital, com intimacdo pessoal quanto a

decisdo de urgéncia, no montante de 20% (vinte por certo)
do valor da causa, a fim de.garantir o respeito ao” Poder

Judiciario e a dignidade da Justica’.

Expedicao de oficios aos seguintes 0rgéos, sempre com cOpia

i. CREMERJ para que contribua com a presente demanda
prestacional apresentado relatérios técnicos acerca das
deficiéncias do Hospital, inclusive com relatério de
fiscalizag¢des recentemente realizadas; ’

7 Nesse sentido, vale citar a ligio de George Marmelstein Lima, Juiz Federal, no artigo “COMENTARIOS
A LEI 10.358, DE 27/12/¢1, QUE MODIFICOU DISPOSITIVOS DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL”, publicado no enderego eletronico http:www.uv.es/~ripj/12indice.him, que aduz: O movo art. 14,
ao prever a aplicagio de multa ao responsivel pelo descumprimento de decisiio judicial ou pela
criacio de embaraco ao alcance da efetividade da tutela jurisdicional, serve 4 sociedade, sem divida,
como um valioso instrumento a servico da legitimidade do sistema processual, visivelmente
desacreditado em raziio de sua falta de eficiéncia; :
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ii. Conselhos Distritais de Saude da regido AP 3.3 para que
informem acerca das atuais condi¢des de atendimento do
servigo objeto da presente ACP.

60- Requer, desde logo, a designacio de audiéncia especial, com
a participa§50 dos Requeridos para monitoramento do cronograma
de saneamento e cumprimento da medida de urgéncia noventa dias
ap6s o deferimento da medida de urgéncia.

61- Em trinta dias requer,nova vista, para aferi¢do de eventual
omissdo do Requerido ﬁo. !cumpriment;) da decisdo e eventual
requerimento de fixagdo de penalidade (com fundamento no art.461,§§
4° e 5° do CPC). ®

62- Caso o pedido acima formulado ndo seja deferido em sua
totalidade, requer o Ministério Publico, com base no principio da
efetividade da jurisdi¢do insculpido no art. 461 do CPC, que seja
determinada por V.Exa., consoante o seu prudente arbitrio, a adogdo
de providéncias que assegurem resultado pratico equivalente ao

requerido e garantam a prote¢fo ao direito a satide e a vida.

PRETENSAO CONDENATORIA DE OBRIGACAQO DE FAZERV

8 Cadigo de Processo Civil: Art. 461 - Na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigaco de fazer cu
ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigag¢io ou, se procedente o pedido, determinard providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. § 4° - O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior
ou na sentenga, impor multa didria ac réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacio, fixando-lhe prazo razodvel para o cumprimento do preceito. § 5° - Para a efetivaciio da tutela especificaou a
obtengdio do resultado pratico_equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas

necessdrias, tais como a imposicio de multa por tempo de atraso. busca e apreensio, remogiio de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢o de forga policial.
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63-

H
i
i

Diante do exposto, "requer 0 Ministério Publico a citagdo dos

REQUERIDOS para responderem aos termos da presente agdo, assim

como, querendo, contesta-la, sob pena de revelia.

64-

Ante os fundamentos expostos, objetivando a conclusdo da

prestagdo jurisdicional de forma efetiva e ajustada ao perfil

prestacional da presente demanda, com contraditério real (superando-

se os padrBes meramente retéricos e inefetivos), inclusivo quanto aos

setores técnicos da Secretaria de Saide demandada, requer 0O

MP:

a.

seja julgado procedente o pedido para tornar definitivas as
obrigacGes acima descritas no requerimento de tutela de

urgéncia;

b. sejam os réus condenados nas obriga¢des de fazer acima

elencadas, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) pelo descumprimento de cada item,

incidente apds a pubhcagao da sentem;a condenatdria;

c. Requer, ainda, a procedenc1a da -pretensdo condenatdria de

obrigagdo de indenizar, por conta da procedéncia da
responsabilidade civil coletiva pela falta do servigo de satde,
em valor a ser arbitrado em Juizo, a ser integralmente destinado
ao Fundo de Satde para utilizagdo no servigo objeto da presente

demande#
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65- Requer, finalmente:

a. condenago dos réus no!bnus da sucumbéncia, fixados em 20%
(vinte por cento) do' Valof da calusa, os quais deverdo ser
revertidos para o Fundo Especial do MP/ Centro de Estudos
Juridicos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
n-os termos da Lei Estadual n. 2.819/97, regulamentada pela
Rg__solugﬁo GPGIJ n. 801/98;

b. éeja a verba sucumbencial destinada ao Fundo Especial do
Ministério Publico, regulamentado pela Lei Estadual n.°
2819/97 e pela Resolugdo GPGJ n.° 801/98.

66- Protesta por todas as provas admitidas em direito, especialmente
a prova documental, tester;llinhal, conforme rol preliminar em anexo,
além de pericial e outras que se mostrarem necessdrias no curso do
processo.

67- Para fins de admissibilidade formal de eventuais recursos
futuros, requer desde logo a apreciacdo direta ¢ especifica das
questdes suscitadas na presente inicial quando da decisdo final do

processo.

68- Esclarece este 6rgdo ministerial que receberd intimagdes na Av.

Nilo Peganha, 26, 4° andar, Centro, Rio de Janeiro.

69- Finalmente, busca-se com a preserite acio uma SOLUCAO
JUDICIAL CELERE, TECNICA, EFETIVA, CONSEQUENTE E
SOCIALMENTE RESPONSAVEL DE GRAVE LESAO AO
DIREITO A SAUDE DE MILHARES DE USUARIOS DO SUS,,
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70- Protesta o autor pela utilizacdo de todos os meios de prova
em direito admitidos, especialmente prova documental,

testemunhal e técnico-peficial.

71- Da-se 4 causa, exclusivamente para fins fiscais, o valor de R$

500.000,00 (quinhentos mil reais).

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 21/06/2011.

T

ANABELLE MACEDO SILVA
P -
.@m}wﬁéﬁa oy

Rol de Testemunhas:

1.

2.
3.
4.
5.
6.

7.
8.
9.

Marilia Monteiro Alvim, Superintendente de VISA, SESDEC,
mat.922.868-5, f1s.33 IC 11425/09.

José Carlos Bouzas, VISA SESDEC mat.207206-4, fls.48, idem.

Yamil Haimuri Said, VISA SESDEC mat.852170-0, idem.

Monica Silva e Souza, VISA SESDEC mat. 296721-4, idem.

Marinez Chometon, VISA SESDEC mat.299924-1, idem.

Sidney Chaves de Souza, Coordenador SUBGE/SURCA/CSA, em 17
maio 2010. SMSDC mat.126.167-6 ( f1s.04 IC 2010.00296422)

Luiz Mauricio Lederman, SMSDC mat.10/140309-6 ( f1s.06 idem)
Sandra Fernanda Blum, SMSDC mat.11/178465-1 (idem)

Marcia Faria Pereira, SMSDC mat.11/149610-8 ( idem)

10.Maria de Fatima C. Queiroz, SMSDC mat.11/113746-2 ( idem)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA - DEFESA DA
CIDADANIA NUCLEO CAPITAL

VA Setor de Acompanhamento de Processos Judiciais

Avenida Nilo Peganha, 26, 4° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ — CEP: 20.020-100
Tel.: 2222-5191 / Fax: 2222-5181

CERTIDAO

Certifico que anexo(s) a petigéo inicial, proposta em face de Santa Casa
da Misericordia do Rio de Janeiro, Hospital Nossa Senhora das Dores e

Municipio do Rio de Janeiro, seguem:

Autos originais do inquérito civil n® 11425/2009, em 01 (um)

. volume e 05 (cinco) apensos;

03 (trés) estojos de copias da vestibular, os quais se prestarao a
instruir os mandados de notificagio requeridos.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2011.

\

Fillipe Souza da Silva
Téchico do MPR)
Mat. 4610



