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AO JUizZO DA 22 VARA DA COMARCA DE ITAPERUNA - RJ.

Autos do Processo n.°: 0003447-15.2020.8.19.0026.

Pedido de Tutela Antecipada — Decretacido de Rigidas Medidas de Isolamento Social — Fatos e
Fundamentos Juridicos Novos.

Trata-se de Acgado Civil Publica com pedido de tutela antecipada ajuizada pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Itaperuna, com o objetivo de
acompanhar as politicas publicas implementadas pelo Municipio de Itaperuna, em razao da pandemia do
Covid-19, diante das recomendagdes ao gestor municipal acerca do combate a disseminagdo do
coronavirus, respeitando o direito dos mais vulneraveis e sem perder em vista a ponderagdo do bem
maior neste momento, a saude publica.

A presente demanda se baseia nas orientagbes da Organizagdo Mundial de Saude,
bem como no previsto na Lei Federal n°® 13.979/2020 com alteragdo dada pela Medida Proviséria n°
926/2020, além das Portarias do Ministério da Saude de n°® 356, 454 e Decretos Estaduais n° 46.970, de
13 de margo de 2020 (Dispde sobre medidas temporarias de prevengao ao contagio e de enfrentamento
da propagacgéo decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) do regime de trabalho de servidor publico e
contratado e da outras providéncias), o qual foi atualizado pelo Decreto n® 46.980, de 19 de margo de
2020, sendo posteriormente editado o Decreto Estadual n® 46.973 de 16 de margo de 2020 (que dispde
sobre emergéncia na saude publica do estado do Rio de Janeiro em raz&do do contagio e adota medidas
de enfrentamento da propagagao decorrente do novo Coronavirus (COVID-19), e da outras providéncias,
o qual determina a suspensao de diversas atividades e determinadas restricdes em seus artigos 4° e 5°,
pelo prazo de 15 (quinze) dias). Ademais, a pecga vestibular esta fundamentada nos Decretos Estadual n°®
46.984 e 47.006/2020.

Em consonancia com as diretrizes e orientagbes da Organizagdo Mundial de Saude,
Ministério da Salde, Governo Federal e Governo Estadual, o Municipio de Itaperuna expediu os
Decretos 6217 de 16 de marco de 2020, posteriormente modificados pelos Decretos 6219 e 6220,
respectivamente editados nos dias 19 e 21 de margo.

Contudo, no intuito de somar forgas as orientagdes da Organizagao Mundial de Saude,
a Defensoria Publica recomendou ao Municipio de ltaperuna a orientagcdo de que apenas fossem
mantidas apenas 0s servigos essenciais a comunidade, onde uma reabertura, ainda que parcial, dos
estabelecimentos comerciais deste Municipio, podera impactar diretamente no niumero de contagios,
causando uma sobrecarga nas unidades de saude, as quais ja se encontram sobrecarregadas antes
mesmo da pandemia do COVID-19.

Em contrapartida, o Municipio de Itaperuna, ao invés de somar esforgos a fim atender
as orientagdes do Organizagdo Mundial de Saude e o isolamento horizontal, editou os Decretos n° 6221
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e 6222, que vai na contramao de tudo o que a sociedade médica vem defendendo como medida efetiva
de combate a pandemia, além de ferir o disposto na Lei Federal n® 13.979.

Aduz a parte autora, que a partir do momento em que se permite o funcionamento de
atividades ndo essenciais, sem estudo cientifico prévio, de forma contraria aos termos previstos na
legislagéo nacional, o Municipio coloca em risco a sua populagao, eis que as diretivas da Organizagao
Mundial de Saude indicam o isolamento social como medida mais adequada na prevengdo do contagio
da doenca e também para dar tempo ao Sistema Unico de Satde para se adequar as demandas.

No entanto, a postura adotada pelo Municipio é contraria ao previsto na Lei 13.979 e
as diretrizes da Organizagdo Mundial de Saude, haja vista que o decreto emanado pelo Poder Executivo
Municipal ndo tem como escopo estudo ou laudo que assegure que o retorno das atividades comerciais
regulares evita uma grave crise econémica na cidade e ndo coloca em risco a saude da populagédo. Nao
ha, também, como anexo ao Decreto, qualquer politica publica implementada pelo réu para evitar o
contagio da COVID -19, nem quais unidades de saude serdo responsaveis pelo atendimento dos
possiveis contaminados, de forma a comprovar que o Municipio esta preparado para prestar a
assisténcia adequada aos seus municipios.

Como causa de pedir, a parte autora pleiteia:

a) A concesséo da tutela de urgéncia, em carater antecedente, para determinar,
nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, que o Municipio de Iltaperuna,
representado pelo Exmo. Prefeito, a obrigagdo de ndo fazer, no sentido de néo
autorizar a retorno das atividades regulares do comércio, dos profissionais liberais, de
rever os protocolos de seguranga como a utilizagdo de mascaras e medidas de higiene
para os trabalhadores em atividades essenciais, a suspensdo da realizagdo de
atividades religiosas capazes de ocasionar aglomeragéo de pessoas, como velérios e
demais atividades que contrariem as determinagbes de isolamento social, até que
apresente laudo técnico demostrando que tal medida ndo implica em risco a salde
publica, sob pena de multa pessoal ao Prefeito, ao pagamento de multa diaria, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser convertida ao Fundo previsto no artigo 13
da Lei 7.347/85, sem prejuizo das demais sangbes civeis e criminais aplicaveis a
espécie, e, visando assegurar o resultado pratico equivalente ao do adimplemento da
obrigagao acima mencionada (art. 84, §5°, da Lei n® 8.078/90 e art. 536, §1° do CPC);

b) Caso o municipio réu ja tenha autorizado o retorno das atividades comerciais
regulares, que a eficacia do decreto seja suspensa até que o réu traga aos autos
laudo assinado por profissional devidamente habilitado comprovando a inexisténcia de
risco a saude publica na adog¢éao da politica de “isolamento vertical”;

c¢) A intimagdo pessoal do Municipio réu e do Prefeito municipal sobre a concesséao
da presente tutela de urgéncia de carater antecedente;

d) requer a citagdo do réu para, querendo, responder ao presente agdo, sob pena
de revelia;
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e) pela intimagdo do Ministério Publico para intervir no feito como fiscal da ordem
juridica, nos termos do art. 72 do CPC e art. 5° §1° da Lei 7.347/85;

f) ao final, pela procedéncia do pedido, com a confirmagdo da tutela de urgéncia
em carater antecedente anteriormente concedida, para que o Municipio de ltaperuna
seja condenado a obrigagcdo de nédo fazer, no sentido de ndo autorizar a retorno das
atividades regulares do comércio, dos profissionais liberais, ndo rever os protocolos de
seguranga como a utilizagdo de mascaras e medidas de higiene para os trabalhadores
em atividades essenciais, a suspenséo da realizagdo de atividades religiosas capazes
de ocasionar aglomeragdo de pessoas, como velérios e demais atividades que
contrariem as determinagcbes de isolamento social, até que apresente laudo técnico
demostrando que tal medida nao implica em risco a saude publica, até que apresente
laudo técnico demostrando que tal medida ndo implica em risco a saude publica, sob
pena de multa pessoal ao Prefeito, ao pagamento de multa diaria, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a ser convertida ao Fundo previsto no artigo 13 da Lei
7.347/85, sem prejuizo das demais sangbes civeis e criminais aplicaveis a espécie, e,
visando assegurar o resultado pratico equivalente ao do adimplemento da obrigagdo
acima mencionada (art. 84, §5° da Lei n° 8.078/90 e art. 536, §1°, do CPC);

g) a condenagado do Municipio ao pagamento de custas e honorarios advocaticios,
estes Ultimos a serem recolhidos em favor do Centro de Estudos Juridicos da
Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 85 do
CPC/2015 c/c art. 4°, XXI da LC n° 80/1994.

Instado o Municipio de Itaperuna a se manifestar acerca do pedido de antecipagéo de

tutela, este se manteve inerte, conforme se depreende do Ato Ordinatério de fls. 77.

O Ministério Publico exarou Parecer favoravel ao deferimento da medida liminar,

conforme se infere as fls. 102/108.

Em atengdo ao pleito formulado e ao processado, este douto Juizo proferiu a r.

Decisao de fls. 113/128, indeferimento o pedido de tutela antecipada.

As fls. 131/138, consta informacédo prestada pelo Municipio de Itaperuna acerca dos

leitos disponiveis para o tratamento de COVID — 19, em sintese, diga-se de passagem, que o Municipio
apenas consta com os leitos disponiveis no PU e na UPA.

Insatisfeita com a r. Decisdo de fls. 113/128, a parte Autora interpds Agravo de

Instrumento, consoante se infere do Despacho de fl. 169.

Os autos vieram para o Ministério Publico, onde este, apenas exarou sua ciéncia da r.

Decisdo de fls. 113/128.
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Eis o sucinto relatorio.

Ab initio, esse novo pedido de tutela antecipada decorre da alteracido fatica e
juridica da evolucdo do contagio do COVID-19 no Municipio de Itaperuna, bem como a auséncia
de implementacido de medidas efetivas pelo Poder Publico municipal para fornecer tratamento de
saude adequado aos futuros pacientes.

Inicialmente, é de se salientar que os casos confirmados de COVID-19 no Municipio
de Itaperuna vém crescendo absurdamente, conforme se extrai das matérias jornalisticas vinculadas na
midia regional, além da confirmag&o dos fatos pelos boletins informativos da Secretaria de Estado de
Saude e divulgagao pelo Municipio em suas redes sociais (documento em anexo).

Ocorre que a situagédo do COVID-19 no Municipio de Itaperuna se agrava a cada dia
mais se agrava, sendo vejamos.

Em oficio expedido no Procedimento Administrativo 56/2020, o Ministério Publico
solicitou esclarecimentos técnicos do Municipio de Itaperuna para a nao decretacdo de medidas de
isolamento social rigidas. Entretanto, o ente federativo ndo respondeu a requisigdo, que precisou ser
reiterada (documentos anexos).

Ademais, Exceléncia, o art. 3°, §1°, da Lei n. 13.979/20 estabelece:

“As medidas previstas neste artigo somente poderdao ser determinadas com base
em_evidéncias_cientificas e em_analises _sobre as _informacdes estratégicas em
saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo _indispensavel a
promocio e a preservacao da saude publica.”.

Pela regra de paralelismo de formas que no Direito Administrativo, a Administragéo
Pudblica, por via transversa, somente podera afrouxar as regras de isolamento social anteriormente
decretadas quando existirem evidéncias cientificas e dados estratégicos que recomendem a medida.
Foram justamente essas questdes o objeto de requisigdo ministerial ao Municipio, que esta inerte. Ou
seja, ao que tudo indica, a decisdo n&o tem qualquer amparo técnico, sendo de natureza estritamente
politica, estritamente vedado pela interpretacdo do comando legal.

Além disso, conforme se demonstrara nesta peticdo, ha uma deliberada conduta do
Municipio em omitir dados do Orgao Ministerial.

Foi requisitado ao CREMERUJ que diligenciasse no Centro Municipal de Referéncia do
COVID-19, localizado em Itaperuna, a fim de verificar a atual situagdo das medidas adotadas pelo
Municipio face as orientagdes do Ministério da Saude e da Organizagdo Mundial de Saude, ndo sendo,
para maior surpresa, diferente da que se esperava, qual seja, descaso com a sociedade itaperunense.

Conforme se extai do relatério preliminar do CREMERJ (documento anexo), o
Centro de Referéncia COVID-19 montado pelo Municipio de Itaperuna nao atende ao tratamento
necessario para a patologia. Veja-se:
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a) Dos 08 (oito) leitos previstos para o tratamento do COVID na terapia
intensiva, apenas 04 (quatro) possuem condigées de funcionamento, ou
seja, 50% (cinquenta por cento) do total;

b) Inexistem leitos para internacao pediatrica, muito embora o Municipio tenha
informado que 02 (dois) leitos estariam disponiveis. Segundo o laudo
técnico do CREMERJ: “a crianga com suspei¢ao ou diagnéstico de COVID-
19, grave ou potencialmente grave, tende a ser alocada na UPA 24 horas do
municipio, colocando-se, assim, em xeque o bem-estar de criangas outras,
respectivos acompanhantes, bem como colaboradores da referida unidade”;

c) Os ventiladores contratados pelo Municipio, que sao objeto de investigacao
propria, ndao possuem recursos adequados ao tratamento de pacientes com
COVID-19, eis que em desacordo com as normas tragadas pela ANVISA;

d) A rede de gases medicinais ndo funcionava na data da visita, o que levou os
pacientes a serem mantidos na UPA 24 horas do municipio, o que coloca em
risco o bem-estar e a salde dos profissionais e demais pacientes atendidos
naquela unidade. Isso, inclusive, gerou a impossibilidade de os pacientes
serem remanejados para o Centro Municipal COVID, o que gerou suas
insergoes no Sistema Estadual de Regulagao de Leitos.

A situacdo se agrava ainda mais, pois o Municipio de Itaperuna se utiliza da
estrutura da UPA 24 H para manter os pacientes que necessitam de aparelhos respiratorios no
tratamento do COVID-19, sem que a unidade de saude disponha de estrutura necessaria para
isolamento e tratamento desses pacientes. O pedido de transferéncia é feito, via sistema de
regulagao estadual, para um hospital que possua estrutura para atender, a contento, o mesmo,
pois a unidade construida ndo apresenta condig6es médicas e técnicas para recebé-los.

Este Orgado de Execugdo oficiou a Central de Regulagdo Estadual e do Noroeste
Fluminense. Todavia, as_informac6es prestadas foram vagas e imprecisas, o que foi objeto de
reiteracdo, sem a respectiva resposta. Da mesma forma, a UPA 24 horas ndo atendeu a contento a
requisicdo ministerial nesse sentido. A resposta se referiu ao retrato histérico de pacientes na data da
resposta, enquanto a requisicdo aconteceu por conta das situagdes pretéritas, que ja haviam sido
constatas por este Orgdo de Execugdo e confirmadas pelo Relatério do CREMERJ. Isso _caracteriza
indicios de que, tanto o Municipio de Itaperuna, quanto a Central de Regulacdo de Leitos,
dificultam o trabalho de fiscalizacdo das medidas adotadas, bem como omitem informacdes, o
que sera objeto de apuracdo em procedimento préprio.

Isto demonstra que, o Centro de Referéncia COVID-19 nao possui estrutura para
atender a contento os pacientes diagnosticados pelos sintomas do COVID-19. Em outras
palavras, existe um hospital de campanha, porém ele nido funciona. Todos os recursos publicos
empregados na construgdo desta unidade foram em vao. Apenas se utilizou a falsa expectativa de
implementacdo de uma unidade hospitalar, com uso de recursos publicos, que esta inoperante, em razao
de inviabilidade técnica e médica.

Ademais, urge destacar a auséncia de leitos de UTI pediatrica para os casos de
COVID-19, sendo, portanto, utilizados os leitos da UPA 24 H, para tanto, o que, segundo o laudo médico,
coloca em risco a saude das criangas, as quais a Constituicdo de Republica imp6s o tratamento com
absoluta prioridade.
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Diante dessas informagdes recentemente prestadas pelo CREMERJ, verifica-se que a
situagdo se agrava e necessita de medidas de isolamento social, ao contrario do que realizou o
Municipio de Itaperuna, ao flexibilizar as regras. Diga-se, todo do comércio ndo essencial de Itaperuna
esta em pleno funcionamento e a circulagédo de pessoas é alta (basta andar nas ruas de Itaperuna para
constatar), o que prolifera o contagio do coronavirus.

Os casos de contagio crescem exponencialmente no Municipio, que n&o tem
capacidade para absorver a demanda, tanto que regula os pacientes para unidades hospitalares de
outras entidades federativas.

Tanto ¢é verdade, que a imprensa local, vide video da reportagem
(https://adilsonribeiro.net/2020/06/05/coronavirus-estado-de-saude-de-advogado-piora-e-familia-luta-
para-tranferi-lo-para-hospital-sao-jose-do-avai-clique-na-imagem-e-assista-ao-vivo/), relata falta de
oxigénio nas enfermarias desta “unidade hospitalar”.

Além disso, apds a vigéncia dos decretos municipais que flexibilizaram as regras de
isolamento social no Municipio, houve um aumento exponencial de casos. Veja-se
(http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html):
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Na semana de expedicdo dos decretos municipais, nos dias 26 € 31 de margo de
2020, entendidas no grafico como semana 14 da semana epidemioldgica, o Municipio de Itaperuna tinha
apenas 09 (nove) casos de COVID-19 confirmados. Todavia, segundo os ultimos dados divulgados, o
Municipio, hoje, consta com 195 (cento e noventa e cinco) casos confirmados de COVID-19. Isso
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significa que, apds a revogacdo das medidas de isolamento, o contagio por coronavirus no
municipio aumentou 2.166% (dois mil cento e sessenta e seis por cento).

Os dados fornecidos pelas redes sociais do Municipio, que retratam a situagédo de
forma mais rapida, haja vista a demora da consolidagao dos dados pelo sistema estadual, apontam a

mesma realidade. Alias, em 06 (seis) dias, os casos confirmados de COVID aumentaram 69%:
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Exceléncia, essa taxa é maior do que a de todo o Estado e de todo o Brasil em
termos percentuais. Esta claro que ha um flagrante equivoco na escolha politica do Administrador
Publico cancelar as medidas de isolamento social. Mesmo assim, apds inumeras recomendacgdes do
Parquet e solicitacdo de esclarecimentos técnicos, o gestor se mostrou inerte, pois os dados e elementos
técnicos o fariam voltar atras.

O Estado, através de quaisquer dos seus Poderes, principalmente o Judiciario, que
tem a fungéo velar pelo respeito aos direitos fundamentais basicos do cidaddo, ndo pode se manter
inerte quando ha clara violagdo do direito a vida e a incolumidade fisica das pessoas. Inexiste direito
mais basico que a vida, pois ele é condicdo de existéncia dos demais. E ébvio que a Constituicdo
assegura a independéncia dos Poderes. Todavia, em casos excepcionais, o Poder Judiciario pode, mas,
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nesse caso, deve interferir na politica publica do Municipio de Itaperuna, haja vista a colocagdo em risco
da vida e saude dos seus municipes.

Enquanto as agbes efetivas do Municipio nao indicarem a redugdo dos casos de
COVID-19 ou a implementagéo e pleno funcionamento das unidades hospitalares, mediante a vistoria
realizada por érgéaos independentes, como o € o CREMERJ, é impossivel tergiversar com a vida de
pessoas. Ao que parece, 0 combate a pandemia, que ja era um hard case, esta se transformando em um
tragic case, com a possibilidade de perda exponencial de vidas.

E certo que medidas drasticas de isolamento social geram significativos impactos
econdmicos e financeiros. Entretanto, se o Estado, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e a
Defensoria Publica tiverem que optar entre uma quebra na economia e o salvamento de uma vida
sequer, o ser humano sera SEMPRE nossa prioridade.

Pensar de forma diferente, apenas com base em uma estatica teoria da separagéo dos
poderes, & tutelar de forma deficiente o maior bem juridico da pessoa humana, centro do nosso
ordenamento juridico. A cada dia e hora que passam, vidas humanas s&o perdidas em razdo do COVID-
19.

Por fim, acrescenta-se que, em recente decisdo proferida nos autos dos
processos n. 0117233-15.2020.8.19.0001, 0102074-32.2020.8.19.0001 e 0068461-21.2020.8.19.0001,
0 juizo da 72 Vara da Fazenda Publica da Capital determinou a suspensao dos decretos estaduais
que flexibilizavam as normas de isolamento social (decisdo anexa). Logo, onde a mesma razao,
deve prevalecer o mesmo Direito.

Nessa esteira, diante da documentacao apresentada, estdo presentes os requisitos
autorizadores da antecipacao dos efeitos da tutela previstos nos arts. 12 e 21 da Lei n°® 7.347/85 c/c. art.
84, §3°, da Lei n° 8.078/90 e arts. 297 e 300 do CPC, face ja ao alinhavado no bojo da exordial e na
presente promoc¢ao ministerial.

Face ao exposto, ante os novos fundamentos faticos e juridicos apresentados, o
Ministério Publico requer a concesséo de tutela antecipada, em carater de urgéncia e in aldita altera
pars, a fim de que se evite 0 aumento de contaminados e o ndo aumento de casos de mortes pelo
COVID-19, nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, para determinar que o Municipio de
Itaperuna, representado pelo Exmo. Prefeito:

A obrigagdo de fazer, no sentido de que, imediatamente, DECRETE
medidas de isolamento social rigidas, no sentido de proibir todas
atividades regulares e ndo essenciais do comércio, dos profissionais
liberais, de servigos ndo essenciais, de rever os protocolos de segurancga
como a utilizagdo de mascaras e medidas de higiene para os
trabalhadores em atividades essenciais, a suspensio da realizacdo de
atividades religiosas capazes de ocasionar aglomeragcdo de pessoas,
como veldrios e demais atividades que contrariem as determinagdes de
isolamento social, até que seja realizada nova vistoria por oérgaos
independentes no local, que aprovem tecnicamente a estrutura, sem
prejuizo de o Ministério Publico indicar assistente técnico para
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acompanhar a diligéncia, e _os casos de COVID-19 no Municipio
comecem a reduzir diariamente, com a imposicdo de multa diaria ao
Prefeito Municipal no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento.

O Ministério Publico informa, ainda, que sera distribuida, por dependéncia, em razéo
da conexdo, agdo de obrigagdo de fazer para pleitear que o Municipio implemente as reformas
necessarias ao Centro COVID-19 de Itaperuna, eis que o objeto desta agdo ja esta limitado pelo pedido
constante na peticéo inicial
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