52 PROMOTORIA DE JUSTICA
DE TUTELA COLETIVA
DA SAUDE DA CAPITAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA  VARA
DE FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL - RJ

Ref. Inquérito Civil n.° 2017.113.05 (e seus apensos 2018.003.05, 2018.004.05,
2018.005.05, 2018.006.05 e 2018.007.05)

“Mas a saude, para além da sua condi¢do de direifo fundamental, é também dever. Tal afirmativa
decorre — no que diz com o Estado - diretamente da dic¢do do texto constitucional (...) sem o
reconhecimento de um correspondente dever juridico por parte do Estado e dos particulares em geral,
o direito a saude restaria fragilizado, especialmente no que diz com sua efetivagéo. (...) Assim, o direito
a satde pode ser considerado como constituindo direito de defesa (...), bem como impondo ao Estado
a realizagdo de politicas publicas que busquem a efetivagdo deste direito para a populagdo, tornando-a,
para além disso, credora de prestagbes materiais que dizem com a salde, tais como atendimento
médico-hospitalar, fornecimento de medicamentos, realizagdo de exames da mais variada natureza,
enfim, toda e qualquer prestagao indispensével para a realizagdo concreta deste direito a saude”. Ingo
Wolfgang Sarlet in “Algumas consideragbes em torno do contetido, eficacia e efetividade do direito a
satde na Constituicdo de 1988". In Revista Interesse Publico n® 12, 2001, pp. 95/98.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, inscrito no CNPJ n° 28.305.936/0001-40, por intermédio do Promotor de
Justica que subscreve a presente, MD. Titular da 5 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva da Saude da Capital, no uso de suas atribuigdes legais, fulcrado nos artigos
127 e 129, llI, da Constituicdo Federal de 1988 e nos artigos 1° e 5° da Lei n.° 7.347/85,
com lastro no incluso Inquérito Civil epigrafado, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno
com sede na Rua Afonso Cavalcanti, 455, Cidade Nova, RJ, e com representacao
judicial na Procuradoria-Geral do Municipio, sito @ Travessa do Ouvidor, n® 04, Centro,
Rio de Janeiro, pelos fatos e fundamentos juridicos que a seguir aduz:
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| - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico €, nos termos do art. 127, caput, da Constituigéo
da Republica, instituicdo permanente e de carater essencial ao proprio exercicio da
funcdo jurisdicional, tendo-lhe sido confiada a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Entre os muitos instrumentos conferidos ao Parquet pela Lei
Fundamental de 1988 para a consecugdo de seus poderes-deveres constitucionais,
destaca-se a promogédo da Agédo Civil Publica (CR/88, art. 129, inc. lll), instrumento
processual dos mais avangados e que possibilita sejam levadas ao conhecimento do
Estado-Juiz questbes referentes a lesdes, ou ameaca de lesdes, de fundo
metaindividual, propiciando a real e eficaz tutela jurisdicional, tudo em conformidade
com o principio do Acesso a Justiga, vetor constitucional consagrado no art. 5°, inc.
XXXV, do Texto Magno. No caso em testilha, negar-se ao Parquet tal legitimidade ativa
equivaleria a refutar negar a propria Sociedade o acesso (coletivo, diga-se) a efetiva e
justa prestacéo jurisdicional (Constituicdo da Republica, art. 50, inc. XXXV), pois 0
Ministério Publico consiste tdo-somente num instrumento da Sociedade, a quem serve
unica e exclusivamente.

Colhe-se, de forma pacifica na jurisprudéncia patria, tal entendimento:

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. PACIENTE ACOMETIDO DE DOENCA
SERIA, DE REPERCUSSAO POR TEMPO INDETERMINADO - REFLUXO
GASTROESOFAGICO. DIREITO A SAUDE. OMISSAO DA AUTORIDADE
DE SAUDE. CORREGAO POR MEIO DE MANDADO DE SEGURANCA. 1 -
O art. 58, inc. | da Lei Complementar n° 25/98, confere legitimidade ao
Ministério Publico para impetrar, como substituto processual, mandado
de seguranca em favor de paciente acometido por doenca séria,
destinado a obter medicamentagao necessaria. 2 - Estando o mandado de
seguranga instruido com prova induvidosa dos fatos sobre 0s quais assenta a
pretenséo, nédo ha que se falar em auséncia de prova pré-constituida. 3 - E
dever das autoridades publicas de satide assegurar a todos os cidadéos,
indistintamente, o direto a satde, de modo que a omisséo da autoridade em
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fornecer medicagdo destinada ao tratamento de portador de refluxo
gastroesofagico, constitui violagdo ao direito liquido e certo do cidaddo a
saude, garantido pelo art. 196 da CF, cuja corre¢do é assegurada por
mandado de seguranga, sendo desnecessaria a prova da hipossuficiéncia do
paciente. Remessa e apelo conhecidos e improvidos, sentenga confirmada.
(Duplo Grau de Jurisdigdo n° 11399-2/195, 1% Cémara Civel do TJGO,
Goiénia, Rel. Des. Vitor Barboza Lenza. j. 22.11.2005, unénime,).”

‘MANDADO DE SEGURANGA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. O
Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam para, na qualidade
de substituto processual, impetrar mandado de seguranga visando
assegurar o acesso do substituido ao tratamento médico de que
comprovadamente necessite 2. A situagdo econémica do substituido néo
constitui fator condicionante de sua substituicdo processual pelo Ministério
Publico, sendo despicienda, para o caso, a prova de sua hipossuficiéncia. 3.
Consoante dispbe o art. 196 da Constituicdo Federal, ¢ dever do poder
publico, em qualquer de suas esferas, assegurar a todos oS cidaddos,
indistintamente, o direito a saude, incluindo-se ai o fornecimento de
medicamento. 4. Apelagéo provida. Seguranga concedida. (Apelagéo Civel
em Mandado de Seguranga n° 91552-3/189, 22 Cémara Civel do TJGO,
Goiénia, Rel. Des. Zacarias Neves Coelho. j. 22.11.2005, unanime, DJ
19.12.2005).”

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO
DA PETICAO INICIAL. MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
ATUAR COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL. DESNECESSIDADE DE
PROVA DE HIPOSSUFICIENCIA. SAUDE. DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO. APLICACAO DO § 3° DO ART. 515 DO CPC. 1. Nos termos do
que dispoe a CF/88 e a legislagao pertinente, o Ministério Publico tem
legitimidade ad causam para propor agoes, como substituto processual,
em defesa de interesses individuais indisponiveis. 2. Consoante 0s textos
legais atinentes a questdo da obrigatoriedade de o poder publico fornecer
medicamentos, é desnecessaria a comprovagdo de que a pessoa enferma
néo tenha recursos para arcar com o tratamento. 3. Pelo teor do art. 196 da
CF/88 é dever do Estado, por seus 6rgédos de Administragéo, adotar politica
socioeconbémica que assegure a todos os cidaddos o direito a saude. 4.
Tratando-se de matéria exclusivamente de direito e tenha sido o0 processo
extinto, sem julgamento do mérito, cabe ao Tribunal julgar desde logo a lide,
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nos termos do § 3° do art. 515 do CPC. 5. Apelo conhecido e provido.
Sentenga cassada. Seguranga concedida. (Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranga n° 88973-0/189 (200500891065), 3% Camara Civel do TJGO,
Goidnia, Rel. Des. Rogério Arédio Ferreira. j. 27.09.2005, unénime, DJ
09.11.2005).” [grifei todos]

A propésito, quando ainda no Superior Tribunal de Justica, o saudoso
Min. Teori Albino Zavascki afirmava categoricamente a legitimidade extraordinaria do
Parquet para propor agdes na defesa de interesses individuais indisponiveis em favor de
determinada pessoa, atuando na condi¢ao de substituto processual:

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL N° 826.641 -
RS (2006/0050819-9) RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI DJ:
30.06.2006. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. CRIANCA QUE PADECE DE EPILEPSIA. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMACAO
EXTRAORDINARIA DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88. PRECEDENTES.
1. O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos direitos
individuais indisponiveis, mesmo quando a agédo vise a tutela de pessoa
individualmente considerada. 2. O artigo 127 da Constituicdo, que atribui ao
Ministério Publico a incumbéncia de defender interesses individuais
indisponiveis, contém norma auto-aplicavel, inclusive no que se refere a
legitimagéo para atuar em Juizo. 3. Tem natureza de interesse indisponivel a
tutela jurisdicional do direito a vida e a satde de que tratam os arts. 5° caput,
e 196 da Constituicdo, em favor de adolescente que precisa fazer uso
continuo de medicamento. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por
se tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim por se tratar
de interesses individuais indisponiveis. Precedentes: (REsp 716.512/RS, Rel.
Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 14.11.2005; EDcl no REsp 662.033/RS, Rel.
Min. José Delgado, 12 Turma, DJ de 13.06.2005. 4. Recurso especial a que
se nega provimento).”

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide

a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
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Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
Brasilia, 20 de junho de 2006.

Ministro Teori Albino Zavascki - Relator

()
VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator):

1. O Ministério Publico tem legitimidade para a defesa dos direitos individuais
indisponiveis, mesmo quando a agéo vise a tutela de pessoa individualmente
considerada. No que diz respeito ao estrito tema da legitimidade ativa do
Ministério Publico, a questdo se resolve pelo art. 127 da Constituigéo,
segundo o qual "o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. No
caso dos autos, os interesses tutelados sdo inquestionavelmente interesses
individuais indisponiveis. Busca-se, com efeito, tutelar os direitos a vida e a
saude de que tratam os arts. 5° caput, e 196 da Constituicdo em favor de
crianga que precisa do medicamento reclamado para sobreviver. A
legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se tratar de tutela de direitos
individuais homogéneos, mas sim por se tratar de interesses individuais
indisponiveis.

2. Poder-se-ia, quem sabe, duvidar da auto-aplicabilidade do art. 127 da CF,
em face do seu contetdo indeterminado, o que comprometeria sua forga
normativa para, desde logo, independentemente de intermediagdo do
legislador infraconstitucional, autorizar o Ministério Publico a propor
demandas judiciais em defesa dos bens juridicos ali referidos. A ddvida ndo
tem consisténcia. Mesmo quando genéricas, as normas constitucionais
possuem, em algum grau, eficacia e operatividade. "Ndo ha norma
constitucional alguma destituida de eficacia. Todas elas irradiam efeitos
juridicos, importando sempre uma inovagdo da ordem juridica preexistente
(..)", ensina José Afonso da Silva. (Auto-aplicabilidade das Normas
Constitucionais, SP, RT, 1968, p. 75). "De fato", observa Celso Bandeira de
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Mello, "néo teria sentido que o constituinte enunciasse certas disposi¢bes
apenas por desfastio ou por ndo sopitar seus sonhos, devaneios ou anelos
politicos. A seriedade do ato constituinte impediria a suposi¢éo de que 0s
investidos em tao alta misséo dela se servissem como simples valvula de
escape para emogbes antecipadamente condenadas, por seus proprios
emissores, a permanecer no reino da fantasia. Até porque, se Desfrutavam
do supremo poder juridico, seria ilogico que, desfrutando-o, houvessem
renunciado a determinar, impositivamente, aquilo que consideram desejavel,
conveniente, adequado” (Eficacia das Normas Constitucionais sobre Justica
Social, Revista de Direito Publico, v. 57, p. 238). Ora, o preceito
constitucional que confere ao Ministério Publico a incumbéncia de promover
a defesa de direitos individuais indisponiveis (art. 127) é um preceito
completo em si mesmo, apto a legitimar o agente ministerial, se for o caso, a
exercer inclusive judicialmente a incumbéncia ali atribuida. Trata-se de
preceito muito mais especifico que o contido, por exemplo, no art. 82, lll, do
CPC, que atribui ao Ministério Publico a competéncia para intervir em todas
as causas em que ha interesse publico. Muito se questionou a respeito da
extensdo de tal comando processual, mas jamais se duvidou de sua auto-
aplicabilidade. A mesma atitude interpretativa se ha de ter frente & norma
constitucional do art. 127: pode-se questionar seu contetudo, mas néo sua
suficiéncia e aptidao para gerar, desde logo, a eficacia que lhe é prépria. Na
hipétese dos autos, em que a agdo visa garantir o fornecimento de
medicamento necessario e de forma continua a crianga para o tratamento de
epilepsia, ha de ser reconhecida a legitimagdo do Ministério Publico a fim de
garantir a tutela dos direitos individuais indisponiveis a satde e a vida. Esse
é o entendimento da 12 Turma desta Corte, conforme verifica-se dos
sequintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A MENOR. SAUDE. DIREITO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL. ART. 227 DA CF/88. LEGITIMATIO AD
CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88. ARTS. 7°, 200, E 201 DA LEI
N° 8.069/90. 1. Recurso especial interposto contra acérddo que decidiu pela
ilegitimidade ativa do Ministério Publico para pleitear, via agéo civil publica,
em favor de menor, o fornecimento de medicamento. 2. Deveras, o Ministério
Publico esta legitimado a defender os interesses transindividuais, quais
sejam os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos. 3. E que a Carta
de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no controle dos atos da
Administragdo, com a eleigdo dos valores imateriais do art. 37 da CF como
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tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma seérie de instrumentos
processuais de defesa dos interesses transindividuais, criou um
microssistema de tutela de interesses difusos referentes a probidade da
Administragdo Publica, nele encartando-se a agdo popular, a agdo civil
publica e 0 mandado de seguranga coletivo, como instrumentos concorrentes
na defesa desses direitos eclipsados por clausulas pétreas. 4. Deveras, é
mister conferir que a nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso
de agbes' entre 0s instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a
fortiori, legitimou o Ministério Publico para o manejo dos mesmos. 5.
Legitimatio ad causam do Ministério Publico & luz da dicgé&o final do disposto
no art. 127 da CF, que o habilita a demandar em prol de interesses
indisponiveis. 6. Sob esse enfoque, assento o meu posicionamento na
confinagdo ideolégica e analégica com o que se concluiu no RE n°
248.889/SP para externar que a Constituicdo Federal dispbe no art. 227 que:
'E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo’. Conseqlientemente a Carta
Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbéncia de promover a defesa
dos interesses individuais indisponiveis, podendo, para tanto, exercer outras
atribuicbes previstas em lei, desde que compativeis com sua finalidade
institucional (CF, arts. 127 e 129). 7. O direito a saude, insculpido na
Constituigdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, é direito
indisponivel, em fungdo do bem comum maior a proteger, derivado da prépria
forca impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria. 8.
Outrossim, a Lei n° 8.069/90, nos arts. 7°, 200 e 201, consubstancia a
autorizagdo legal a que se refere o art. 6° do CPC, configurando a legalidade
da legitimagéo extraordinaria cognominada por Chiovenda como ‘substitui¢do
processual'. 9. Impbe-se, contudo, ressalvar que a jurisprudéncia
predominante do e. STJ entende incabivel a agéo individual capitaneada pelo
MP (Precedentes: REsp n° 706.652/SP; REsp n° 240.033/CE, Primeira
Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 18.09.2000). 10. Recurso especial
provido" (REsp 716.512/RS, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 14.11.2005).

"PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE. MENOR POBRE. OBRIGACAO
DO ESTADO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. 1. Constitui fungdo
institucional e nobre do Ministério Publico buscar a entrega da prestagéo
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jurisdicional para obrigar o Estado a fornecer medicamento essencial & satde
de menor pobre, especialmente quando sofre de doenga grave que se ndo
for tratada podera causar, prematuramente, a sua morte. 2. Legitimidade
ativa do Ministério Publico para propor agéo civil publica em defesa de direito
indisponivel, como €é o direito & saude, em beneficio de menor pobre.
Precedentes: REsp 296905/PB e REsp 442693/RS. 3. O Estado, ao se negar
a proteger o menor pobre nas circunstancias dos autos, omitindo-se em
garantir o direito fundamental a satde, humilha a cidadania, descumpre o seu
dever constitucional e ostenta préatica violenta de atentado a dignidade
humana e & vida. E totalitario e insensivel. 4. Embargos de declaracéo
conhecidos e providos para afastar a omissdo e complementar, com maior
preciséo, a fundamentagdo que determinou o provimento do recurso para
reconhecer a legitimidade do Ministério Publico, determinando-se que a ag¢éo
prossiga para, apos instrugdo reqular, ser o mérito julgado” (EDcl no REsp
662.033/RS, Rel. Min. José Delgado, 12 Turma, DJ de 13.06.2005). 5. Diante
do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.”

Ad argumentadum tantum, ainda quando aqui se tratasse de direitos
individuais, disponiveis ou nao, teria também legitimidade o Parquet. Vide por todos
Hugo Nigro Mazzilli (in O Acesso a Justica e o Ministério Publico — Editora Saraiva, 3°
edicao, 1998, Sdo Paulo, pags. 10 e 11):

“O Ministério Publico tanto provoca a prestagéo jurisdicional como 6rgéo do
Estado, destinado a fazer valer normas indisponiveis de ordem publica,
como também a provoca quando auxilia um particular ou substitui sua
iniciativa, no zelo de interesses indisponiveis do individuo, ou zelo de
interesses de grande abrangéncia social.” [grifei]

Iniludivel, pois, a legitimidade ativa do Parquet para a presente causa.

Il - DOS FATOS (CAUSA PETENDI REMOTA)

A demanda é fundamentada nos autos do inquérito civil tombado sob o
n.° 2017.113.05, em face do ora defendente, sendo os fatos nele narrados ora
integralmente incorporados a causa de pedir da presente demanda, por remisséo
expressa..
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A NOTORIEDADE da falta de medicamentos de responsabilidade do
réu vem vertida nas tintas de dezenas de reportagens e de reclamagdes diversas, de
inumeros setores da sociedade, que instruem o presente inquérito civil. Hoje ja nao se
pergunta na farmacia municipal o que falta, mas o que ainda resta. Vide por todos
as reportagens de fl. 26 (“Rede Basica de satde do Rio esta sem 67% dos remédios”) e
43 (“Estoque da prefeitura tem falta de 83% dos remédios previstos”).

A periclitante situagdo € cabalmente demonstrada pelas provas
coligidas no ambito dos inquéritos civis n.°s 2018.003.05, 2018.004.05, 2018.005.05,
2018.006.05 e 2018.007.05, cada qual com sua respectiva area programatica
administrativa.

Atente-se também ao manifesto subscrito pelo Movimento “NENHUM
SERVICO DE SAUDE A MENOS’, sobre a dramatica DESASSISTENCIA
FARMACEUTICA. Vale a transcricdo do seguinte excerto:

‘.) a oferta de insumos e medicamentos atingiu niveis de
desassisténcia. Ainda hoje [7.12.17], a rede municipal conta com apenas
33 de 217 itens para dispensacao ambulatorial, constituindo flagrante
desrespeito aos direitos do cidaddo ao acesso a assisténcia
farmacéutica basica. Em diversos servigcos, ocorreu desabastecimento,
inclusive, de insumos como papel para receitas médicas, papel higiénico,
lampadas, material de limpeza, e outros, situagdo que persiste até o
momento. Nas unidades hospitalares, foram fechados leitos, suspensos
procedimentos diagnosticos e cirurgicos, refletindo em queda no acesso e
prejuizos a saude da populagéo.

Segue, no Anexo 1, relatério da Central de Medicamentos do municipio,
discriminando a lista de medicamentos e a situagdo de estoque, de 22 de
novembro. Também segue, abaixo extrato retirado do TABNET municipal,
na pagina do municipio do Rio de Janeiro, onde se evidencia a queda
na dispensagdo de medicamentos, de 6.300.000 unidades dispensadas,
em agosto de 2016, para 2.131.000 unidades, em junho de 2017,
evidenciando o desabastecimento.” - grifos n0ssos
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Ouvido o Coordenador de Assisténcia farmacéutica da Secretaria
Municipal de Saude, Sr. GIOVANI FARISELLI, assim declarou, in verbis:

“(..) QUE a porcentagem no dia de hoje de itens ndo fornecidos é de
cerca de 30% (trinta por cento) dos itens; QUE faltas se dé&o por diversos
motivos, podendo citar: itens fracassados ou desertos, descumprimento por
empresas contratadas (usualmente por alegada falta de matéria prima),
agravado pela proximidade do término de vigéncia do Registro de Pregos;
QUE, sobre a noticiada falta de medicamentos e insumos na rede publica
municipal, tudo se agravou por conta da demora na liberagdo do orgamento
municipal para aquisicdo dos medicamentos, coincidindo com as férias
coletivas das fornecedoras; QUE outra coisa que atrasa muito sdo 0s
pedidos, legitimos, de troca de marca pela fornecedora, quando quase ja se
esgotando seu prazo de entrega do item contratado; QUE sobre o estoque de
medicamentos e insumos em unidades municipais HOSPITALARES sob
gestdo de Organizagbes Sociais, 0 dever de garantir a continuidade da
dispensagdo é destas, que recebem recursos para isto; QUE, no caso de
medicamentos de atengdo basica, cabe ao Municipio a aquisicdo e
distribuigdo, para as unidades basicas e clinicas de familia, além de U.P.A. e
C.E.R., mesmo que sob gestdo de uma OS, por for¢a da Portaria MS
1555/2013; (...) QUE oferta por meio digital arquivos eletrénicos com
estoque atualizado até a data de hoje, (...) e relatério de pedidos expedidos
24 a 30 de janeiro de 2018. NADA MAIS”—fl. 117 do IC- grifos nossos

H& sim louvaveis esfor¢cos administrativos para suprir a falta de
medicamentos, sendo o depoimento acima sinal disto, como, alias, deflui do relatério de
pedidos expedidos ofertado em sede de oitiva ministerial. E inegavel, todavia, que ha
falta destes, como ali também reconhecido e comprovado por meio do arquivo
pertinente ao estoque atualizado.

De igual forma, a NOTORIEDADE da falibilidade do estoque de
seguranga minimo, pelo qual as naturais, corriqueiras e previsiveis dificuldades na
aquisicdo de insumos e medicamentos sejam debeladas a contento, sem risco a
integridade fisica e a vida dos municipes. Sem estranheza, mas com perplexidade, vé-
se a inaptidao do ente municipal em garantir a continuidade do fornecimento de insumos
e medicamentos de sua responsabilidade.
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A estimativa de estoque minimo ndo é simpléria, mas também nao é
intangivel. Como se extrai da Informacgédo Técnica n.° 402/2017 lavrada pelo Grupo de
Apoio Técnico Especializado do MPERJ, juntada as fls. 05 e seguintes do referido
Inquérito, ha mesmo férmula matematica a respeito do “estoque de seguranca ideal”,
sendo determinavel o “ponto de ressuprimento”, parametro de alerta de estoque. Vale
sua anotacgao abaixo:

PR=CMxTA(1,0) + ES

PR — ponto de ressuprimento

CM - méda aritmética mével

TA- tempo de abastecimento

ES- estoque de seguranga (calculado de acordo com curva “ABC™

Alias, de acordo com os expertos do MPERJ, “em instituicbes que os
processos de aquisicdo sejam mais demorados, justifica-se a determinagdo do PR
igual ao estoque maximo” (sic - fl. 08).

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Saude as fls. 12 e
seguintes, complementada as fls. 45 e seguintes, do Inquérito Civil ofertou respostas
evasivas, externando toda a burocracia aplicavel, sem trazer quaisquer elementos que
permitam identificar controle transparente de estoque. Afora indicar os registros de
precos para aquisicdo de medicamentos de atencdo basica (fl. 46), limitou-se
basicamente a pontuar que, in verbis:

‘(...) a metodologia utilizada na previsdo de estimativa de consumo anual
dos medicamentos da SMS-Rio (célculo de quantidade a ser adquirida)
voltados ao abastecimento da da atengdo bésica seguem métodos
recomendados pelo Ministério da Satde (MS), que séo de quatro formas: (a)
perfil epidemioldgico; (b) consumo histérico; (c) consumo médio mensal
(CMM) e; (d) oferta de servicos. O mais empregado, no entanto, na
programag&o municipal é o consumo médio mensal....” (sic- fl. 13, paragrafo
2°)

1 A explicagdo sobre a curva ABC consta de fl. 07 do IC epigrafado.
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Alias, nesta mesma informacao, reconhece a Secretaria Municipal de
Saude que, ipsis litteris:

‘Destaca-se que, a solicitagdo de abertura de novo processo de aquisi¢do
necessita ser realizada com uma grande antecedéncia, antes do fechamento
da ata de Registro de Pregos em vigor. Essa precocidade visa minimizar ou
evitar a ocorréncia de hiatos contratuais e consequente descontinuidade no
abastecimento. Esse periodo espelha o tempo médio histérico decorrido
internamente na SMS para fechamento de licitagdo de medicamentos
que em média dura 9 (nove) meses” (sic- fl. 13 ,paragrafo 3°) - grifos
nossos

Neste mesmo sentido, o Coordenador de Assisténcia farmacéutica da
Secretaria Municipal de Saude, Sr. GIOVANI FARISELLI, assim declarou, in verbis:

“(...) QUE o estoque municipal, excluidos, portanto, os de responsabilidade
das OSs, é gerido através da curva ABC, com base em historico de
consumo, sendo, a partir dai, realizado planejamento; QUE existe um
estoque de seguranca para 3 meses, sendo iniciado procedimento para
reposicao do estoque; QUE o ponto de ressuprimento é quando o
estoque esta baixo de 2 meses; QUE outra coordenagédo de logistica é
quem acompanha isto; QUE ano passado o que ocorreu foi que o orgamento
foi fechado quando desta reposi¢do; QUE em dezembro de 2017 o estoque
foi reabastecido; QUE ja foi sinalizado pelo setor responsavel a necessidade
de nova aquisicdo; QUE os problemas de aumentar o estoque de seguranga
para maior periodo seria o de local para armazenar (0 espago fisico atual ndo
seria suficiente) e o custo orgamentario; (...) QUE seria interessante para
alguns itens que o estoque de seguranca fosse mesmo semestral, mas
ndo sabe se haveria viabilidade financeira para isto; QUE oferta por meio
digital arquivos eletrénicos com estoque atualizado até a data de hoje, curva
ABC-NAF, registro de pregos vigente e relatério de pedidos expedidos 24 a
30 de janeiro de 2018. NADA MAIS” - fl. 117 do IC- grifos nossos
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Ora bem, intuitivo que, nesta hipotese, tao longo o periodo de aquisigdo
(GESTACIONAL!), tal como antecipado pelos peritos do Parquet, o ponto de
ressuprimento deve ser igual ao estoque maximo, com garantia de fornecimento
por limite temporal SUPERIOR ao atualmente adotado, sendo insuficiente, como
visto acima, um trimestre face a intempéries de toda sorte, inclusive burocratico-
orgamentarias.

A despeito do siléncio sepulcral do Municipio, em suas informacdes
escritas, sobre a metodologia de controle de estoque minimo, é sabido que, conquanto
haja sistemas GRATUITAMENTE disponibilizados — como 0 HORUS, de ampla adogéo
em secretarias de salde de nosso pais - para controle do estoque dos medicamentos, o
Municipio do Rio de Janeiro adota, em uso restrito as unidades sob sua gestdo, o
SIGMA. Sobre suas funcionalidades, o Centro de Apoio Operacional da Saude do MPRJ
coletou as informagdes abaixo descritas:

‘O consumo de medicamentos e materiais é bem registrado pelo SIGMA,
apenas a aplicagdo dos produtos consumidos para o tratamento de cada
paciente é o que o SIGMA néo pode oferecer.

sobre a gestao de estoques, ha necessidade do SIGMA ter interface com um
software de Gestdo Hospitalar para justamente permitir a rastreabilidade da
aplicagdo dos medicamentos aos usuarios.

No SIGMA, sistema informatizado de gestéo de estoques usado em todos 0s
orgéos da Administragdo Direta do Municipio do Rio, temos ferramentas
eletrénicas para: 1.Medir Consumo Médio Mensal; 2.Relatério de produtos
sem movimentagéo de estoques nos ultimos 6 meses; 3.Relatorio de
Produtos com curto prazo de validade; 4.Posicdo  de  Estoques; 5.
Relatérios de Entradas e Saidas por diversas modalidades de aquisi¢édo ou
consumo ou transferéncia entre unidades da SMS ou do SUS.

Todas as rotinas automaticas, desse sistema informatizado, sGo amplamente
auditadas pela Controladoria Geral do Municipio.

O SIGMA ja tem interface com o sistema do operador logistico terceirizado
(TCP ou ProntoExpress) podendo continuar a existir, como sistema
informatizado da logistica de distribuicdo da SMS

Ja, as unidades hospitalares, unidades basicas de Saude ou UPAs devem
Ser dotadas de um sistema de gestdo hospitalar que vai gerenciar 0s
prontuarios eletrénicos e 0 médulo farmacia que convertera as prescrigbes
em requisigbes eletrénicas de consumo individual de medicamentos para
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cada cliente assistido. Esse sistema informatizado de gestdo hospitalar ou
ambulatorial, se presta apenas a registrar com dados de rastreabilidade de
cada medicamento, quantidade, lote e validade, administrados nos pacientes
internados ou em atendimento ambulatorial. E a informatizagdo da
destinagdo personalizada dos produtos distribuidos no atacado, do Depdsito
da SMS, para cada unidade de Satide.

O SIGMA se presta ao controle da distribuigdo no atacado e emite relatério
demonstrativo de movimentagbes mensais e anual, por cada unidade de
saude ou hospital. Consolidando os valores financeiros de todas as
operagbes de aquisicdo e consumo. Por isso tudo o SIGMA pode ser
suficiente para cuidar da logistica de distribuicdo no atacado. Basta ter
sistemas informatizados de interface com os sistemas de gestéo hospitalar.

A solicitagéo de reposicdo de medicamentos é feita de duas formas e envolve
outros sistemas.

A aquisi¢do direta das unidades orgamentadas (hospitais e maternidades) é
feita por meio de empenho cadastrado no sistema ERGON?, e solicitagéo de
compras no sistema REQUER.

Ja os pedidos de medicamentos da Atengdo Basica e de Programas de
Saude Coletiva, cujos medicamentos séo estocados no Operador Logistico
(TPC ProntoExpress), as requisicbes sdo feitas pelo sistema da emoresa
terceirizadas mas as transferéncias de estoque séo simultaneamente feitas
pelo SIGMA. Gerando dois documentos da mesma movimentagdo de
estoque.

Séo muitos sistemas, e cada operagéo tem seu sistema proprio. A licitagéo é
controlada pela ERGON, que gera os empenhos. As autorizagbes de
fornecimento s&o controladas e registradas no REQUER. As movimentagbes
de estoques no atacado séo registradas no SIGMA.”

Ocorre que o SIGMA, embora em uso (como dito, restrito as unidades
sob gestdo do ente municipal), ndo se destina verdadeiramente a assisténcia
farmacéutica, simplesmente por ndo ter funcionalidades que permitam o adequado
controle do uso racional dos medicamentos, distribui¢cdo, rastreamento, monitoramento
das demandas das unidades e mensuragao correta do consumo.

2 Na verdade, trata-se do FINCON, conforme corregdo superveniente do proprio CAOP-SAUDE.
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Os demais programas existentes estdo vinculados a contrato da
empresa que presta servicos na Central de Distribuicdo de Medicamentos do Municipio
e também néo fazem controle satisfatorio, especialmente porque que ndo monitoram o
consumo das unidades.

Portanto, mostra-se necessaria a ado¢do de ferramenta institucional
que possa tornar mais transparente a média de consumo dos medicamentos por
unidade, o controle de estoque e distribuicdo, com o rastreamento e controle da validade
dos remédios.

Ndo bastasse isto, sabe-se que ha contratos de gestdo com
Organizagbes Sociais nos quais se incluiu a obrigacdo de a contratada adquirir e
fornecer os medicamentos na unidade sob sua direcdo. Noutros termos, a Secretaria
Municipal de Salde acomoda-se com o fato de que, contratualmente, a obrigacao de
abastecer a unidade é da Organizagdo Social, entendendo ser isenta de
responsabilidade quando ali faltam remédios ou insumos, perdendo a visdo macro da
rede que estd sim, ainda quando contratada a terceiro, sob sua batuta. E licdo
comezinha de Direito Administrativo de que o contratante responde sim pelos atos e
pelas omiss@es do contratado em relagéo a terceiros.

Atualmente, portanto, sofre a populagdo carioca com falta de
medicamentos e insumos basicos, inexistindo estoque de seguranga minimo que
garanta o continuo fornecimento de medicamentos e insumos, a despeito de intempéries
eventuais (como falta de matéria prima, recusa de entrega por fabricante, entraves
licitatorios ou simplesmente ma gestao).

lil - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS (CAUSA PETENDI PROXIMA)

O acesso a medicamentos € parte significativa do exercicio do direito a
saude, que, por sua vez, € corolario do direito a vida, conclusdo légica encontrada no
texto constitucional e nos dispositivos legais mencionados a seguir.
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A saude recebeu da Constituicdo Federal de 1988 ampla prote¢éo, que
se inicia logo no artigo 1°, que elege como fundamento da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana, seguido do artigo 3°, que constitui como objetivo
da Republica a promogéo do bem de todos. Por sua vez, o artigo 5°, relativo aos direitos
e garantias fundamentais, assegura a inviolabilidade do direito a vida; e, ja no dispositivo
seguinte (artigo 6°), o direto a salde é qualificado como direito fundamental social, de
aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°).

De modo mais especifico, o artigo 196 da Carta Magna, dispde: “A
saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes € Servicos para a Sua promogdo, prote¢cdo e
recuperagdo’. E continua em seu artigo 197: “S&o de relevancia publica as agdes e
servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
requlamentac&o, fiscalizagéo e controle, devendo sua execugéo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

No tocante a elevagdo de relevancia publica feita pela propria
Constituicdo Federal, asseveram os especialistas em direito sanitario Guido Ivan de
Carvalho e Lenir Santos:

"Ao qualificar os servigos e agdes de satide como de relevancia publica, ndo
pretendeu o legislador constituinte dizer que os demais direitos humanos e
sociais néo tém relevancia; quis o legislador talvez enunciar a satde como
um estado de bem-estar prioritario, fora do qual o individuo ndo tem
condigbes de gozar outras oportunidades proporcionadas pelo Estado, como
a educagdo, antecipando-se, assim, a qualificagdo de ‘relevancia” que a
legislacédo infraconstitucional devera outorgar a outros servigos, publicos e
privados {(...).3

O artigo seguinte (198) cuida de estabelecer entre as diretrizes dos servigos
publicos de saude o atendimento integral, que a Lei n°® 8080/90 - criada para
regulamentar tais dispositivos - repete e define como o conjunto articulado e continuo

3 Sistema Unico de Satde — Comentarios & Lei Organica da Salde, 32 edigao, Editora da Unicamp, pag.317.
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das ages e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema (artigo 7°, Il).

Dessa forma, o direito subjetivo do cidadao brasileiro a saude, tratado

extensivamente pela Constituicdo Federal, € dever do Estado que deve presta-lo de
modo imediato, sem que seja admitida qualquer espécie de escusa ou justificativa.

lIl.1 - A efetividade das normas constitucionais

Felizmente, tém sido refutados pela melhor Doutrina tanto o argumento de que as
normas constitucionais de carater programatico nao teriam aplicabilidade imediata, se
limitando a meras recomendagfes a serem cumpridas quando da elaboragéo de lei
pertinente, quanto aquele que inclui entre tais normas o direito a saude, direito social.

Quanto ao primeiro, Celso Antonio Bandeira de Mello assegura que:

‘A Constituicdo ndo é um simples ideario. N&o é apenas uma expresséo de
anseios, de aspiragdes, de propésitos. E a transformagéo de um ideério, é a
converséo de anseios e aspiragbes em regras impositivas. Em comandos.
Em preceitos obrigatorios para todos: 6rgdos do Poder e cidadaos. (...) Todas
as normas constitucionais concernentes a Justica Social — inclusive as
programaticas — geram imediatamente direitos para os cidadéos, inobstante
tenham teores eficaciais distintos. Tais direitos sdo verdadeiros “direitos
Subjetivos”, na acepgdo mais comum da palavra. (...) A existéncia dos
chamados conceitos vagos, fluidos, ou imprecisos, nas regras concernentes
a Justica Social ndo é impediente a que o Judiciario lhes reconhega, in
concreto, o dmbito significativo. Esta missdo é realizada habitualmente pelo
juiz nas distintas areas do Direito e sobretudo no direito privado. Além disso,
por mais fluido que seja um conceito, tera sempre um nicleo significativo
indisputavel”.™

4 Eficacia das Normas Constitucionais sobre Justiga Social - revista de Direito Publico 57/58, pags. 236 €255.
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E, especificamente, quanto a efetividade do direito a saude, o mestre
José Afonso da Silva explica:

“(...) ndo incluimos aqui (entre as normas programaticas dirigidas a ordem
econdmico-social em geral) nem o direito a saude (artigo 196) nem o direito a
educagéo (artigo 205), porque em ambos 0s casos a norma institui um dever
correlato de um sujeito determinado: o Estado - que, por isso, tem a
obrigag&o de satisfazer aquele direito e, se este nédo é satisfeito, néo se trata
de programaticidade, mas de desrespeito ao direito, de descumprimento da
norma. ‘6

Colocando fim a quaisquer ddvidas que poderiam ser suscitadas quanto
a abrangéncia do conceito de direito a saude e, especificamente, quanto a redagédo do
enunciado do artigo 196, tem-se as bem arrazoadas consideraces de Guido Ivan de
Carvalho e Lenir Santos:

“(...) Dai dizer-se que o artigo 196 deve ser desdobrado em duas partes:

1) a de dicgdo mais objetiva que obriga o Estado a manter, na forma do
disposto no artigo 198 da Constituicdo e na Lei n° 8080/90, as agbes e
servigos publicos de satide que possam prevenir, de modo mais direto,
mediante uma rede de servigos regionalizados e hierarquizados, 0s riscos de
agravo a saude (assisténcia preventiva) e recuperar o individuo das doengas
que o acometem (agbes curativas);

2)  a de linguagem mais difusa que corresponde a programas sociais e
econbmicos que visem a redugdo coletiva de doengas e seus agravos, com
melhoria da qualidade de vida do cidadéo.

O direito insculpido na segunda parte do artigo 196 (acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para promogao, prote¢do e recuperagéo) e
explicitado no artigo 198 é de eficacia plena, imediata, ndo podendo o Estado
posterga-lo nem condiciona-lo a futura implementagéo de programas sociais
e econémicos.’

A aplicacdo imediata das referidas normas constitucionais ja é pacifica
na jurisprudéncia patria, conforme se depreende das decisdes proferidas pelo E.
Supremo Tribunal Federal abaixo citadas:

5 Ob. cit., pag. 150.
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‘EMENTA

DIREITO A SAUDE. ART. 196 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ACORDAO
RECORRIDO QUE PERMITIU A INTERNACAO HOSPITALAR NA
MODALIDADE “DIFERENGA DE CLASSE’”, EM RAZAO DAS CONDICOES
PESSOAIS DO DOENTE QUE NECESSITAVA DE QUARTO PRIVATIVO.
PAGAMENTO DA DIFERENGA DE CUSTO DOS SERVICOS. RESOLUGAO
283/91 DO EXTINTO INAMPS.

O art. 196 da Constituicdo Federal estabelece como dever do Estado a
prestacdo de assisténcia & satide e garante o acesso universal e igualitario
do cidaddo aos servicos e agbes para Sua promogdo, protegcdo e
recuperagéo.

O direito a satde, como estd assegurado na carta, ndo deve sofrer
embaragos impostos por autoridades administrativas, no sentido de reduzi-lo
ou de dificultar o acesso a ele. (...)” (grifo nosso)

(STF, RE 226835-RS/1999, Min. llmar Galvéo)

‘EMENTA

PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF
arts. 5° caput, e 196) — PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

O direito a satde representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do
direito a vida.

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituigdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente
tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais €
econbmicas idbneas que visem garantir, aos cidadéos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar.

O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa conseqliéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera

6 Sistema Unico de Satide — Comentarios & Lei Organica da Saude, 32 edigao, Editora da Unicamp, pag.41.
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institucional de sua atuagdo no plano da organizagéo federativa brasileira,
néo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
institucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE.

O carater programético da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compbéem, no plano
institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de Seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado. (...)”
(grifo nosso)

(STF, AGRRE 271286-RS/1999, Min. Celso Mello)

Por todo o até aqui exposto e também porque as referidas normas
constitucionais efetivamente encontram espelho em normas inferiores, como se passara
a demonstrar, ndo restam duvidas de que o Estado Brasileiro esta, entéo, legal e
constitucionalmente obrigado a fornecer um servico de saude integral, igualitario e eficaz
para todos os seus cidadéos, sob pena de ser instado judicialmente a fazé-lo.

ll-2: A Assisténcia Farmacéutica a luz de Disposicoes Infralegais e Convencdes
Internacionais: Lei Organica da Saude, ECA, Estatuto do ldoso, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Convencdo Americana de Direitos Humanos e Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

O ja mencionado artigo 7° da LOS, além da integralidade de assisténcia
(Il), acima definida, prescreve os outros principios do Sistema Unico de Saude, também
merecendo destaque para o caso em tela a universalidade de acesso aos servigos de
satde em todos os niveis de assisténcia () e a igualdade da assisténcia a satde, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie (IV).
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Dessa forma, apenas considerando os principios norteadores da
assisténcia a saude, conclui-se que suas agdes e servicos devem ser acessiveis a
todos, sem qualquer distin¢ao, respeitadas as peculiaridades e complexidade de cada
caso, inclusive no tocante aos medicamentos que se mostrem necessarios.

A importéncia dos principios em nosso ordenamento patrio é aqui
recordada nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, ao ensinar que “violar um
principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengédo ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo l6gico e corroséo de sua estrutura mestra’.”

Mas a Lei 8.080/90 vai mais longe e, fazendo jus a denominagéo Lei
Orgéanica da Saude, traz inumeras outras disposi¢cdes que também asseguram o direito
a saude e, consequentemente, 0 acesso aos medicamentos. Acompanhando o texto
constitucional, a lei assegura:

‘Art. 20 A saude é um direito fundamental do ser humano devendo o Estado
prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na reformulagéo e
execugdo de politicas econémicas e sociais que visem a redugéo de riscos
de doencgas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢bes que
assegurem acesso universal e igualitario as agbes e aos servigos para a sua
promogéo, prote¢do e recuperagdo.”

Em seguida, s&o enumerados como objetivos do Sistema Unico de
Saude - SUS: a formulacdo de politica de saude destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observancia do disposto no §1° do artigo 2° da citada lei e a
assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogao, protegéo e recuperacdo
da saude, com a realizacdo integrada das agbes assistenciais e das atividades
preventivas (artigo 5°, Il e IlI).

7 Curso de Direito Administrativo, 82. edi¢éo, ed. Malheiros, pag. 546.
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Dessa forma, a Lei 8.080/90 reconhece que o dever do Estado de
garantir a salde pressupde condi¢cdes econdmicas e sociais que favoregam o bem-estar
do cidadao, confere a tarefa de promogédo da salde aos dirigentes do SUS, e salienta a
integragdo da assisténcia e da prevencdo, modalidades de protecdo a saude
indissocidveis, que, certamente, englobam o acesso aos medicamentos necessarios
para a manutengao e restabelecimento da satde.

Por essa razéo, estdo incluidos no campo de atuagdo do Sistema
Publico a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica (artigo 6° |, a), a
formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos e outros
insumos de interesse para a saude e a participagdo na sua produgéo (V1) e o controle e
a fiscalizagéo de servigos, produtos e substéncias de interesse para a saude (VII).

Nesse contexto, cumpre observar que o PACTO PELA SAUDE
(consubstanciado nas Portarias MS/GM n°s 399/2006 e 1555/2013) fixou normas de
financiamento tripartite e regras para os medicamentos da assisténcia
farmacéutica basica, confiando ao MUNICIPIO sua aquisicdo, armazenagem e
dispensagdao. Ademais, os medicamentos do GRUPO 3 do COMPONENTE
ESPECIALIZADO da Assisténcia Farmacéutica hdao de ser adquiridos,
armazenados, distribuidos e dispensados por cada ente municipal, conforme
Portaria Ministério da Saude MS n° 1554/2013.

Adrede, descabe, quanto a estes, chamar a Unidao ao processo. Em
se tratando de hipotese excepcional de formacao de litisconsércio passivo facultativo,
promovida pelo demandado, ndo se admite interpretacdo extensiva para alcancar
prestacdo de entrega de coisa certa. A medida protelatdria que ndo traz nenhuma
utilidade ao processo, além de atrasar a resolucdo do feito, revelando-se meio
inconstitucional para evitar 0 acesso aos remédios necessarios para a defesa do direito
a saude. Precedentes citados do STF: AgRg no RE 607.381-SC, DJe 17/6/2011; do
STJ: AgRg no AREsp 28.136-SC, DJe 17/10/2011; AgRg no AREsp 28.718- SC, DJe
30/9/2011; AgRg no REsp 1.249.125-SC, DJe 21/6/2011, AgRg no Ag 1.331.775-SC,
DJe 22/2/2011 e STJ, REsp 1.009.947-SC, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 7/2/2012
“cf. Informativo STJ 0490, de 01 a 10.02.2012.
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N&o por outra 0 Municipio do Rio de Janeiro editou sua RELAGCAO
MUNICIPAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS (REMUME-RIO)?, conforme apenso
do inquérito civil epigrafado.

Os medicamentos da assisténcia farmacéutica basica podem ser
definidos como aqueles produtos considerados basicos e indispensaveis para
atender a maioria dos problemas de saude da populagdo € que devem estar
continuamente disponiveis aos segmentos da sociedade que deles necessitem.

E cristalino o dever que incumbe o Poder Publico a fornecer
medicamentos aos cidaddos que porventura deles dependam para a manutencao e/ou
recuperacdo de sua saude. Em perfeita consonancia com esse sistema de protegéo a
saude formado pelo texto constitucional, Lei Organica da Saude e demais dispositivos
regulatorios acima referidos, sdo inumeras as decisdes das Cortes Superior € Suprema
do Poder Judiciario brasileiro, exemplificadas a seguir:

"CONSTITUCIONAL. ~ RECURSO  ORDINARIO. ~ MANDADO  DE
SEGURANGA OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
(RILUZOL/RILUTEK) POR ENTE PUBLICO A PESSOA PORTADORA DE
DOENCA GRAVE: ESCLEROSE LATERAL AMIOTROFICA - ELA.
PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA (ART. 5°,
CAPUT, CF/88) E DIREITO A SAUDE (ARTS. 6° E 196, CF/88).
ILEGALIDADE DA AUTORIDADE COATORA NA EXIGENCIA DE
CUMPRIMENTO DE FORMALIDADE BUROCRATICA.

1.A existéncia, a validade, a eficacia e a efetividade da Democracia esta na
prética dos atos administrativos do Estado voltados para o homem. A
eventual auséncia de cumprimento de uma formalidade burocratica exigida
nédo pode ser oObice suficiente para impedir a concessdo da medida porque
néo retira, de forma alguma, a gravidade e a urgéncia da situagdo recorrente:
a busca para garantia do maior de todos os bens, que é a propria vida.

2. E dever do Estado assegurar a todos os cidaddos, indistintamente, o
direito & saude, que é fundamental e estd consagrado na Constituicdo da
Republica nos artigos 6° e 196.

8 Tenha-se que 0 REMUME-RIO, antes editado em 2008 e modificado em 2013, esta para ser novamente revisto.
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3. Diante da negativa/omissdo do Estado em prestar atendimento a
populagéo carente, que ndo possui meios para a compra de medicamentos
necessarios a sobrevivéncia, a jurisprudéncia vem se fortalecendo no sentido
de emitir preceitos pelos quais 0s necessitados podem alcangar o beneficio
almejado (STF, AG n° 238.326/RS, rel. Min. Marco Aurélio, DJ 11/05/99; STJ,
Resp n° 249.026/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 26/06/2000).

4. Despicienda de quaisquer comentarios a discusséo a respeito de ser ou
néo a regra dos arts. 6° e 196, da CF/88, normas programaticas ou de
eficacia imediata. Nenhuma regra hermenéutica pode sobrepor-se ao
principio maior estabelecido, em 1988, na Constituicdo Brasileira, de que "a
saude é direito de todos e dever do Estado” (art.196).

5. Tendo em vista as particularidades do caso concreto, faz-se imprescindivel
interpretar a lei de forma mais humana, teleoldgica, em que principios de
ordem ético - juridica conduzam ao unico desfecho justo: decidir pela
preservagéo da vida.

6. N&o se pode apegar, de forma rigida, a letra fria da lei, e sim, considera-la
com temperamentos, tendo-se em vista a inten¢éo do legislador, mormente
perante preceitos maiores insculpidos na Carta Magna garantidores do direito
a saude, a vida e a dignidade humana, devendo-se ressaltar o atendimento
das necessidades basicas dos cidadéos.

7. Recurso ordinario provido para o fim de compelir o ente publico (Estado do
Parana) a fornecer o medicamento Riluzol (Rilutek) indicado para o
tratamento da enfermidade da recorrente.” (grifos nossos)

(STJ, ROMS 11183/PR - Relator Ministro José Delgado)

‘RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTQS. SUS. LEI N. 8080/90.

O v. acordao proferido pelo egrégio Tribunal a quo decidiu a questdo no
ambito infraconstitucional, notadamente a luz da Lei 8080, de 19 de setembro
de 1990.

O Sistema Unico de Satide pressupde a integralidade da assisténcia, de
forma individual ou coletiva, para atender cada caso em todos os niveis de
complexidade, razdo pela qual, comprovada a necessidade do medicamento
para a garantia da vida da paciente, devera ser ele fornecido.

Recuso especial provido. Decisdo unanime.” (grifos nossos)

(STJ — Recurso Especial n° 212.346 — Rio de Janeiro)

“MANDADO DE SEGURANGA. ADEQUAGAO. INCISO LXIX, DO ARTIGO 5°
DA CONSTITUICAO FEDERAL. UMA VEZ ASSENTADO NO ACORDAO
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PROFERIDO O CONCURSO DA PRIMEIRA CONDICAO DA AGAO
MANDAMENTAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO. DESCABE CONCLUIR
PELA TRANSGRESSAO DO INCISO LXIX DO ARTIGO 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Saude — Aquisi¢éo e Fornecimento de medicamentos. Doenga rara. Incumbe
ao Estado (género) proporcionar meios visando a alcangar a saude,
especialmente quando envolvida crianga e adolescente. O SUS torna a
responsabilidade linear alcangando a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.” (grifos nossos)

(STF - Recurso Extraordinario n° 195.192-3 - Rio Grande do Sul)

“SAUDE PUBLICA. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES E A PORTADORES DO VIRUS HIV.
RESPONSABILIDADE =~ REPASSADA  TAMBEM A MUNICIPIO
CONTRARIANDO ACORDO CELEBRADO COM ESTADO-MEMBRO.
ADMISSIBILIDADE.

O direito publico subjetivo que representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a todas as pessoas pela norma do art. 196 da CF, qualquer que
Seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagéo federativa
brasileira, mostra-se indiferente ao problema da satde da populagdo, sob
pena de incidir em grave comportamento inconstitucional, ndo havendo se
falar em ofensa ao art. 2° da Lex Mater, no fato de a responsabilidade pela
distribuigdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, bem como
remédios para portadores do HIV, ser repassada também a Municipio,
mesmo contrariando acordo celebrado com Estado-membro.”

(STF Agravo Regimental no Recurso Especial n° 259.508 — Rio Grande do
Sul, 2000)

Adrede, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, em seu art.
4° paragrafo unico, conceitua a garantia — assegurada pela Constituicdo da Republica — da
prioridade absoluta, dispondo o seguinte:

‘A garantia de prioridade absoluta compreende:
a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;
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d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas éareas relacionadas com a
protegéo a infancia e a adolescéncia’.

Assim dispde o art. 11, da Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente):

"E assegurado atendimento médico & crianca e ao adolescente, através do Sistema
Unico de Satide, garantido o acesso universal e igualitério s agdes e servigos para
promogao, protecéo e recuperagéo da saude.

§ 10- A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberéo atendimento
especializado.

§ 20- Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem
0S medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitagéo."

De igual maneira, a Lei n.° 10.741/2003 - o ESTATUTO DO IDOSO
prescreve, em seus artigos 4°, 10 e 15, § 2°, direitos idénticos aqueles conferidos as criangas
e adolescentes, como se pode denotar das transcrigdes abaixo colacionadas:

“Art. 42 Nenhum idoso seré objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagéo,
violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou
omisséo, sera punido na forma da lei. (...)

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assequrar & pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicéo e nas leis. {...)

Art. 15. E assegurada a atengéo integral & satide do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Satide — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e iqualitério, em
conjunto articulado e continuo das agbes e servigos, para a prevengdo, promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, incluindo a atengdo especial as doengas que
afetam preferencialmente os idosos. {...)

§ 22 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Orteses e outros
recursos relativos ao tratamento, habilitagéo ou reabilitagéo.”
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei federal n.° 13.146/2015) prevé
disposicao similar:

“Art. 18. E assegurada atencdo integral a salde da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS,
garantido acesso universal e igualitario. (...)

§ 40 As agbes e os servigos de saude publica destinados a pessoa com
deficiéncia devem assegurar: | - diagndstico e intervengdo precoces,
realizados por equipe multidisciplinar; Il - servicos de habilitagdo e de
reabilitagdo sempre que necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia,
inclusive para a manutengdo da melhor condi¢do de saude e qualidade de
vida; Ill - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internagdo; IV - campanhas de vacinagdo; V - atendimento psicoldgico,
inclusive para seus familiares e atendentes pessoais; VI - respeito a
especificidade, a identidade de género e a orientagdo sexual da pessoa com
deficiéncia; VII - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagdo
assistida; VIII - informagéo adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e
a seus familiares sobre sua condigdo de saude; IX - servigos projetados para
prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento de deficiéncias e agravos
adicionais; X - promogdo de estratégias de capacitagdo permanente das
equipes que atuam no SUS, em todos os niveis de atengdo, no atendimento
a pessoa com deficiéncia, bem como orientagdo a seus atendentes pessoais;
Xl - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de locomogao,
medicamentos, insumos e formulas nutricionais, conforme as normas
vigentes do Ministério da Saude.” - grifos n0ossos

O ordenamento juridico nacional albergou Convengdes Internacionais
referentes ao tema, conferindo direitos aos cidadaos que nao estdo sendo respeitados,
diante da omisséo no fornecimento de medicamentos. S&o elas:

1) Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Art. 12(...)

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satde fisica e mental.
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2. As medidas que os Estados- partes no presente Pacto deverdo adotar,
com o fim de assequrar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas
que se fagam necessarias de assegurar:

()

d) A criagdo de condigbes que assegurem a todos assisténcia médica e
servicos médicos em caso de enfermidade.

2) Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica).

Art. 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve
ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgéo |(...).”

Com efeito, de nada adianta garantir-se o atendimento médico gratuito se néo
for assegurado o fornecimento do necessario a sua pronta recuperagao ou para a
melhora de sua qualidade de vida.

A omissdo no fornecimento de medicamentos, essencial a integral prestagéo

do servico médico estatal, impossibilita, nitidamente, o cumprimento das normas
constitucionais e legais que refletem o direito a vida e a dignidade humana.

lII.3- DO ESTOQUE MiNIMO DE SEGURANCA:

De todo este sistema protetivo @ SAUDE, extrai-se, em clareza solar, a
imposicdo ao Administrador Publico de garantia de ESTOQUE MINIMO DE
SEGURANCA pelo qual se garanta o continuo fornecimento de medicamentos e
insumos, a despeito de intempéries eventuais (como falta de matéria prima, recusa de
entrega por fabricante, entraves licitatorios ou simplesmente ma gestao).
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O tema sequer é novo, j& havendo o egrégio Supremo Tribunal Federal

assim decidido:

“‘RECURSO EXTRAORDINARIO 429.903 RIO DE JANEIRO
RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO E MANUTENCAO EM ESTOQUE. DOENCA DE
GAUCHER. QUESTAO DIVERSA DE TEMA COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. SOBRESTAMENTO.
RECONSIDERACAO. PREQUESTIONAMENTO. OCORRENCIA.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. DEVER.
PODER PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

| — A questdo discutida no presente feito é diversa daquela que
sera apreciada no caso submetido a sistematica da repercussao
geral no RE 566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio.

Il - No presente caso, o Estado do Rio de Janeiro, recorrente, ndo
se opde a fornecer o medicamento de alto custo a portadores da
doenga de Gaucher, buscando apenas eximir-se da obrigagéo,
imposta por forga de decis&o judicial, de manter o remédio em
estoque pelo prazo de dois meses.
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lll - A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas em afirmar que
ndo € necessario, para o prequestionamento, que o acorddo
recorrido mencione expressamente a norma violada. Basta, para
tanto, que o tema constitucional tenha sido objeto de debate na
deciséo recorrida.

IV — O exame pelo Poder Judiciario de ato administrativo tido por
ilegal ou abusivo n&o viola o principio da separag¢éo dos poderes.
Precedentes.

V — O Poder Publico ndo pode se mostrar indiferente ao problema
da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
Precedentes.

VI - Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(in  http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
6303934 - Ementa e Acordéo - RE 429903/ RJ”

Nao se pretende que, de forma imediata, se adquiram quantidades
monumentais de medicamentos para, a um s6 golpe, suprir sua falta nas
prateleiras das farmacias municipais e garantir consumo nos meses a porvir. Isto
imporia ao ente publico herculeo esfor¢o financeiro e até colapso gerencial.

Compreende-se o custo de criagao, manutengao e logistica de uma
central de estoque. Entende-se que o dinheiro “parado” em medicamento
estocado poderia ser utilizado para outra necessidade emergencial®.

9 Leva-se aqui, pois, com profunda consideragdo a adverténcia de DANIEL SARMENTO, verbis: “Com efeito, apesar de
todos os avangos alcangados nas ultimas décadas no que tange ao acesso a Justiga, a principal clientela do Judiciario
brasileiro, mesmo em demandas envolvendo direitos sociais, continua sendo a classe média. Os segmentos mais excluidos
da sociedade brasileira dificiimente véo a Justiga reclamar seus direitos, até porque, pela hipossuficiéncia cultural, no mais
das vezes nem conhecem seus direitos. Neste contexto, se levarmos em consideragdo o fato de que, diante da escassez,
as decisbes explicitamente alocativas de recursos sdo implicitamente desalocativas, o foco centrado nas agées individuais
pode acabar funcionando como um “‘Robin Hood as avessas”, ao sugar recursos de politicas publicas que atingiriam o0s
mais pobres para transferi-los para a classe” (Por um constitucionalismo inclusivo: historia constitucional brasileira, teoria da
constituigdo e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, PP. 211-2)
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Isto tudo, todavia, nao serve para isentar o Municipio de seu dever
constitucional de manter estoque de insumos e medicamentos - repise-se, dever
este ja reconhecido pelo Pretério Excelso.

Face a grave crise financeira do ente municipal, a ampliagdo do
estoque minimo, de forma realistica, somente podera ser feito de forma gradual,
ampliando itens e duragdo de estoque ao longo de alguns anos, com estrita observancia
de criteriosa programag&o que observe o consumo meédio de cada item do REMUME-
RIO e atenda as prioridades constitucionais.

E tal estoque ndo pode — JAMAIS! - significar desperdigar dinheiro.

Em um mundo onde 0s recursos s&o escassos e as necessidades humanas
potencialmente ilimitadas, nédo existe nada mais injusto do que o desperdicio.
(...) todo desperdicio implica necessidades humanas néo atendidas, logo,
toda definigdo de justica deveria ter como condigdo necessaria, ainda que
néo suficiente, a eliminagéo de desperdicios (i. e., eficiéncia)".(TIMM, Luciano
Benetti. Direito e economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2° ed., 2014, PP. 27-
8)

O Conselho Nacional de Secretarios de Saude editou interessante obra
intulada “Para entender a gestdo do Programa de Medicamentos de dispensacdo em
carater excepcional™?, em que defende a necessidade de estoques minimos. Vale a
transcricdo da seguinte passagem:

‘A programagdo tem por objetivo a garantia da disponibilidade dos
medicamentos previamente selecionados nas quantidades adequadas e no
tempo oportuno para atender as necessidades de uma populagdo, por meio
de um servigo ou de uma rede de servigos de saude, considerando-se um
determinado periodo de tempo.

A estimativa dessas necessidades representa um dos pontos cruciais do ciclo
da assisténcia farmacéutica por sua relagdo direta com a disponibilidade e
acesso aos medicamentos e com o nivel de estoque, perdas ou excesso
desses produtos.

A programagéo é uma atividade associada ao planejamento. Sua viabilidade
e factibilidade dependem da utilizagdo de informagbes gerenciais disponiveis

10 Conselho Nacional de Secretarios de Saude. — Brasilia : CONASS, 2004. 100 p. (CONASS Documenta; 3).
Pagina 31 de 48




52 PROMOTORIA DE JUSTICA
DE TUTELA COLETIVA
DA SAUDE DA CAPITAL

e confiaveis, da andlise da situagdo local de satide, assim como, do
conhecimento sobre os medicamentos selecionados, sua indicagdo e sua
perspectiva de utilizagdo pelos usuarios atuais e potenciais, no caso de
quantificagéo inicial de um medicamento a ser incorporado ao elenco.

De forma independente do método a ser utilizado no processo de
estabelecimento das necessidades ou dos recursos financeiros disponiveis
para atender a demanda, a programagédo deve refletir a necessidade real
(MARIN, 2003). Porém, por ocasido da elaboracdo da solicitagdo de
aquisi¢édo, as quantidades podem ser ajustadas a disponibilidade financeira,
tempo demandado para concretizagéo do processo, entre outros fatores.

Para se efetuar uma programagéo de medicamentos que possibilite garantir
quantidade e qualidade para uma terapéutica racional, deve-se contemplar
0s sequintes aspectos (MARIN, 2003; BRASIL, 2001; DUPIM, 1999,
PONTAROLLI, 2003):

o Conhecer o perfil epidemiologico local (dados de morbi-mortalidade),
assim como a estrutura organizacional da rede de saude local (niveis de
atencdo a saude, oferta e demanda dos servigos, cobertura assistencial,
infra-estrutura e capacidade instalada).

o Com base na sele¢do de medicamentos, listar os mesmos pelo nome
genérico (Denominagdo Comum Brasileira — DCB ou, na sua falta,
Denominagdo Comum Internacional - DCI), forma farmacéutica e
apresentacéo. E interessante também conhecer as embalagens primérias
dos medicamentos, uma vez que existem variagbes entre os fabricantes e 0
numero quantificado na programagdo podera ser ajustado de forma a ndo
haver problemas futuros, tanto na cotagdo como na entrega dos produtos.

o Confirmar se 0s medicamentos possuem registro junto a Agéncia
Nacional de Vigiléncia (ANVISA) e séo comercializados no mercado nacional.
Em se tratando de produto importado, verificar junto a Secretaria Estadual de
Sauide qual o trdmite estabelecido para proceder a importagédo e qual a
previsdo de tempo para a concretizagdo da mesma. No caso de produtos
importados, é necessario obter autorizagdo prévia da ANVISA para poder
liberar o produto por ocasido da importagéo.

o Analisar os dados de consumo histérico e os dados de demanda
(atendida e ndo atendida) de cada produto, incluindo a sazonalidade. E
importante que este levantamento seja ascendente, considerando os dados
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provenientes das eventuais instancias descentralizadas das SES que 0s
gerenciem.

o Consultar o registro de pacientes cadastrados junto a Secretaria
Estadual de Satide para cada medicamento excepcional/apresentagéo.

o Estabelecer uma Demanda Mensal Estimada (DME), para cada
medicamento.

o Verificar os estoques disponiveis, sob o ponto de vista quantitativo e
qualitativo (prazo de validade). Considerar os estoques disponiveis nas
instancias descentralizadas das SES, quando houver.

o Verificar se ha pendéncias de entrega de medicamentos e considerar
0s pedidos de compra anteriormente encaminhados, porém ainda néo
concluidos.

o Conhecer os ultimos custos unitarios de aquisi¢do dos medicamentos.
Consultar também banco de pregos, pregos praticados em outras SES, entre
outros, de forma a poder negociar os melhores pregos junto aos
fornecedores.

o Identificar se os recursos financeiros disponiveis sdo suficientes para
atender a toda a demanda. Caso ndo sejam, compatibilizar a programagéo
com oS recursos disponiveis,

o priorizando aqueles de maior importancia terapéutica e de maior
impacto no quadro de morbidade e mortalidade. E preciso sempre ter em
vista quais sdo os medicamentos prioritarios.

o Buscar informagdes junto ao setor administrativo da SES sobre qual o
tempo estimado para que se efetuem as aquisicbes, sejam elas feitas por
licitagdes, inexigibilidade ou importago.

o Conhecer a capacidade de armazenagem da Central de
Abastecimento  Farmacéutico (CAF). Ao definir a quantidade de
medicamentos a ser adquirida e o periodo de aquisicdo,deve-se levar em
consideragéo a érea fisica de armazenamento, incluindo a area destinada
aos termolabeis e medicamentos que necessitam armazenagem Sob
refrigeragéo, bem como a capacidade de atendimento da demanda.
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o Estabelecer atividades para avaliagdo do processo de programagéo,
afim de detectar e corrigir eventuais distorgbes.”

Alias, O Conselho Nacional de Secretarios de Saude, na ja referida
obra “Para entender a gestdo do Programa de Medicamentos de dispensacdo em
carater excepcional™', estabelece padrdo minimo para central de estocagem. Vale a
transcricdo do excerto:

“7.2. Estocagem e Guarda

Estocar consiste em ordenar adequadamente o0s produtos em areas
apropriadas, de acordo com suas caracteristicas e condigbes de conservagéo
exigidas (termolabeis, medicamentos sob controle especial da Portaria n° 344
da ANVISA, inflamaveis, material médico hospitalar, etc.).

Para a estocagem de medicamentos, deve-se dispor de area fisica suficiente e
apropriada aos diferentes tipos de produtos a serem armazenados.

No caso especifico de medicamentos, recomenda-se que haja uma Central de
Estocagem, que pode receber a denominagdo de uma Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF), nos moldes apresentados a sequir.

7.2.1. Central de Estocagem de Medicamentos

Area destinada & estocagem e conservagéo dos produtos, visando assegurar a
manutengdo da sua qualidade, enquanto estocados, conforme as
caracteristicas de cada medicamento.

A denominagdo de Central de Abastecimento Farmacéutico é utilizada
especificamente para medicamentos, com a finalidade de diferencia-la de
almoxarifado, depésito, armazém e outros espagos fisicos destinados a
estocagem de outros tipos de materiais.

7.2.2. Caracteristicas de uma Central de Abastecimento Farmacéutico

A Central de Abastecimento Farmacéutico, para assegurar condigées ideais de
conservagdo e contribuir para a manutengdo da estabilidade dos
medicamentos, devera atender a alguns requisitos basicos:

1" Conselho Nacional de Secretarios de Saude. — Brasilia : CONASS, 2004. 100 p. (CONASS Documenta; 3).
Pagina 34 de 48




52 PROMOTORIA DE JUSTICA
DE TUTELA COLETIVA
DA SAUDE DA CAPITAL

Localizagdo — local de facil acesso para o recebimento e distribuicdo dos
produtos, com espago suficiente para a circulagdo € movimentagdo de
veiculos.

ldentificagdo externa — identificag&o visivel por meio de nome e logotipo.

Sinalizagdo interna — letras ou placas indicativas nas estantes e locais de
extintores de incéndio, entre outros.

Condigbes ambientais — condi¢bes adequadas de temperatura, ventilagéo,
luminosidade e umidade.

Higienizagdo — manutengéo constante. Deve estar sempre limpa, isenta de
poeira e outras sujidades. A limpeza, além de demonstrar aspecto de
organizagdo, é uma norma de Seguranga, que deve Ser rigorosamente
sequida.

Equipamentos e acessorios suficientes — dispositivos necessarios &
movimentag&o e estocagem dos produtos.

Sequrancga — sequranga apropriada a prote¢do das pessoas e dos produtos em
estoque.

Dimensdo - ndo existe padrdo estabelecido para determinar a dimensédo
adequada de uma Central de Abastecimento Farmacéutico. O tamanho varia
em fungdo das atividades desenvolvidas, quantidade e tipos de produtos a
serem estocados; periodicidade das aquisi¢bes; intervalo de tempo da entrega
de medicamentos pelos fornecedores; sistema de distribui¢do (se centralizado
ou descentralizado); quantidade de equipamentos, acessorios e recursos
humanos; areas necessarias a funcionalidade do servigo (area administrativa,
recepgdo/expedicao) e areas especificas de estocagem.

7.2.3. Instalagbes
Devem ser projetadas em conformidade com o volume operacional do servigo.
Fisicas

- Piso: plano, para facilitar a limpeza, e suficientemente resistente para
suportar o peso dos produtos e a movimentagéo dos equipamentos.

- Paredes: cor clara, pintura lavavel, isentas de infiltragbes e umidade.

- Portas: preferencialmente esmaltadas ou de aluminio.
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- Teto: deve-se evitar telhas de amianto porque absorvem muito calor.
Elétricas

Sabe-se que a maioria dos incéndios é provocada por curtos-circuitos. A
manutengdo permanente das instalagdes elétricas deve ser prioridade dos
responsaveis

pelo setor. Os sequintes cuidados devem ser observados:

- Desligar todos 0s equipamentos, exceto os da rede de frio, diariamente, antes
da saida do trabalho.

- Evitar sobrecarga de energia, com o uso de extensoes elétricas.
- Usar um equipamento por tomada, ndo fazendo o uso de adaptadores.

- Solicitar contrato de manuteng&o elétrica ou realizar vistorias periddicas nas
instalagbes. Sanitarias

Devem ser apropriadas e sem comunicagdo direta com as areas de
estocagem.

7.2.4. Equipamentos e Acessorios

De acordo com o espago fisico disponivel, volume e movimentagdo de
estoque, entre outros, recomenda-se:

Aparelhos de ar condicionado — utilizados para o controle adequado da
temperatura no local de armazenagem daqueles medicamentos que
necessitam de condi¢bes especiais de conservagdo. A quantidade de
aparelhos necessarios e a definicdo de sua poténcia deverdo ser calculadas
conforme dimensdo do local onde estdo instalados. O fabricante (e/ou
vendedor) fornece tais informagoes.

Armarios de ago com chave — para 0 armazenamento dos medicamentos
sujeitos a controle especial (Portaria SVS/MS n° 344/98), no caso de centrais
de armazenamento de pequeno e médio porte.

Carrinhos para transporte de medicamentos — existem em diversas formas e
tamanhos, de acordo com as necessidades especificas.
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Cestas de polietileno ou similar — utilizadas para a estocagem de produtos
leves. Séo praticas, ajustaveis, de diversos tamanhos e cores e ocupam pouco
espaco.

Caixa plastica (minicontenedores) — recipientes empilhaveis ou néo, de
pequena capacidade, com tamanho variavel, destinados ao acondicionamento
de caixas pequenas ou produtos frageis.

Empilhadeiras - veiculos destinados ao transporte de medicamentos, podendo
ser manuais ou elétricas. As elétricas sdo usadas em armazenamento vertical,
de grandes quantidades, em centrais de armazenamento de grande porte.

Equipamentos de informatica — em quantidade suficiente, conforme as
possibilidades,para atender as necessidades da Central.

Exaustores eolicos — acessorios utilizados em areas quentes por que ajudam
na renovagao do ar circulante, melhorando a ventilagéo.

Higrémetros — usados para a medig&o da umidade.

Maquinas de calcular — imprescindiveis nas tarefas administrativas, de
controle, de recepgéo, de expedicdo e outras.

Méveis de escritério — em quantidade e modelos adequados ao servigo.

Termbémetros — para a medi¢cdo da temperatura ambiente nas areas de
estocagem. S&o indicados os termbémetros que registram temperaturas
maximas e minimas.

7.2.5. Sequranga

Em uma Central de Abastecimento Farmacéutico, ndo devem existir fatores
que possam propiciar riscos de perda, deterioragbes, desvios e incéndios.

A falta de equipamentos de prevencgéo contra incéndios e a ndo existéncia de
manutengdo das instalagbes elétricas sdo fatores que contribuem para
aumentar os riscos no setor. Por isso, medidas de seguranga devem ser
adotadas para garantir a devida prote¢do das pessoas e dos produtos em
estoque.

7.2.6. Medidas de prevengéo contra incéndio
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E necessério dispor de equipamentos de prevengéo contra incéndio em todas
as areas, com facil acesso, indicagdo no local dos equipamentos, instrugbes
escritas sobre utilizagédo destes e treinamento de pessoal.

Os extintores de incéndio devem ser adequados ao tipo de material
armazenado e fixados nas paredes, sinalizados pela demarcagdo de areas
abaixo deles, com um circulo ou seta larga, na cor vermelha e com bordas
amarelas, na dimensao de 1m x 1m.

Os extintores deverdo possuir uma ficha de controle de inspegéo, etiqueta de
identificagéo (protegida para ndo ser danificada), com a data de recarga.

Elaborar cartazes que estimulem o cumprimento das normas. Por exemplo:
proibido fumar, beber e guardar alimentos nas dependéncias da Central de
Abastecimento

Farmacéutico. Os cartazes devem estar afixados em locais visiveis.
7.2.7. Organizagéo interna

A organizagédo interna da Central de Abastecimento Farmacéutico devera
constar de areas que contemplem as necessidades do servigo, considerando o
volume e tipos de produtos a serem estocados, a saber:

Area administrativa — destinada as atividades operacionais, deve estar
localizada, preferencialmente, na entrada, para melhor acompanhamento das
agoes e o fluxo de pessoas e produtos;

Area de recepgdo — destinada ao recebimento e & conferéncia de produtos.
Obrigatoriamente, deve ficar situada junto a porta principal e conter normas e
procedimentos escritos e afixados na parede;

Area de expedicdo - local destinado & organizagéo, preparagéo, conferéncia e
liberagéo dos produtos;

Areas de estocagem - dependendo dos tipos de produtos a serem
armazenados e das condigbes de conservagdes exigidas, deve-se dispor de
areas especificas para a estocagem de produtos de controle especial, tais
como: area para termolabeis, psicofarmacos, imunobioldgicos, inflamaveis (0s
de grande volume devem ser armazenados em ambiente separado), materiais
médico-hospitalar, produtos quimicos e outros existentes. As areas de
estocagem devem ser bem sinalizadas, de forma que permitam facil
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visualizagdo das mesmas. A circulagdo, nesta area, deve ser restrita aos
funcionarios do setor.

7.2.8. Organizagéo da area fisica

E a disposigdo racional do espago fisico dos diversos elementos e recursos
utilizados no servigo (materiais, equipamentos, acessorios e mobiliarios), de
maneira adequada, possibilitando melhor fluxo e utilizagéo eficiente do espago
para a melhoria das condigbes de trabalho e garantia da qualidade dos
produtos estocados.

7.2.9. Forma de estocagem de medicamentos

A estocagem dos produtos depende da dimenséo do volume e de produtos a
serem estocados, do espago disponivel e das condigbes de conservagéo
exigidas. Existem varios equipamentos destinados a armazenagem de
medicamentos, sendo 0s mais utilizados:

Estrados/pallets/porta-pallets — séo plataformas horizontais de tamanhos
variados, de facil manuseio. Ulilizadas na movimentagdo e estocagem de
produtos de grandes volumes.

Os porta-pallets séo estruturas reforgadas, destinadas a suportar cargas a
serem estocadas nos varios niveis, com bom aproveitamento do espago
vertical.

Prateleiras — constituem-se o meio de estocagem mais simples e econémico
para produtos leves e estoques reduzidos, devendo ser preferencialmente de
aco.

Empilhamento — o empilhamento deve obedecer as recomendagbes do
fabricante, quanto ao limite de peso. Em regra, as pilhas ndo devem
ultrapassar uma altura de 1,5 metro, para evitar desabamentos e alteragbes
nas embalagens, por compressées.”

Por todo o exposto, ha de ser implementado pelo Municipio do Rio de
Janeiro, ndo sem muito atraso, estoque de seguranga minimo que supere o tragico
quadro atual de constantes faltas de medicamentos e insumos.
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Py,

V- DO PLEITO LIMINAR:

Roga-se pela concessao de liminar para IMEDIATA aquisi¢cao de
medicamentos e insumos para que se garanta ESTOQUE DE SEGURANCA MIiNIMO
DE 3 MESES DE CONSUMO MEDIO HISTORICO para cada item constante na
“Relagdao Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME” e na Relagao
Especifica pactuada perante o Estado (RENAME pactuada em CIB), assinado prazo
razoavel, presentes o fumus boni juris e o periculum in mora.

Prima facie, observe-se, como deflui do depoimento de fl. 117 do IC
pelo Coordenador de Assisténcia farmacéutica da Secretaria Municipal de Saude, Sr.
GIOVANI FARISELLI, o réu ha anos adotava como estratégia gerencial o limite de
seguranga de trés meses de consumo médio historico. Ocorre que, por problemas
diversos e embora esteja envidando esfor¢os para resgata-lo quanto a alguns itens,
ainda ha medicamentos e insumos em quantitativo abaixo de tal marco e, portanto, ja
em falta ou sob risco de iminente exaurimento.

O fumus boni juris, consistente na existéncia do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, ja foi vastamente demonstrado, incumbindo
ao Poder Publico Municipal fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem
medicamentos e insumos constantes na “Relacdo Municipal de Medicamentos
Essenciais - REMUME” e na Relacdo Especifica pactuada perante o Estado (RENAME
pactuada em CIB). Ademais, a politica publica de estoque de seguranga minimo vem
escorada por entendimento de nossa Suprema Corte em sede do REXT-RJ - 429.903
(acima transcrito).

O periculum in mora, de sua vez, revela-se na possibilidade de
ocorréncia de um dano irreparavel ao direito violado — algo mesmo intuitivo no caso em
tela. A urgéncia da medida &, pois, insofismavelmente manifesta, posto que a demora na
prestacao jurisprudencial significa de imediato 0 aumento do sofrimento de doentes de
toda a cidade e o agravamento de suas enfermidades, podendo representar também a
evolugao a obito, 0 que ndo se pode admitir.
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Em casos semelhantes, mais precisamente no Mandado de Seguranga
n. 130018-3, da Comarca de Curitiba, 0 Desembargador Bonejos Demchuk, Relator do
Acérdao n.° 1179, do lll Grupo de Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, deixou assentado o seguinte:

"Conforme mencionado na liminar concedida, ndo ha como se sobrepor
impedimentos burocraticos do Estado, ao direito a vida e a satde (artigo 6°
da Constituigéo Federal), para os quais é seu dever tutelar. (...)

A demora na prestagéo jurisdicional, haja vista possivel desenvolvimento da
doenca ... é inadmissivel, mostrando-se relevantes os fundamentos juridicos
do pedido, sendo que uma demora injustificada poderia levar, inclusive, ao
Obito da impetrante.

Como é cedico, o direito reclamado pela impetrante encontra-se albergado
na Carta Federal (art.6°), que dispbe claramente que é direito de todos e
dever do estado, promover a saude da populagdo, provendo o Estado as
condigbes indispensaveis ao seu exercicio.”

Mais a mais, a assisténcia e o atendimento de saude, por guardarem
estreita relacdo com a manutengéo da vida humana e sua qualidade (bem-estar), séo
sempre relevantes e urgentes. Mais do que saude sob o aspecto somato-psiquico,
cuida-se aqui, em verdade, de saude como fundamento do chamado “Estado do bem
estar social” (welfare state), que depende de todo um conjunto de direitos inerentes as
pessoas humanas e ao ambiente em que se situam, em um bloco sistémico de
condi¢Bes a preservar para que se alcance o bem-estar individual e social.

Sob este enfoque, conclui Germano Schwartz (in Direito a saude:
efetivacdo em uma perspectiva sistémica. Ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre: 2001,
pag. 43) que salde pode ser conceituada como:

“(...) um processo sistémico que objetiva a prevengédo e cura de doengas, ao
mesmo tempo que visa a melhor qualidade de vida possivel, tendo como
instrumento de afericdo a realidade de cada individuo e pressuposto de
efetivagdo a possibilidade de esse mesmo individuo ter acesso aos meios
indisponiveis ao seu particular estado de bem-estar.”
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A concessdo da liminar pretendida é perfeitamente cabivel, certo de
que o direito estd amparado pela legislacdo constitucional e infraconstitucional de
regéncia da matéria, devendo, pois, 0 ente réu ser obrigado a fomentar seu estoque de
seguranca de medicamentos e insumos acima indicados, certo que impedir que o status
quo persista até o provimento final significa praticar a efetiva prevengdo a danos
patrimoniais e morais, individuais indisponiveis, de dificil reparagéo, objetivada pelo
legislador patrio.

A propésito, € certo que a multa é o instrumento que mais tem sido
utilizado para se punir o descumprimento de decis&o judicial, podendo ser tanto aplicada
a pessoas juridicas como a pessoas fisicas. Todavia, em se tratando de aplicagéo de
multa em desfavor de pessoa juridica de direito publico, 0 que tem se observado é que
tal medida quase néo surte efeito, porquanto a multa geralmente incide sobre o
patriménio do Estado e ndo do agente administrativo que acaba se omitindo no
cumprimento da decis&o judicial, causando embarago ao proprio Poder Judiciario que vé
suas decisdes serem ignoradas, para a perplexidade dos jurisdicionados, com sensagao
de impunidade e desrespeito a um Poder Constituido.

Esta, portanto, uma das solugdes mais adequadas na espécie, eis que
infelizmente € comum o descumprimento das decisfes judiciais, quando n&o fixada
multa diaria (astreinte) as autoridades gestoras e que possuem poder de decisdo para
aplicagao dos recursos publicos necessarios ao cumprimento das determinagdes.

Hugo de Brito Machado preleciona em seu “Descumprimento de
decisdo judicial e responsabilidade pessoal do agente publico” (in Revista Dialética de
Direito Tributario n. 86, pp. 50-59. Sao Paulo: Oliveira Rocha, 2002):

‘Néo é razoavel sustentar-se, que, sendo o Estado responsavel pela
prestagédo jurisdicional, cuja presteza I|he cabe preservar, tutelando e
defendendo o interesse publico primario, possa ele préprio cometer um ato
atentatério a dignidade da jurisdicdo. Quem comete esse ato na verdade é o
servidor publico que néo esta realmente preparado para o desempenho de
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suas atribuicbes em um Estado de Direito. A esse, portanto, cabe suportar a
sangéo correspondente.”

Nao obstante as medidas supra mencionadas, para o caso de
inadimplemento de ordem liminar, onde determine ao demandado o fornecimento de
medicamento ou insumo essencial a manutengdo da saude e da vida em questéo, os
Tribunais vém decidindo favoravelmente a possibilidade de blogueio de valores dos
cofres publicos como forma de garantir o cumprimento de ordem liminar emanada para
fins de atender o objeto de agbes como o do presente mandado de seguranca.
Conforme doutrina o autor Luiz Guilherme Marinoni (in Manual do Processo de
Conhecimento. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 494):

"De qualquer modo, é indubitavel que o legislador brasileiro, ao enumerar as
denominadas 'medidas necessérias’, ndo desejou limitar os poderes de
execucgdo do juiz, subordinando-o a elas. Ao contrario, o legislador serviu-se,
certamente de propdsito, da expresséo 'tais como' (prevista no § 5° dos arts.
461, CPC, e 84, CDC), exatamente para indicar que as medidas por ele
elencadas destinam-se apenas a exemplificar algumas das medidas que
podem ser adotadas pelo juiz."

Bem por isso, discorrendo sobre o tema, o Des. Andre Luiz Planella
Villarinho, do TJRS, na AP n.° 70022248330/2008, da 7.2 Camara Civel, assim decidiu:

“Espécies de execugdo. 9.1 — Multa diaria (astreinte). Relativamente a
entrega de coisa, especie de obrigacdo de dar, tendo em vista a remissdo
que o art. 461-A, § 3° faz ao art. 461, § 5° do CPC, adequado se ostenta o
juiz, inclusive ex officio, fixar multa diaria (astreinte), objetivando coagir a que
o0 devedor cumpra a obrigagéo. Isso é inerente, sob pena de a ordem judicial
perder a natureza compulséria, ficando facultativa, ja que nada acontece em
caso de inadimpléncia. Se é ordem, néo é facultativa; e se é facultativa, ndo
€ ordem, logo, ndo pode ser judicial.9.2 — Entrega de dinheiro. Também ¢é
possivel, ndo estando, por algum motivo, disponivel o medicamento, ordenar-
se ao Poder Publico a entrega de dinheiro equivalente, a fim de que o
necessitado possa compra-lo no comércio privado. A ndo ser assim, frustra-
Se a garantia constitucional da assisténcia a saude, além de premiar-se a
falha ou, mesmo, omissdo administrativa. 9.3 — Execug¢do especifica ou
substitutiva e ndo-ferimento ao principio do precatorio. In extremis, também é
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possivel apreender judicialmente a quantia necesséria, com entrega ao
necessitado, a fim de que este faga a compra do medicamento no comércio
privado. N&o ha ferimento ao principio do precatério (CF, art. 100, caput): (a)
porque a hipotese envolve prote¢do aos chamados superdireitos da pessoa
(vida e saude); e (b) porque o precatério resulta de pedido de condenagéo a
pagamento, espécie de obrigacdo de dar, enquanto nos medicamentos o
pedido é de condenagdo a entrega de coisa, também obrigagcdo de dar,
porém de espécie diversa. O pedido ndo se converte em cobranga pelo fato
de ordenar-se a entrega de dinheiro ou fazer-se a execugdo especifica.
Continua sendo de entrega de coisa — 0 medicamento —, mudando-se apenas
a forma de cumprimento. Em vez de o réu entregar a coisa medicamento,
entrega a coisa dinheiro para que o paciente, néo raras vezes no corredor da
morte, possa compra-lo no mercado e ter sobrevida digna, na medida do
possivel. A dignidade da pessoa humana, diga-se, é um dos fundamentos da
Republica (CF, art. 1°, 1ll).”

No mesmo entendimento expressam os seguintes julgados recentes:
AgRg no REsp 795.921/RS; REsp 784.004/RS; REsp 796.509/RS; REsp 807.118/RS;
AgRg no Ag 723.281/RS; AgRg no Ag 706.485/RS; e AgRg no Ag 696.514/RS.

Da jurisprudéncia do STJ, colhe-se da mesma forma:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SUS.
CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO. MOLESTIA GRAVE. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. ART. 461 DO CPC. | - A Constituicdo Federal excepcionou
da exigéncia do precatorio os creditos de natureza alimenticia, entre 0s quais
incluem-se aqueles relacionados com a garantia da manutengdo da vida,
como os decorrentes do fornecimento de medicamentos pelo Estado. Il - E
licito ao magistrado determinar o bloqueio de valores em contas publicas
para garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como meio de
concretizar o principio da dignidade da pessoa humana e do direito a vida e &
saude. Nessas situagbes, a norma contida no art. 461, § 5° do Cddigo de
Processo Civil deve ser interpretada de acordo com esses principios e
normas constitucionais, sendo permitido, inclusive, a mitigacdo da
impenhorabilidade dos bens publicos. Il - Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, improvido." (REsp 656.838/RS, Rel. Min. Jo&o
Otavio de Noronha, DJU de 20.06.2005).”
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‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO. MOLESTIA GRAVE. BLOQUEIO DE
VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461, CAPUT E
§ 5° DO CPC. 1. Alem de prever a possibilidade de concesséo da tutela
especifica e da tutela pelo equivalente, o CPC armou o julgador com uma
Série de medidas coercitivas, chamadas na lei de "medidas necessérias”, que
tém como escopo o de viabilizar o quanto possivel o cumprimento daquelas
tutelas. 2. As medidas previstas no § 5° do art. 461 do CPC foram
antecedidas da expressdo "tais como"”, o que denota o carater ndo-
exauriente da enumeragéo. Assim, o legislador deixou ao prudente arbitrio do
magistrado a escolha das medidas que melhor se harmonizem as
peculiaridades de cada caso concreto. 3. Nao ha que se falar, dessa feita, em
falta de previséo legal da medida coercitiva de bloqueio em conta do Estado.
4. Agravo improvido.” (Ag 723.131/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJU de
15.12.2009). [grifei todos]

Destarte, caso a imposi¢cdo de astreinte e de multa civil por ato de
indignidade contra a Justica se mostrem insuficientes para compelir a autoridade
responsavel a cumprir com a medida liminar aqui perseguida, resta entdo, a
possibilidade do bloqueio de verba publica para que se viabilize a aquisi¢do pretendida.

Assim é que o Parquet pugna, em sede liminar, seja instado o réu a
aquisicdo de medicamentos e insumos para que se garanta ESTOQUE DE
SEGURANGA MINIMO DE 3 MESES DE CONSUMO MEDIO HISTORICO para cada
item constante na “Relagcdo Municipal de Medicamentos Essenciais - REMUME” e na
Relagéo Especifica pactuada perante o Estado (RENAME pactuada em CIB), assinado
prazo razoavel, presentes o fumus boni juris e o periculum in mora.

V- DOS PEDIDOS:

Ex positis, requer o Ministério Publico:

1°) sejam julgadas DEFINITIVAS as providéncias liminares acima
requeridas;
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2°) A condenacdo do réu @ OBRIGAGAO COMPLEXA DE FAZER E
DAR consistente em criar e manter permanentemente estoque minimo de
seguranga de todos os medicamentos e insumos constantes na “Relagdo Municipal
de Medicamentos Essenciais - REMUME” e na Relagao Especifica pactuada perante o
Estado (RENAME pactuada em CIB), sob pena de multa diaria, em prazo e de forma
gradual a serem fixados pelo MM. Juizo, com garantia de abastecimento regular
com ponto de ressuprimento igual ao estoque maximo e com capacidade para
garantia de dispensagao por, no minimo, 9 meses;

3% A condenagdo do réu & OBRIGAGAO COMPLEXA DE FAZER E
DAR consistente em implementar central especialmente dedicada ao estoque de
seguranga, com observancia de padrées minimos acima ditados pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Saude, garantindo-se funcionamento auténomo quanto
ao da central de abastecimento municipal regular, com adog¢ao de ferramenta
eletrénica que permita adequado e transparente controle do uso racional dos
medicamentos, validade, rastreamento, monitoramento das demandas das
unidades e mensuragao correta de consumo, em prazo a ser assinado pelo MM.
Juizo, sob pena de multa;

4°) A condenacéo do réu & OBRIGAGAO COMPLEXA DE FAZER E
DAR consistente em doravante incluir, em contratos de gestao nos quais haja obrigacao
de a contratada adquirir e fornecer medicamentos e insumos em unidade hospitalar
municipal, clausula pela qual se imponha a adocdo de ESTOQUE MINIMO DE
SEGURANCA, com garantia de abastecimento regular com ponto de ressuprimento
igual ao estoque maximo e com capacidade para garantia de dispensagao por, no
minimo, 9 meses;

5°) A condenagéo do réu @ OBRIGAGAO COMPLEXA DE FAZER E
DAR consistente em, quanto aos vigentes contratos de gestao nos quais haja obrigagéo
de a contratada adquirir e fornecer medicamentos e insumos em unidade hospitalar
municipal, exigir a adocdo de ESTOQUE MINIMO DE SEGURANCA, com garantia de
abastecimento regular com ponto de ressuprimento igual ao estoque maximo e com
capacidade para garantia de dispensagao por, no minimo, 9 meses;
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6°) A condenagéo do réu ao 6nus de sucumbéncia, a ser revertido ao
Fundo Estadual do Ministério Publico.

VI- DOS REQUERIMENTOS ACESSORIOS:

Requer ainda o Ministério Publico:

1°) A distribuicdo da presente, com a citagdo do réu, para, em assim
desejando, apresentar, dentro do prazo legal, sua contestacao, sob pena de revelia;

2°) a indexacdo como ANEXO 1 dos inquérito civis, anexos e apensos
que instruem a presente demanda;

3°) A intimagao pessoal do Promotor de Justica em atuagao junto a 52
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da capital, sediado na Avenida
Marechal Camara, 350, 9° andar, Rio de Janeiro- RJ, CEP 20.020-080, para todos os
atos do processo, nos termos do art. 41, inc. IV, da Lei n. 8.625/93 e do art. 82, inc. lll,
da Lei Complementar n. 106/03 do Estado do Rio de Janeiro;

4°) Em homenagem ao primado conciliatério, pugna, em
entendendo Vossa Exceléncia conveniente, seja designada AUDIENCIA ESPECIAL
CONCILIATORIA, quando podera ser ajustada a conduta do réu.

A par da inversao do 6nus probatério e da responsabilizagao
objetiva do réu, protesta pela produgao de prova documental superveniente, pericial,
testemunhal, sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias. Instrui-se desde ja a
presente com o inteiro teor do Inquérito Civil epigrafado, seus apensos e anexos.
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Da a causa o valor de R$ 82.500.000,00 (oitenta e dois milhdes e
quinhentos mil reais)*2.

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2018.

JOSE MARINHO PAULO JUNIOR
Promotor de Justiga Titular

Mat. 2349
Assinado de forma digital por
JOSE MARINHO JOSE M;\)RINH(Z) PZUL%ta P
PAULO JUNIOR:04304017799

Dados: 2018.02.05 11:07:52

JUNIOR:04304017799 Saeo

12 Assim estimado com base no custo anual de aquisicdo de medicamentos e insumos (R$ 110.000.000,00) e a capacidade
proposta de 9 meses para o estoque de seguranga minimo.
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