EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA 3% VARA CIVEL
DA COMARCA DE DUQUE DE CAXIAS - RJ

Processo n. 000509-40.2021.8.19.0021

Pedido de prioridade com base no artigo 1.048, I do CPC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(MPRJ), por meio da Forca Tarefa instituida para a fiscalizacao das
acoes e servicos de satde de enfretamento a pandemia de COVID-19,
por meio da Resolucao GPGJ n. 2406 de 24/03/2021, e por meio da 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Regiao

Metropolitana I, vem manifestar-se nos seguintes termos.

Em 04 de fevereiro, este r. Juizo concedeu, liminarmente, a
antecipacdao dos efeitos da tutela jurisdicional, as fls. 30-34,

determinando que ao Municipio de Duque de Caxias, in verbis:

1 - que seja observado pelo Municipio de Duque de
Caxias, através da Secretaria Municipal de Saude e
por todos os 6rgados a ela vinculados, o Plano Nacional
de Operacionalizagcdo da Vacinacdo contra a COVID-
19, que estabelece como grupos prioritarios idosos
residentes de ILPI, portadores de deficiéncia
institucionalizados, trabalhadores da saude e idosos
de acordo com a faixa etaria mais elevada;

2 - que a vacinagao seja organizada pelo Municipio
de Duque de Caxias, através da Secretaria Municipal



de Saude e por todos os 6rgaos a ela vinculados, de
acordo com a faixa etaria dos idosos, da idade
mais elevada para a mais baixa, independentemente
da atividade profissional, tendo em vista a maior taxa
de letalidade entre os maisvelhos;

3 - que se abstenha de fixar um critério relativo a
atividade profissional (ex: profissionais de educacao)
dentro do grupo de idosos, sendo o critério etario o
Unico critério de priorizacdo que deve ser admitido
neste grupo, conforme o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a COVID-19;

4 - que seja devidamente reservada, armazenada e
garantida a segunda dose da vacina para todos
aqueles que ja receberam a primeira dose de
CoronaVac pelo Municipio de Duque de Caxias,
através da Secretaria Municipal de Saude e por
todos os 6rgaos a ela vinculados;

5 - que o Municipio de Dugue de Caxias, através da
Secretaria Municipal de Saude e por todos os 6rgaos
a ela vinculados, se abstenha de aplicar doses da
vacina contra Covid-19, sem considerar o numero
necessario de doses para a segunda aplicagédo
naqueles que ja tomaram a primeira dose de
CoronaVac; e

6 - que Municipio de Duque de Caxias, através da
Secretaria Municipal de Saude, dé ampla publicidade
a esta decisao judicial, imediatamente ap6s a sua
intimacao, a fim de esclarecer a populacdo municipal
acerca da verdadeira prioridade que deve ser
observada nos grupos de pessoas que serao
vacinadas, conforme o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao contra a COVID-19.
(grifo nosso)

Em OS5 de marco, diante da auséncia de comprovacao de
cumprimento da liminar de fls. 30-34, este r. Juizo determinou,

novamente (fls. 105 e segs):



1 - renovacao da intimacao pessoal da decisao liminar,
tanto destinada ao Prefeito de Duque de Caxias, Sr.
Washington Reis, como ao novo Secretario de Saude
de Duque de Caxias, Sr. Antdnio Manoel de Oliveira
Neto, para que comprovem o cumprimento de todos os
itens da decisao liminar anterior, no prazo de 48 horas,
sob pena de multa diaria pessoal a cada um, no valor
de R$ 50.000, em caso de descumprimento, devendo
comprovar, inclusive: a) quantas pessoas foram
vacinadas com a primeira dose de CoronaVac (D1), no
Municipio de Duque de Caxias, até o dia 23 de
fevereiro de 2021; 2) quantas pessoas ja tomaram a
segunda dose da vacina CoronaVac (D2), no
Municipio de Duque de Caxias, até 23 de fevereiro de
2021; c) quantas doses de CoronaVac ja foram
recebidas, no total, pelo Municipio de Duque de
Caxias; d) quantas doses estdo reservadas para a
aplicacao da segunda dose de CoronaVac, em todos
aqueles que ja tomaram a primeira dose até 23 de
fevereiro de 2021. Intime-se pessoalmente, por OJA
de plantdo, com urgéncia, o Prefeito do Municipio Sr.
Washington Reis, bem como o Secretario Municipal de
Saude de Duque de Caxias, Sr. Antbnio Manoel de
Oliveira Neto, para o devido cumprimento desta
decisdo imediatamente apds a intimacgéao, sob pena de
multa pessoal no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) por dia de descumprimento, devendo comprovar
o0 cumprimento da decisdo no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas, contados apds a intimacao,
para tanto, devera o Sr. OJA consignar em sua
certiddo o horario da intimacao.

O MPRJ comprovou, em 16 de marco, as fls. 211-256, que o

Municipio de Duque de Caxias nao cumpriu as determinacoées
judiciais, muito embora nao tenha logrado o efeito suspensivo no
recurso que interpos para impugnar a decisao que antecipou os

efeitos da tutela.

Assim, em 19 de marco, este r. Juizo determinou (fls. 277):

3) Considerando que a decisédo de fls. 30/33 néo fixou



multa pessoal ao Prefeito de Duque de Caxias pelo
seu descumprimento, FIXO multa diaria de R$
50.000,00 por descumprimento de cada um dos seus
itens 1 a 6, e por cada vez que houver descumprimento
da referida decisdo devidamente demonstrado nos
autos pelo Municipio do Duque de Caxias. Intime-se o
Prefeito de Duque de Caxias da presente deciséo e da
decisédo de fls. 30/33.

4) Considerando que ndo foi o atual Secretario de
Saude que foi intimado da decisdo de fls. 30/33,
conforme se infere do documento de fls. 52, determino
a intimacgado do atual Secretario de Saude do Municipio
de Duque de Caxias para cumprimento da decisao de
fls. 30/33, devendo o mandado de intimagcdo ser
instruido com coépia da presente decisao e da decisao
de fls. 30/33.

Em 23 de marco, diante dos descumprimentos comprovados nos
autos e da demonstracao (fls. 293-307) de que o Municipio nao
comprovara a reserva e aplicacao das doses que deveriam ser utilizadas

como D2 (segunda dose), este r. Juizo determinou (fls. 324):

Acrescento a decisdo de fls. 30/33 para determinar
que o Municipio de Duque de Caxias organize a sua
campanha de vacinacgédo respeitando as prioridades e
demais recomendacdes do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao contra a COVID-19,
devendo estabelecer datas para vacinacao
considerando o numero de doses que poOSsSui
disponivel para aplicagcdo, o niumero de pessoas a
ser vacinada dentro da faixa etaria e prioridade
convocada em primeirae em 22 dose, bem como a
suacapacidade de aplicagao das vacinas, de modo
que nao ocorram mais episoédios tal como
noticiado as fls. 212 e reiteradamente noticiado pela
imprensa. (https://oglobo.globo.com/rio/idosos-
passam-mal-desmaiam-na-fila-da-vacina-em-duque-
decaxias-1-24935953
https://oglobo.globo.com/fotogalerias/caxias-convoca-
idosos-partir-de-60-anospara-vacinacao-causa-
aglomeracao-para-br-040-24911181). E obvio, mas



nunca é demais relembrar aos gestores publicos,
que filas e aglomeracdes tais como as retratadas
contribuem para a propagacao do virus e violam a
dignidade da pessoa humana de seus cidadaos. O
descumprimento da presente determinacdo importara
em aplicacdo de multa pessoal ao Secretario Municipal
de Saude, ao Prefeito de Duque de Caxias e a
responsavel técnica pela campanha de vacinacao
contra Covid-19, Dra. Celia Serrano (Subsecretéaria de
Saudde) no valor de R$ 50.000,00 para cada um, por
cada dia de descumprimento da presente
determinacdao, além de configurar ato atentatério a
dignidade de justica, nos termos do art. 77, IV, do
NCPC, no percentual de 20% para cada um. (grifo
NoSso)

Infelizmente, todas as decisoes judiciais acima citadas vem sendo
descumpridas pelo Municipio de Duque de Caxias, o qual segue se
furtando de cumprir o Plano Nacional de Vacinacdo, em especial no que
concerne (1) a demonstracao da aplicacao da segunda dose, no prazo
preconizado pelo fabricante, para todos aqueles que tomaram a
primeira dose, e (2) a organizacdo da campanha de vacinacao de
acordo com o numero de doses disponiveis e o nimero de pessoas a

serem vacinadas dentro da faixa etaria anunciada.

A APLICACAO DA SEGUNDA DOSE PARA OS GRUPOS
PRIORITARIOS:

Conforme exposto as fls. 272-275 e 314-316, o Municipio de Duque
nao logrou demonstrar nos autos a aplicacao da segunda dose para todos
aqueles que receberam a primeira dose. Conforme apurado pelo MPRJ,
até 10 de marco, o Municipio de Duque de Caxias havia recebido 14.605

(quatorze mil seiscentos e cinco) doses para serem aplicadas como D2

(segunda dose). Entretanto, no documento de fls. 381-382, a Secretaria



Municipal de Saude informa, sem qualquer comprovacao, a aplicacao de

apenas 12.767 (doze mil setecentos e sessenta e sete) doses aplicadas
como D2 em idosos, pessoas abrigadas e trabalhadores de saude. Ha,

ainda, quase duas mil doses, portanto, pendentes de esclarecimento,

até o dia 10 de marco, embora a decisao de fls. 324 tenha

determinado, in verbis:

6- A responsavel técnica pela campanha de vacinacgdo
contra Covid-19, Dra. Celia Serrano (Subsecretéaria de
Saulde) para que cumpra a decisao de fls. 30-33, em
relacdo a observancia do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao contra Covid-19 e a
aplicacdo da segunda dose de CoronaVac no prazo
indicado pelo fabricante (2 a 4 semanas), bem como
para que esclareca, no prazo de 3 dias, aplicacédo das
14.605 (quatorze mil seiscentos e cinco), segundas
doses, remetidas pela Secretaria de Estado de Saude
ao Municipio de Duque de Caxias até o dia 10 de
marco, nas pessoas gque receberam a primeira dose
de CoronaVac, devendo detalhar as datas nas quais
foram aplicadas as primeiras doses, bem como o
cronograma ja cumprido e a cumprir de aplicacdo das
segundas doses, de modo que se possa verificar a
observancia do intervalo entre a primeira e a segunda
dose de cada grupo de usuarios.

Ainda em relacao as fls. 381-382, nao ha um esclarecimento em

relacao ao cronograma de aplicacao de D2 a cumprir, de modo que

se possa conferir o intervalo entre todas as doses aplicadas como D1.

Apods 10 de marco, o Municipio de Duque de Caxias recebeu mais
doses D2, totalizando 65.565 (sessenta e cinco mil quinhentos e sessenta
e cinco) doses (D2) de CoronaVac, segundo a planilha divulgada pela

Secretaria de Estado de Saude:






2
3 Dia 12/04"
Total de
nNe MUNICIPIOS D1 SES/CBMERI -+ [, TOTAL DE
PMERJ s SOMAS DE | SOMAS DE EEER
(Coronavac - 92 D1 D2

ENTREGUES
4 - cota)
17 13 Cachoeiras de Macacu 14.250 8.375 5.875 14.250
18 14 Cambuci - 4,540 2.705 1.835 4,540
19 15 Campos dos Goytacazes - 120.445 71.160 49.285 120.445
20 16 Cantagalo - 5.840 3.435 2.405 5.840
21 17 Carapebus - 5.290 3.055 2.235 5.290
22 18 Cardoso Moreira - 3.705 2.220 1.485 3.705
23 19 Carmo - 5.720 3.380 2.340 5.720
24 20 Casimiro de Abreu - 10.150 5.920 4.230 10.150
25 21 Comendador Levy Gaspariar| - 2.580 1.540 1.040 2.580
26 22 Conceigdo de Macabu - 6.460 3.855 2.605 6.460
27 23 Cordeiro - 6.420 3.765 AG,SS 420
28 24 Duas Barras - 3.410 2.030 1.380 410
29 25 Duque de Caxias - 176.590 103.56 73.025 1/6.590
30l 26 Engenheiro Paulo de Frontin 4.220 4.220

TOTAL DISTRIBUIDO |JTCTANPGRIGRUPGS] UF - BRASIL

O calculo de '65.565 doses D2 apresentado acima exclui a
quantidade de doses D2 de AstraZeneca recebidos pelo Municipio de
Duque de Caxias dentre o total de 73.025 (setenta a seis mil e vinte

e cinco) doses D2 recebidas.

Pelos informes técnicos apresentados em anexo (Docs. 1 e 2),
observa-se que o Ministério da Saude e a Secretaria de Estado de Saude

vém organizando a campanha de vacinacao de modo a garantir a



remessa, no prazo devido, de lotes de D2 aos municipios, com o objetivo
de completar o esquema vacinal e a imunizacdao da populacao. A
aplicacao da D2, portanto, deve ser garantida no prazo preconizado pelo

fabricante da vacina, e assim determina o Plano Nacional de Vacinacao.

Todavia, nao ha informacodes suficientes, at¢é o momento, que

propiciem o monitoramento do esquema vacinal nas pessoas que ja

receberam a primeira dose no Municipio de Duque de Caxias, ou seja,
acerca da aplicacao da D2 de CoronaVac dentro do intervalo necessario

para a imunizacao.

A falta de transparéncia ganha ainda mais importancia quando as
noticias veiculadas pela midia e recebidas pela Ouvidoria do MPRJ
informam que muitos municipes em Duque de Caxias nao estao
recebendo a segunda dose da CoronaVac no prazo adequado, ou mesmo
recebendo a informacado devida em tempo e meio habeis a atingir o

publico-alvo (no momento, idosos). A titulo de exemplo, vide abaixo:

http://linearclipping.com.br/mperj/site/m014/noticia.asp?cd noticia=92351769 (video RITV

com idosos aglomerados em Duque de Caxias reclamando da falta de segunda dose na data

certa)


http://linearclipping.com.br/mperj/site/m014/noticia.asp?cd_noticia=92351769

Algumas noticias recebidas pela Ouvidoria do Ministério Publico do

Estado do Rio de Janeiro:
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Rio de Janeiro, 13/04/2021. COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA email:
sistema.ouvidoriacidadania@mprj.mp.br
Ref. Protocolo n°. 746370.

Caro(a) Coordenador(a),

Informamos que um Expediente Ouvidoria foi encaminhado a esse Centro de Apoio, bastando para acessa-lo ingressar no sistema
MGP, na aba Gestao de Quvidoria.

Acesse o sistema em http://www.mprj.mp.br/sca
Atenciosamente,

Ouvidoria do MP/RJ

Andamento Data do andamento Destinatario

Ingresso 13/04/2021 Ouvidoria

COMUNICANTE SOLICITA ESTE ORGAO UM PARECER SOBRE O FATO NARRADO A SEGUIR: INFORMA QUE O PREFEITO
WASHINGTON REIS RESOLVEU NAO SEGUIR AS ORIENTAGOES DO MINISTERIO DA SAUDE QUE SEMPRE FOI A VACINAGAO
NOS POSTOS DE SAUDE. EXPLICA QUE O PREFEITO ESCOLHE ALEATORIAMENTE UM DISTRITO DE CAXIAS PARA DAR A
VACINA EM ALGUNS BAIRROS, POREM A DIVILGAGAO E FEITA NA PAGINA DA PREFEITURA UM DIAS ANTES, SENDO QUE A
MAIORIA DAS PESSOAS E IDOSA E COMO NAO TEM ACESSO AC FACEBOOK POR ONDE E FEITA A DIVULGAGCAO, FICAM
SEM O MEDICAMENTO.

NARRA QUE © PREFEITO NO MES DE ABRIL RESOLVER INOVAR ANTECIPANDO A VACINAGAC DOS IDOSOS EM UM DIA,
SENDO ASSIM, MUITAS PESSOAS NAO TOMARAM A SEGUNDA DOSE, DESTATACA QUE HOJE (13/04/21) A SEGUNDA DOSE

Andamento Data do andamento Destinatario

Encaminhamento 05/02/2021 CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA

Rio de Janeiro, 05/02/2021. COLETIVA DE DEFESA DA SAUDE email:

sistema.ouvidoriasaude @mprj.mp.br
Ref. Protocolo n®. 736373.

Caro(a) Coordenador(a),

Informameos que um Expediente Ouvidoria foi encaminhado a esse Centro de Apoio, bastando para acessa-lo ingressar no sistema
MGP, na aba Gestdo de Ouvidoria.

Acesse o sistema em http://www.mprj.mp.br/sca
Atenciosamente,

Quvidoria do MP/RJ

Andamento Data do andamento Destinatario

Ingresso 05/02/2021 Quvidoria

COMUNICANTE SOLICITA A INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO NO CASO NARRADO A SEGUIR.

RELATA QUE AS VACINAS DA COVID-19 QUE FORAM RECEBIDAS PELO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, PARA A
APLICACAO DA 22 DOSE NOS PROFISSIONAIS DA SAUDE ESTAO SENDO DIRECIONADA ACS POSTOS DE SAUDE PARA
INICIO DA VACINAGAO DCS IDOSOS DO MUNICIPIO.

ADVERTE QUE OS PROFISSIONAIS DA SAUDE DEVERIAM TER RECEBIDO A 22 DOSE NA SEMANA CORRENTE, MAS NAO
RECEBERAM E TAMBEM NAC CONSEGUEM CBTER NENHUM ESCLARECIMENTO A RESPEITO.

POR FIM, INFORMA QUE O MUNICIPIO NAQ POSSUI DOSES SUFICIENTES PARA VACINAR TODOS OS CIDADAOS INCLUSOS
NESTA ETAPA DE VACINACAO.
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Andamento Data do andamento Destinatario

Encaminhamento 05/02/2021 CENTRO DE APOIC OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA
Rio de Janeiro, 05/02/2021. COLETIVA DE DEFESA DA SAUDE email:

sistema.ouvideriasaude@mprj.mp.br
Ref. Protocolo n®. 736374.

Caro(a) Coordenador(a),

Informamos que um Expediente Ouvidoria foi encaminhado a esse Centro de Apocio, bastando para acessa-lo ingressar no sistema
MGP, na aba Gestdo de Ouvidoria.

Acesse o sistema em http:/fwww.mprj.mp.br/sca

Atenciosamente,

Quvidoria do MP/RJ

Andamento Data do andamento Destinatario
Ingresso 05/02/2021 Ouvidoria

COMUNICANTE ENTRA EM CONTATO COM ESTE MPRJ PARA RELATAR QUE A SEGUNDA DOSE DA VACINA CORAVAC QUE
CHEGOU NO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS ESTA SENDO UTILIZADA COMO PRIMEIRA DOSE PARA ATENDER QUTRAS
PESSOAS, ENTRETANTO, DEVERIA SER A SEGUNDA DOSE PARA OS PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE QUE ESTAQ NA
LINHA DE FRENTE.

RESSALTA QUE A SECRETARIA DE SAUDE DESTE MUNICIPIO EXPEDIU UM DOCUMENTO SUSPENDENDO A SEGUNDA
DOSE PARA OS PROFISSIONAIS DE SAUDE. (SEGUNDO INFORMACQOES DE FUNCIONARIOS)

Andamento Data do andamento Destinatario

Encaminhamento 08/02/2021 CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA D_E TUTELA

Rio de Janeiro, 08/02/2021. COLETIVA DE DEFESA DA SAUDE email:

sistema.ouvidoriasaude@mpr.mp.br
Ref. Protocolo n°. 736559.

Caro(a) Coordenador(a),

Informamos que um Expediente Ouvidoria foi encaminhado a esse Centro de Apoio, bastando para acessa-lo ingressar no sistema
MGF, na aba Gestao de Ouvidoria.

Acesse o sistema em http://www._mprj.mp.br/sca
Atenciosamente,

Ouvidonia do MP/RJ

Andamento Data do andamento Destinatario

Ingresso 06/02/2021 Quvidoria

Sou servidor da sadde do municipio de Duque de Caxias, e assim sendo fui vacinado com a 1a dose da coronavac no dia 22/01/21.
Deveria receber a dose de reforco no dia 12/02/21. Entretanto ja nos foi informado que ndo havera vacina disponivel, pois o secretario
municipal de saide, sr Jose Carlos de Oliveira ordenou que TODAS as vacinas em estoque para a 2a dose fossem usadas, sem
nenhum critério.

Assim, ndo havera a 2a dose da coronavac para NENHUM profissional que recebeu a 1a dose da vacina no final de janeiro. Isso & um
crime contra a salde puablica. Milhares de pessoas nao terdo o seu esquema vacinal completo, tnica e exclusivamente por conta da
decisdo do secretario de saude. Este € s6 um dos muitos desmandos ja realizado por ele na sua gestdo. A coordenadora de
imunizacdo do municipio pediu na ultima 5a feira exonerac&o do seu cargo, por ndo concordar com a determinacdo do secretario.
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Andamento Data do andamento Destinatario

Ingresso 23/02/2021 QOuvidona

COMUNICANTE, 65 ANOS, SERVIDORA F’UBLIC‘{\ DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, RELATA QUE A PREFEITURA DE
DUQUE DE CAXIAS, ATE A PRESENTE DADA NAO DISPONIBILIZOU O LOCAL PARA SEGUNDA DOSE DA VACINA PARA COVID
-19. CONTA QUE ENTROU EM CONTATO COM DIVERSOS LOCAIS, TAIS COMO: PREFEITURA, GABINETE O SECRETARIO DE

> SAUDE, VIGILANCIA SANITARIA, GABINETE DO PREFEITO, ORGAO DISTRIBUIDOR DE VACINA, INCLUSIVE NA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCAGAO, LOCALIZADA NA RUA CARLOS LACERDA, 1422, VINTE E CINCO DE AGOSTO, DUQUE DE CAXIAS,
ONDE RECEBEU A PRIMEIRA DOSE DA VACINA, ENTRETANTO EM NENHUM DOS ORGAOS MENCIONADOS SOUBERAM
FORNECER TAL INFORMAGAO. DIANTE DO EXPOSTO SOLICITA AVERIGUAGAO POR PARTE DESTE ORGAO MINISTERIAL,
POIS DEVERA TOMAR A SEGUNDA DOSE NO DIA 24/02/2021, SEM SABER O LOCAL INDICADO ATE O MOMENTO. OBS.: SEM
FORNECER MAIS DETALHES O TEXTO FOI REDIGIDO CONFORME DESEJO DO COMUNICANTE CIENTE DO PRAZO DE ATE
TRINTA DIAS PARA ANALISE DA OUVIDORIA DO MPRJ. (RS)

Em resumo, apesar de todas as decisoes exaradas nos autos para

entrega de dados e informacdes, permanecem as duvidas: quantas

pessoas ainda nao tomaram a segunda dose no prazo certo? Como a
Prefeitura esta fazendo o controle do intervalo entre as primeira e
segunda doses? Qual a estratégia para garantir a aplicacao da
segunda dose em todos aqueles que tomaram a primeira dose? Ha
levantamento, controle e busca ativa em relacao a quem nao
compareceu para tomar a segunda dose? Qual o cronograma de
aplicacao da segunda dose, levando em consideracao as datas nas

quais estao sendo aplicadas a primeira dose?

Infelizmente, a Prefeitura de Duque de Caxias padece de
transparéncia em relacdo ao esquema vacinal da populacado caxiense
contra a Covid-19, a despeito da alta qualidade e do comprometimento

dos profissionais de saude envolvidos.

A escassez e a imprevisibilidade no recebimento dos lotes de

vacinas precisam nortear uma campanha de vacinacao no municipio que
garanta e demonstre a aplicacdo da segunda dose no prazo devido, de
forma organizada, sem expor os idosos a riscos, em especial nestes

grupos prioritarios que sao os mais vulneraveis a Covid-19.

Em fiscalizacao feita in loco pelo MPRJ no posto de vacinacao que

fica na Praca do Pacificador, em Duque de Caxias, no ultimo dia 16 de
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abril, foi constatado o registro manual incompleto, sob o argumento de que
ha um grande volume de pessoas e no local sao aplicadas apenas primeira
dose de um unico fabricante. Note-se, entretanto, que nao foi feito sequer o

registro da data da aplicacao da primeira dose:
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AS AGLOMERACOES RECORRENTES, A FALTA DE COMUNICACAO
ADEQUADA E O RISCO PARA OS IDOSOS:

Sao recorrentes na imprensa as noticias de filas, aglomeracoes e

confusodes na campanha de vacinacdao em Duque de Caxias.

Conforme demonstrado as fls. 211-226, no ultima dia 05 de marco,
a Prefeitura de Duque de Caxias provocou imagens que rodaram o Brasil,
com grande repercussao, nas quais se veem enormes aglomeracoes e
confusoes decorrentes de uma estratégia de vacinacao que viola o Plano
Nacional de Vacinacao e as orientacdes do Ministério da Saude e da

Secretaria de Estado de Saude.

A Prefeitura de Duque de Caxias, em desobediéncia a decisao
judicial de fls. 30-34, abriu a vacinacao de idosos, indiscriminadamente,
sem escalonamento de idade, para todos os idosos entre 80 e 60 anos de
idade. Até aquele dia, apenas idosos acima de 80 anos haviam sido
vacinados no municipio. De uma hora para outra, a Prefeitura de Duque
de Caxias anunciou a vacinacao (em um uUnico dia) para todos os idosos
compreendidos entre 60 e &80 anos, sem que houvesse doses

suficientes para todo este publico.

Estimou-se, no censo de 2010 do IBGE, que residiam quase
80.000 (oitenta mil) idosos entre 60 e 79 anos no Municipio de Duque
de Caxias. A Prefeitura de Duque de Caxias dispunha, no dia 05 de
marco, de apenas 6.100 doses de vacina para serem aplicadas neste
grupo. O resultado foi catastrofico, conforme demonstram as noticias

contidas nos links abaixo:
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https://saude.estadao.com.br /noticias/geral,duque-de-caxias-tem-filas-

quilometricas-para-vacinar-contra-covid-apos-prefeito-baixar-idade-
minima,70003637277

https://gl.globo.com /rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/05/mesmo-

sem-doses-e-

com-filas-quilometricas-washington-reis-afirma-que-vai- manter-vacinacao-para-

todos-os-idosos-em-caxias.ghtml
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https://saude.estadao.com.br/noticias/geral%2Cduque-de-caxias-tem-filas-quilometricas-para-vacinar-contra-covid-apos-prefeito-baixar-idade-minima%2C70003637277
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral%2Cduque-de-caxias-tem-filas-quilometricas-para-vacinar-contra-covid-apos-prefeito-baixar-idade-minima%2C70003637277
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral%2Cduque-de-caxias-tem-filas-quilometricas-para-vacinar-contra-covid-apos-prefeito-baixar-idade-minima%2C70003637277
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/05/mesmo-sem-doses-e-com-filas-quilometricas-washington-reis-afirma-que-vai-manter-vacinacao-para-todos-os-idosos-em-caxias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/05/mesmo-sem-doses-e-com-filas-quilometricas-washington-reis-afirma-que-vai-manter-vacinacao-para-todos-os-idosos-em-caxias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/05/mesmo-sem-doses-e-com-filas-quilometricas-washington-reis-afirma-que-vai-manter-vacinacao-para-todos-os-idosos-em-caxias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/05/mesmo-sem-doses-e-com-filas-quilometricas-washington-reis-afirma-que-vai-manter-vacinacao-para-todos-os-idosos-em-caxias.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/05/mesmo-sem-doses-e-com-filas-quilometricas-washington-reis-afirma-que-vai-manter-vacinacao-para-todos-os-idosos-em-caxias.ghtml

https:/ /diariodorio.com /covid-19-caxias-registra-filas-gigantescas-no-inicio-da-

vacinacao-de-idosos-com-mais-de-60-anos/

https:/ /br.noticias.yahoo.com /vacinacao-maiores-60-anos-covid-19-
caxias-rio-de-janeiro-
123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ29v
Z2x1LmNvbS8&guce referrer sig=AQAAACdAMqy 1fmttK6RDskJcl2L2AZKg
iQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmITVMIGGQpdVePW81GvMJ -Rw0-

P7TGWwjsSzKKZmUgSAcGphFtCXxR kdJtREOYCF3rER-Ei-k-
PENFX6nHPoVIlagoVnTwShgCAg3U Sof9UhquLsR

duque-de-
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https://diariodorio.com/covid-19-caxias-registra-filas-gigantescas-no-inicio-da-vacinacao-de-idosos-com-mais-de-60-anos/
https://diariodorio.com/covid-19-caxias-registra-filas-gigantescas-no-inicio-da-vacinacao-de-idosos-com-mais-de-60-anos/
https://diariodorio.com/covid-19-caxias-registra-filas-gigantescas-no-inicio-da-vacinacao-de-idosos-com-mais-de-60-anos/
https://br.noticias.yahoo.com/vacinacao-maiores-60-anos-covid-19-duque-de-caxias-rio-de-janeiro-123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAACdMqy1fmttK6RDskJcl2L2AZKgiQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmlTVMgIGGQpdVePW8lGvMJ-Rw0-P7TGWwjsSzKKZmUg5AcGphFtCXxR_kdJtREOYCF3rER-Ei-k-PENFX6nHPoVIIagoVnTw5hgCAg3USof9UhquLsR
https://br.noticias.yahoo.com/vacinacao-maiores-60-anos-covid-19-duque-de-caxias-rio-de-janeiro-123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAACdMqy1fmttK6RDskJcl2L2AZKgiQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmlTVMgIGGQpdVePW8lGvMJ-Rw0-P7TGWwjsSzKKZmUg5AcGphFtCXxR_kdJtREOYCF3rER-Ei-k-PENFX6nHPoVIIagoVnTw5hgCAg3USof9UhquLsR
https://br.noticias.yahoo.com/vacinacao-maiores-60-anos-covid-19-duque-de-caxias-rio-de-janeiro-123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAACdMqy1fmttK6RDskJcl2L2AZKgiQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmlTVMgIGGQpdVePW8lGvMJ-Rw0-P7TGWwjsSzKKZmUg5AcGphFtCXxR_kdJtREOYCF3rER-Ei-k-PENFX6nHPoVIIagoVnTw5hgCAg3USof9UhquLsR
https://br.noticias.yahoo.com/vacinacao-maiores-60-anos-covid-19-duque-de-caxias-rio-de-janeiro-123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAACdMqy1fmttK6RDskJcl2L2AZKgiQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmlTVMgIGGQpdVePW8lGvMJ-Rw0-P7TGWwjsSzKKZmUg5AcGphFtCXxR_kdJtREOYCF3rER-Ei-k-PENFX6nHPoVIIagoVnTw5hgCAg3USof9UhquLsR
https://br.noticias.yahoo.com/vacinacao-maiores-60-anos-covid-19-duque-de-caxias-rio-de-janeiro-123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAACdMqy1fmttK6RDskJcl2L2AZKgiQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmlTVMgIGGQpdVePW8lGvMJ-Rw0-P7TGWwjsSzKKZmUg5AcGphFtCXxR_kdJtREOYCF3rER-Ei-k-PENFX6nHPoVIIagoVnTw5hgCAg3USof9UhquLsR
https://br.noticias.yahoo.com/vacinacao-maiores-60-anos-covid-19-duque-de-caxias-rio-de-janeiro-123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAACdMqy1fmttK6RDskJcl2L2AZKgiQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmlTVMgIGGQpdVePW8lGvMJ-Rw0-P7TGWwjsSzKKZmUg5AcGphFtCXxR_kdJtREOYCF3rER-Ei-k-PENFX6nHPoVIIagoVnTw5hgCAg3USof9UhquLsR
https://br.noticias.yahoo.com/vacinacao-maiores-60-anos-covid-19-duque-de-caxias-rio-de-janeiro-123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAACdMqy1fmttK6RDskJcl2L2AZKgiQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmlTVMgIGGQpdVePW8lGvMJ-Rw0-P7TGWwjsSzKKZmUg5AcGphFtCXxR_kdJtREOYCF3rER-Ei-k-PENFX6nHPoVIIagoVnTw5hgCAg3USof9UhquLsR
https://br.noticias.yahoo.com/vacinacao-maiores-60-anos-covid-19-duque-de-caxias-rio-de-janeiro-123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAACdMqy1fmttK6RDskJcl2L2AZKgiQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmlTVMgIGGQpdVePW8lGvMJ-Rw0-P7TGWwjsSzKKZmUg5AcGphFtCXxR_kdJtREOYCF3rER-Ei-k-PENFX6nHPoVIIagoVnTw5hgCAg3USof9UhquLsR

https:/ /www.tnh1l.com.br/noticia/nid/sem-vacinas-suficientes-duque- de-caxias-

amplia-publico-alvo-para-60-anos-e-provoca-tumulto /

http:/ /bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes/duque-de-caxias-tem-fila-
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https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/sem-vacinas-suficientes-duque-de-caxias-amplia-publico-alvo-para-60-anos-e-provoca-tumulto/
https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/sem-vacinas-suficientes-duque-de-caxias-amplia-publico-alvo-para-60-anos-e-provoca-tumulto/
https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/sem-vacinas-suficientes-duque-de-caxias-amplia-publico-alvo-para-60-anos-e-provoca-tumulto/
http://bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes/duque-de-caxias-tem-fila-quilometrica-de-idos
http://bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes/duque-de-caxias-tem-fila-quilometrica-de-idos

quilometrica-de-idos

https:/ /www.cnnbrasil.com.br/nacional /2021/03/05/duque-de-caxias-idosos-a-

partir-de-60-anos-fazem-fila-de-quilometros-por-vacina

Imagens como estas rodaram o Brasil:
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http://bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes/duque-de-caxias-tem-fila-quilometrica-de-idos
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/03/05/duque-de-caxias-idosos-a-partir-de-60-anos-fazem-fila-de-quilometros-por-vacina
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/03/05/duque-de-caxias-idosos-a-partir-de-60-anos-fazem-fila-de-quilometros-por-vacina
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/03/05/duque-de-caxias-idosos-a-partir-de-60-anos-fazem-fila-de-quilometros-por-vacina

Fonte Folha de Sdo Paulo: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/duque-

de-caxias-rj-provoca-filas-enormes-apos-prometer-vacina-para-pessoas-acima-de-60-

anos.shtml

Imagem do engarrafamento
guilométrico gue parou
importante rodovia, no dia 05
de mar¢o, em razio da
campanha de vacinagdo em
Duque de Caxias

Fonte:

https:/ /o
dia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2021/03 /6097
953-fila- quilometrica-
para-vacinacao-em-
duque-de-caxias.html;

Este espisodio desastroso foi anunciado nos autos (fls. 211-226)

como desobediéncia a decisao judicial de fls. 30-34, da qual o Municipio

de Duque de Caxias foi intimado, varias vezes, nas pessoas de seus

representantes: Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Saude,

Subsecretaria de Saude, Procurador-Geral do Municipio.
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https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/duque-de-caxias-rj-provoca-filas-enormes-apos-prometer-vacina-para-pessoas-acima-de-60-anos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/duque-de-caxias-rj-provoca-filas-enormes-apos-prometer-vacina-para-pessoas-acima-de-60-anos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/duque-de-caxias-rj-provoca-filas-enormes-apos-prometer-vacina-para-pessoas-acima-de-60-anos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/duque-de-caxias-rj-provoca-filas-enormes-apos-prometer-vacina-para-pessoas-acima-de-60-anos.shtml
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6097953-fila-quilometrica-para-vacinacao-em-duque-de-caxias.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6097953-fila-quilometrica-para-vacinacao-em-duque-de-caxias.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6097953-fila-quilometrica-para-vacinacao-em-duque-de-caxias.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6097953-fila-quilometrica-para-vacinacao-em-duque-de-caxias.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6097953-fila-quilometrica-para-vacinacao-em-duque-de-caxias.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6097953-fila-quilometrica-para-vacinacao-em-duque-de-caxias.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6097953-fila-quilometrica-para-vacinacao-em-duque-de-caxias.html

Tal fato motivou a decisao judicial de fls. 324, na qual este r. Juizo

€, ainda mais claro, em relacdo a necessidade de organizacao adequada
da campanha de vacinacao de forma a evitar aglomeracoes e risco de

contagio aos cidadaos:

“Acrescento a decisdo de fls. 30/33 para determinar que o
Municipio de Duque de Caxias organize a sua campanha de
vacinacgao respeitando as prioridades e demais recomendacdes
do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a
COVID-19, devendo estabelecer datas para vacinacédo

considerando o numero de doses gue possui disponivel

para aplicacdo, o numero de pessoas a ser vacinada dentro

da faixa etaria e prioridade convocada em primeira e em 22

dose, bem como asua capacidade de aplicacdo das vacinas,

de modo que nao ocorram mais episdédios tal como
noticiado as fls. 212 e reiteradamente noticiado pela imprensa.
(https://oglobo.globo.com/rio/idosos-passam-mal-desmaiam-na-
fila-da-vacina-em-duque-decaxias-1-24935953
https://oglobo.globo.com/fotogalerias/caxias-convoca-idosos-
partir-de-60-anospara-vacinacao-causa-aglomeracao-para-br-
040-24911181). E obvio, mas nunca ¢ demais relembrar aos
gestores publicos, que filas e aglomeracdes tais como as
retratadas contribuem para a propagacao do virus e violam
a dignidade da pessoa humana de seus cidadaos. O
descumprimento da presente determinagdo importard& em
aplicacdo de multa pessoal ao Secretario Municipal de Saude,
ao Prefeito de Duque de Caxias e a responsavel técnica pela
campanha de vacinagdo contra Covid-19, Dra. Celia Serrano
(Subsecretaria de Saude) no valor de R$ 50.000,00 para cada
um, por cada dia de descumprimento da presente determinacéo,
além de configurar ato atentatério a dignidade de justica, nos
termos do art. 77, IV, do NCPC, no percentual de 20% para cada

um.” (grifo nosso)
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Entretando, mesmo apos a nova decisao judicial, o Municipio de
Duque de Caxias vem sendo apontado como local de grandes
aglomeracoes, confusodes e falta de comunicacao acerca da campanha de
vaciancao, por convocar a populacido em grupos de idade, sem

observar sua disponibilidade de doses:

Fonte: Duque de Caxias registra longas filas para vacinacao de idosos de 65 anos ou mais | Rio de Janeiro

O DIA (ig.com.br), noticia de 29 de marc¢o de 2021.
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https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6114941-duque-de-caxias-registra-longas-filas-para-vacinacao-de-idosos-de-65-anos-ou-mais.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6114941-duque-de-caxias-registra-longas-filas-para-vacinacao-de-idosos-de-65-anos-ou-mais.html

Fonte: Idosos encaram fila e aglomeracao por vacina em Duque de Caixas (RJ) (uol.com.br),
noticia de 30 de margo de 2021

Fonte: Retomada da vacinacdo em Duque de Caxias volta a ser marcada por aglomeracoes
Rio de Janeiro | O DIA (ig.com.br), noticia de 18 de marc¢o de 2021
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https://www.bol.uol.com.br/noticias/2021/03/30/idosos-encaram-sacrificio-por-vacina-com-fila-e-aglomeracao-em-duque-de-caixas.htm
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6107416-retomada-da-vacinacao-em-duque-de-caxias-volta-a-ser-marcada-por-aglomeracoes.html?foto=3
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6107416-retomada-da-vacinacao-em-duque-de-caxias-volta-a-ser-marcada-por-aglomeracoes.html?foto=3

Fonte: Caxias libera vacina para 55 anos e causa aglomeracao novamente - Jornal O Globo, noticia de 03 de
abril de 2021

Fonte: RJ2 | Duque de Caxias volta a ter longas filas e aglomeracao durante a vacinacao
Globoplay, reportagem de 10 de abril de 2021
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https://oglobo.globo.com/fotogalerias/caxias-libera-vacina-para-55-anos-causa-aglomeracao-novamente-24954846
https://globoplay.globo.com/v/9426941/
https://globoplay.globo.com/v/9426941/

Fonte: Duque de Caxias retoma vacinacédo com filas e aglomeracao no Centro - Jornal O Globo, noticia de 29
de marco de 2021

Fonte: Vacinacdo em Duque de Caxias é marcada por mais um dia de filas e aglomeracdes -
Jornal O Globo, noticia de 04 de abril de 2021

25


https://oglobo.globo.com/fotogalerias/duque-de-caxias-retoma-vacinacao-com-filas-aglomeracao-no-centro-24946113
https://oglobo.globo.com/rio/vacinacao-em-duque-de-caxias-marcada-por-mais-um-dia-de-filas-aglomeracoes-1-24955293
https://oglobo.globo.com/rio/vacinacao-em-duque-de-caxias-marcada-por-mais-um-dia-de-filas-aglomeracoes-1-24955293

Fonte: Prefeito de Caxias ignora filas e aglomeracao, e mantera logistica de vacinacao: Esta
tudo tranquilo’ (globo.com), noticia do dia 18 de margo de 2021

Apesar da decisao judicial, a logistica se mantém na reducao
de faixa etaria em contingente superior ao limite diario disponivel
de doses.
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https://extra.globo.com/noticias/rio/prefeito-de-caxias-ignora-filas-aglomeracao-mantera-logistica-de-vacinacao-esta-tudo-tranquilo-rv1-1-24930460.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/prefeito-de-caxias-ignora-filas-aglomeracao-mantera-logistica-de-vacinacao-esta-tudo-tranquilo-rv1-1-24930460.html

Fonte: Duque de Caxias desobedece o Plano Nacional de Imunizacdo - TV UOL, reportagem

da TV Bandeirantes do dia 03 de abril de 2021

No video acima (reportagem da TV Bandeirantes), o Prefeito de Duque
de Caxias aparece gritando para as pessoas da fila: “quem tiver 59, 58, 57
vai vacinar também! Libera ai!”. Neste dia (03 de abril), entretanto, a
campanha ainda estava chegando aos 60 anos. A noticia da liberacao subita do
Prefeito se espalhou rapidamente e a reportagem aponta que logo se formou

uma aglomeracao de pessoas nos postos de vacinacao.

A Prefeitura alegou, segundo a reportagem, que permite a liberacao
da faixa etaria quando “a vacina esta sobrando nos postos de vacinacao”.
Todavia, ha noticias de idosos que ainda ndo conseguiram imunizacéo. E
preciso ter cuidado com a repescagem de pessoas daquela faixa etaria,
em especial se a estimativa populacional para aquela faixa etaria é
SUPERIOR ao numero de doses disponibilizados naquele dia. E, ainda,

ha noticias de muitas pessoas que nao receberam a segunda dose.
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https://tvuol.uol.com.br/video/duque-de-caxias-desobedece-o-plano-nacional-de-imunizacao-04020E993764C4C96326

Some-se que, segundo o Plano Nacional de Vacinacao e as
orientacoes técnicas do Ministério da Saude e da Secretaria de
Estado (varias delas juntadas aos autos), APOS O GRUPO DE IDOSOS
(MAIORES DE 60 ANOS) E NECESSARIO QUE SEJA VACINADO O
GRUPO DE PESSOAS COM COMORBIDADES E OUTROS GRUPOS

'S

VULNERAVEIS A COVID-19. Niao ha qualquer razio para que a

Prefeitura de Caxias institucionalize o fura-fila para pessoas abaixo

de 60 anos, sem que os grupos prioritarios estejam vacinados.

Na presente data (dia 20 abril), infelizmente, assim como nos
dia 18 de 19 de abril, a Prefeitura de Duque de Caxias, novamente,
desobedecem as decisoes judiciais, ao abrir a campanha de vacinacao
para pessoas com 59 anos, independente de estarem em qualquer
grupo prioritario (comorbidades). Ou seja, A ORDEM DO PLANO
NACIONAL ESTA SENDO, NESTE MOMENTO, FLAGRANTEMENTE
IGNORADA, ASSIM COMO AS DECISOES JUDICIAIS EXARADAS NOS
AUTOS.

Ainda que nao houvesse outros grupos prioritarios, nao ha
qualquer respeito a isonomia e a equidade de acesso na metodologia
aplicada pelo Prefeito. A liberacao, sem a devida divulgacao prévia, para
todos aqueles que se encontram na mesma faixa etaria viola a equidade

de acesso a vacina.
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Fonte: https:

S55-anos-gera-confusao-24954478, noticia de 03 de abril.

Segundo a matéria jornalistica acima colada, o Prefeito de Duque
de Caxias afirmou que nao pretendia cumprir a determinacao judicial e
que declarou: “vou seguir o que estou fazendo, um calendario proprio.

Esta dando certo”

Vide a integra no link https://oglobo.globo.com/rio/prefeito-de-caxias-libera-

vacina-de-covid-19-para-pessoas-acima-de-55-anos-gera-confusao-24954478 (acesso em 13 de

abril).
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A reportagem veiculada pela Rede Globo, no programa RJTV1, no
ultimo dia 13 de abril, faz um apanhado de imagens sobre a campanha
de vacinacao em Duque de Caxias e de entrevistas com o Prefeito e com
a populacao, que demonstram o descumprimento reiterado das decisoes
exaradas nos autos:

http://linearclipping.com.br/mperj/site/m014/noticia.asp?cd noticia=92351769

Intimeros idosos foram entrevistados reclamando da auséncia de

aplicacao da segunda dose:

http://cliente.linearclipping.com.br/MPERJ/site/m014/noticia.asp?cd noticia=92330027

http://cliente.linearclipping.com.br/MPERJ/site/m014/noticia.asp?cd noticia=92330345

As violacoes ao Plano Nacional e as decisbdes judiciais nao param

por ai. Antes que fosse aberta a campanha de vacinacao para o grupo

de pessoas com comorbidade no municipio, a Prefeitura de Duque de

Caxias vacinou uma pessoa jovem com Sindrome de Down, conforme

amplamente noticiado:

Fonte: duque de caxias vacina crianca com down - Bing, noticia de 12 de abril de 2021
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E, ainda recentemente, o Prefeito de Duque de Caxias foi

flagrado aplicando, pessoalmente, vacina em um cidadao:

Fonte: https: edimilson-avila

reis-aplica-vacina-em-caxias-anvisa-afirma-que-so-habilitados-podem-imunizar.ghtml

Fonte: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/04/12/prefeito-de-duque-de-caxias-e-

flagrado-aplicando-vacina-foi-encenacao.htm, noticia de 12 de abril de 2021.
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O video acima referido aparece no seguinte link e esta sendo
periciado pela Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia do MPRJ:

https:/ /globoplay.globo.com/v/9425707/.

Outra noticia que ganhou repercussao foi o flagrante de fura fila
por dois homens jovens vacinados sem dificuldade em posto de vacinacao

em Duque de Caxias, apesar do dia estar reservado para idosos:
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O video esta disponivel no link RJ2 | Homens furam a fila de vacinacdo em

Caxias | Globoplay, € esta sendo periciado pela Coordenadoria de Seguranca

e Inteligéncia do MPRJ. A noticia € de 19 de marco de 2021.

ESPECIALISTAS EM INFECTOLOGIA JA SE MANIFESTARAM
PUBLICAMENTE EM RELACAO A ESTRATEGIA EQUIVOCADA E AO
RISCO DA VACINACAO EM DUQUE DE CAXIAS:

Matéria publicada no Jornal Extra: Especialistas alertam para riscos na aglomeracdo provocada

por convocacdo para vacinar sem doses para todos em Dugue de Caxias - Rio - Extra Online (globo.com)

NAO HA TRANSPARENCIA E SEM TRANSPARENCIA NAO HA
CONTROLE

Alega a Prefeitura de Duque de Caxias que os dados sobre a

campanha de vacinacao estdao disponiveis nos sites do Ministério da

33


https://globoplay.globo.com/v/9366025/
https://globoplay.globo.com/v/9366025/
https://s.extra.globo.com/noticias/rio/especialistas-alertam-para-riscos-na-aglomeracao-provocada-por-convocacao-para-vacinar-sem-doses-para-todos-em-duque-de-caxias-24911201.html
https://s.extra.globo.com/noticias/rio/especialistas-alertam-para-riscos-na-aglomeracao-provocada-por-convocacao-para-vacinar-sem-doses-para-todos-em-duque-de-caxias-24911201.html

Saude (https://localizasus.saude.gov.br/) e da Secretaria de Estado de

Saude (https://vacinacaocovid19.saude.rj.gov.br/). Mas, na verdade, os

dados disponiveis sobre o Municipio de Duque de Caxias estdao muito

desatualizados (acesso em 15 de abril):

Embora o site do Ministério da Saude aponte que o Municipio de Duque de
Caxias recebeu 178.710 (cento e setenta e oito mil setecentos e dez) doses de
vacinas contra Covid-19, o mesmo site aponta que este municipio aplicou apenas

50.788 (cinquenta mil setecentos e oitenta e oito) doses.
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Ou seja, s6 ha informacao acerca de 28,4% das doses enviadas ao

Municipio (acesso em 15 de abril):

Jano site da Secretaria de Estado, a situacao é ainda pior, pois somente as seguintes

informacoes (acesso em 15 de abril):
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Neste mesmo site da Secretaria de Estado de Saude, nao consta

informacao de aplicacao da segunda dose para NENHUM idoso:

Ainda que atualizadas estivessem, a consulta aos referidos
sites nao informa todos os dados necessarios para a fiscalizacao e a
transparéncia da campanha de vacinacao no municipio, nem todos

os dados que este r. Juizo ja requisitou e nio foram apresentados

pelo réu.
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Ou seja, ao contrario do que alega a Prefeitura, as informacoes

sobre a campanha de vacinacao nao estao todas disponiveis nos

enderecos eletronicos apontados.

DA INEFICACIA DA IMPOSICAO DE MULTA PESSOAL COMO
MEDIDA COERCITIVA AO CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL

Conforme acima narrado, apesar de intimados pessoalmente, por
mais de uma vez, acerca da previsao de multa pessoal para o caso de
descumprimento da decisao, o Prefeito, o Secretario de Saude e a
Subsecretaria de Saude (Dra. Celia Serrano), responsavel técnica pela
campanha de vacinacao em Duque de Caxias, insistem em nao observar

as determinacoes deste Juizo e o Plano Nacional de Vacinacao.

A fixacao de multa pessoal, portanto, tem se mostrado inécua para
persuadir os representantes do Municipio de Duque de Caxias a cumprir

as obrigacoes impostas pelo Poder Judiciario.

Desta forma, € importante que outras medidas sejam adotadas
para garantir a eficacia da prestacao jurisdicional com a urgéncia que a

pandemia exige.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o

funcionario publico pode cometer crime de desobediéncia, se

destinatario da ordem judicial, e tem o dever de cumpri-la, sob pena
da determinacio judicial perder sua eficacia. E entendimento pacifico
no STJ que, na auséncia de outra medida coercitiva imposta pelo juiz (no
caso a multa), a conduta reticente em cumprir decisao judicial configura

o crime de desobediéncia.

Sobre o assunto, cita-se a titulo de exemplo:
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“CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL, POR
SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE RONDONIA. CRIME DE DESOBEDIENCIA.
POSSIBILIDADE DE CONFIGURACAO. RECURSO PROVIDO. O funciondrio publico
pode cometer crime de desobediéncia, se destinatdrio da ordem judicial, e
considerando a inexisténcia de hierarquia, tem o dever de cumpri-la, sob pena da
determinacdo judicial perder sua eficdcia. Precedentes da Turma. RejeicGo da
denuncia que se afigura impropria, determinando-se o retorno dos autos ao

Tribunal a quo para nova andlise acerca da admissibilidade da inicial acusatdria.
Recurso especial provido, nos termos do voto do relator.” (REsp 1173226/RO, Rel.
Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 04/04/2011)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE.
PARCELAS DEVIDAS APOS O TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO QUE
RECONHECE O DIREITO A INTEGRALIDADE. PRECATORIO. DESNECESSIDADE.
DECISAO DE CARATER MANDAMENTAL. CRIME DE DESOBEDIENCIA. SUJEITO
ATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO. ADMISSIBILIDADE. CRIME DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO. PRISAO EM FLAGRANTE. IMPOSSIBILIDADE. LEI 9.099/95. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A decisdo que determina o
pagamento da integralidade da pensGo por morte possui cardter mandamental,
motivo pelo qual a execugdo das parcelas vencidas apds seu trdnsito em julgado
independe de precatdrio. Precedentes. 2. O Superior Tribunal de Justica possui
entendimento firmado no sentido da possibilidade de funciondrio publico ser
sujeito ativo do crime de desobediéncia, quando destinatdrio de ordem judicial,
sob pena de a determinacdo restar desprovida de eficdcia. 3. Nos crimes de menor

potencial ofensivo, tal como o delito de desobediéncia, desde que o autor do fato,
apds a lavratura do termo circunstanciado, comparegca ou assuma o Compromisso
de comparecer ao Juizado, ndo serd possivel a prisdo em flagrante nem a exigéncia
de fianga. Inteligéncia do art. 69, pardgrafo unico, da Lei 9.099/95. 4. Recurso
especial conhecido e parcialmente provido.” (REsp 556814/RS, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 07/11/2006, DJ 27/11/2006,
p. 307)

“PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DESOBEDIENCIA.
FUNCIONARIO PUBLICO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. ATIPIA.
ATIPICIDADE RELATIVA. | - A colocagcdo de menor em abrigo é medida provisdria e
excepcional (art. 101, pardgrafo unico, do ECA), devendo, em casos tais, ser o Juizo
da Vara da Inféncia e da Juventude informado da aplicagdo de tal medida. Il - O
destinatdrio _especifico e de atuagéio necessdria, fora da escala hierdrquica-
administrativa, que deixa de cumprir ordem judicial pode ser sujeito ativo do
delito de desobediéncia (art. 330 do CP). O descumprimento ofende, de forma
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penalmente reprovdvel, o principio da autoridade (objeto da tutela juridica). Il -
A recusa da autoridade coatora em cumprir a ordem judicial pode, por forca de
atipia relativa (se restar entendido, como dedugdo evidente, a de satisfacGo de
interesse ou sentimento pessoal), configurar, também, o delito de prevaricagdo (art.
319 do CP). SO a atipia absoluta, de plano detectdvel, é que ensejaria o
reconhecimento da falta de justa causa. Recurso desprovido.” (RHC 13964/SP, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 01/04/2004, DJ 31/05/2004,
p. 326)

Sem prejuizo, portanto, da futura execucado da multa ja imposta
pelos descumprimentos demonstrados nos autos, o MPRJ requer, apenas
e de forma prospectiva, que para os futuros descumprimentos sejam
intimados os gestores municipais de sauide acerca da caracterizacao do

crime de desobediéncia, se a desobediéncia as decisoes judiciais persistir.

Isto posto, e considerando que o Prefeito Municipal, o Secretario
Municipal de Saude e a Subsecretaria de Saude responsavel pela
campanha de vacinacao contra Covid-19, em Duque de Caxias, estao
intimados pessoalmente de todas as decisdes exaradas nos autos,
embora nado tenham demonstrado o cumprimento integral das decisoes;
considerando, ainda, as inuUmeras constatacoes de violacoes a estas

decisoes judiciais expostas na presente e ao longo do processo;

considerando, finalmente, que, apesar da fixacdo de multa pessoal aos

gestores municipais acima citados, a tutela jurisdicional ainda nao se

efetivou por falta de cumprimento das obrigacdoes impostas ao réu,

REQUER o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro:

1 - nova intimacao pessoal do Prefeito Municipal, do Secretario
Municipal de Saide e da Subsecretaria de Satde responsavel pela
campanha de vacinacao contra Covid-19, Dra. Celia Serrano, para

que, sob pena da pratica do crime de desobediéncia e de ato de

improbidade administrativa:
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a)

b)

d)

obedecam ao Plano Nacional de Operacionalizacao contra
Covid-19, em especial no que concerne a ordem dos grupos

prioritarios e ao esquema vacinal;

observem o prazo preconizado pelo fabricante das vacinas
para o intervalo entre a aplicacao da primeira e da segunda
dose, devendo observar as orientacoes técnicas periddicas do
Ministério da Saiude e da Secretaria de Estado de Saude

quanto a necessidade de reserva da segunda dose;

que organizem a campanha de vacinacao de modo a
estabelecer o controle do prazo para a aplicacao das duas
doses da vacina, desenvolvendo estratégias de controle deste
intervalo e promovendo a busca ativa daqueles que nao
voltaram para aplicacao da segunda dose, de modo a

completar o esquema vacinal da populacao;

organizem a campanha de vacinacao, convocando, a cada
dia, grupos de pessoas por faixa etaria ou demais critérios
prioritarios do Plano Nacional (conforme a etapa de
vacinacao), levando em conta o numero diario de doses
disponiveis, bem como a sua capacidade de aplicacao, de

modo a nao convocar um grupo de pessoas muito maior do

que o numero de doses diarias disponiveis e sua capacidade

de aplicacao, evitando-se, assim, aglomeracoes e longas filas;

que esclareca, no prazo de 03 (trés) dias: 1 - como a

Prefeitura de Duque de Caxias esta fazendo o controle do
intervalo entre as primeira e segunda doses em todas as
pessoas vacinadas com CoronaVac? 2 - qual a estratégia para
garantir a aplicacao da segunda dose em todos aqueles que

tomaram a primeira dose? 3 - ha algum levantamento e
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controle em relacio a quem nao compareceu para tomar a
segunda dose? Caso positivo, que seja esclarecido; 4 - qual o
cronograma a cumprir de aplicacao da segunda dose, levando
em consideracao as datas nas quais estao sendo aplicadas a
primeira dose? 5 - que sejam esclarecidas todas as datas nas
quais foi aplicada a primeira dose de CoronaVAc, e a
respectiva data em que foi e sera aplicada a segunda dose; 6
- se estao sendo distribuidos cartées de vacinacao com a data
na qual sera aplicada a segunda dose? Em caso negativo, que
seja esclarecido o motivo; 7 - ha busca ativa em relacao as
pessoas que nao voltaram para tomar a segunda dose? Em

caso positivo, como é feita a busca ativa?;

f) que esclareca a aplicacao (datas e publico alvo) de todos os
lotes de doses de CoronaVac enviados como segunda dose
(D2) pela Secretaria de Estado de Saude ao Municipio de
Duque de Caxias, e que esta informacao seja apresentada no

presente processo a cada 15 dias, com relacao as doses que

forem recebidas a partir da data da intimacao;

g) que se abstenham de ampliar o puablico a ser vacinado, ainda
que haja previsao de sobra de vacinas em determinado posto

de vacinacao, sem que seja observada a ordem de prioridade

prevista no Plano Nacional de Vacinacao contra Covid-19 e,

ainda, sem a devida divulgacdo prévia pelos meios de

comunicacao de alcance social, de modo a garantir a

isonomia e equidade de acesso a vacina para todos aqueles

municipes que se encontram nos grupos prioritarios.

Ressalva o MPRJ que esta fazendo fiscalizacoes nos postos de
vacinacao do municipio, com producao de relatorios descritivos e

fotograficos. A constatacao de desobediéncia a decisdo exarada nos autos
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sera comunicada, a fim de que sejam remetidas a apuracao da pratica de

delito e também de ato de improbidade administrativa.

Ressalta, finalmente, a necessidade de a intimacao ser cumprida
em carater de urgéncia e sejam envidados todos os esforcos para que

sejam pessoais.

Duque de Caxias, 20 de abril de 2021

CARLA Assinado de forma digital por
e

CARRUBBA 052155 (40 AT

91709 0300

CARLA CARRUBBA

Promotora de Justica
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