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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2: VARA CIVEL DA COMARCA DE GUAPIMIRIM - ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

Proc. n.°0005181-69.2011.8.19.0073

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, através da 12 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva do Nucleo Magé, representada pelo Promotor de Justiga que esta subscreve, vem,
no uso de suas atribuicdes legais, nos autos do processo em epigrafe, expor e requerer 0 que se

segue:

Trata-se de Acao Civil Piblica movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO em face do MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM visando sua condenac&o para elaborago
de um Plano Municipal de Mapeamento das Areas de Risco com: mapa Geotécnico das areas de
risco geoldgico e ambiental;- medidas de controle de novas ocupagdes licenciadas e clandestinas,
em area de risco geoldgico e ambiental; medidas de realocagao da populacéo residente em areas de
risco mapeadas; medidas de contengao, estabilizacdo e demolicdo nas areas de risco mapeadas;
cadastramento e assisténcia social dos residentes em areas de risco; recomposi¢ao de cobertura
vegetal das areas de rico ambiental e geoldgico mapeadas; agbes de fiscalizagdo e controle de
construgdes clandestinas; regularizagdo fundiaria sustentavel, programas de habitagdo social;
implantar plano municipal de dragagem; zoneamento urbano, com restricées a ocupagao conforme

0 risco de inundagéo e estabelecimentos de sistema de alerta.

Em sentenga de mérito prolatada constante index 679, houve a condenagdo do Réu nas

seguintes obrigagdes:
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* 1) Elaborar e implementar um Plano Municipal de Mapeamentos de
Areas *de Risco, que deverd ser atualizado no minimo anualmente, incluindo
medidas de- contencao, estabilizacao e prote¢do de encostas sujeitas a eroséo e a
deslizamentos, com desenvolvimento de estudos geotécnicos das areas /mais
criticas, priorizando. aquelas com ocupagdo humana, com efetiva intervengao do
municipio, seja no controle de novas ocupagoes, seja na regularizagdo da situagao
existente apresentando estudos sobre a eventual existéncia de logradouros, imoveis,
ocupagdes e 'construgdes em area de risco geoldgico e ambiental, em Guapimirim,
em especial - sobre eventuais comunidades localizadas em area de protegédo
ambiental, risco de deslizamento, alagamento, inundagdo ou destinadas a
logradouros publicos, bem como previsdo/cronograma das medidas e providéncias
que serdo adotadas pela Prefeitura, no prazo maximo de 120 dias, sob pena de multa
diaria, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com os seguintes desdobramentos:

a) Elaboragdo de mapa geotécnico das- areas de - 'risco geoldgico e
ambiental, identificando areas insuscetiveis de ocupagdo que exijam a retirada das
construgbes existentes e areas que demandem intervencdes de contengdo e
estabilizagdo urgente em "todo territorio da Municipio, até 60 dias do prazo acima;

b) Medidas de controle de novas ocupagdes, licenciadas e clandestinas,
em areas de risco geoldgico e ambiental, através de intensificagéo do exercicio de
poder de policia administrativa de ordenamento urbano e da suspenséo de licengas
eventualmente concedidas ou requeridas, até 60 dias do prazo acima;

c) Medidas de realocagé@o da populacéo residente em areas de risco
mapeadas, observando-se o devido processo legal e o exercicio do direito a
habitagdo em locais adequados 'com acesso aos servigos publicos essenciais
assegurados na Constituicao ,.tais como saneamento ambiental, iluminagao publica,
transporte modal eficiente, saude, educagao e seguranga publica, dentre outros até
60 dias do prazo acima;

d) Medidas urgentes de contengdo, estabilizagdo e demoli¢do
necessarias nas areas de risco mapeadas, até 60 dias do prazo acima; e) medidas

urgentes de cadastramento e assisténcia social aos residentes em areas de risco
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iminente, para nortear providéncias futuras, mediante programas de abrigamento
provisorio e aluguel social, até 60 dias do prazo acima;

f) Medidas de recomposicdo de cobertura vegetal das areas de risco
ambiental e geoldgico mapeadas; em até 180 dias;

g) Intensificacdo das agdes de fiscalizagdo e controle de construgdes
clandestinas, exigindo a disponibilizagdo de estrutura administrativa de poder de
policia compativel com a - responsabilidade municipal;

h) Desenvolvimento de Plano Geral de Atuagao, envolvendo projetos
de regularizagao fundiéria sustentavel (Resol. CQNAMA 369/06), programas de

habitacao social e continuidade na fiscalizagéo e controle de novas ocupagdes.

+ 2) Elaborar e implantar um Plano Municipal de Drenagem, no prazo
maximo de 120 dias, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com
objetivo de evitar alagamentos, realizando estudos de planejamento dos sistemas de
drenagem - urbana e respectiva-implementacgao, de acordo com cronograma a ser
estabelecido em consonancia cem as peculiaridades locais, envolvendo no minimo:

a) Adequacao da legislagéo vigente, ante a necessidade de implantagéo
do Plano - Diretor de Drenagem Urbana, até 60 dias do prazo acima;

b) Estabelecimento de zoneamento, com restricbes a ocupagao
conforme o risco de inundagao, até 60 dias do prazo acima;

c) Estabelecimento de sistemas de alerta e seguro para areas, onde -
a Unica opgao € a convivéncia com as enchentes, até 60 dias do prazo acima;

d) Utilizacdo de estruturas compensatédrias que favoregcam a retengéao
temporéria do escoamento superficial e favore¢am a infiltracéo e percolagdo da agua
no solo, tais como reservatorios, planos de infiltragéo-, 'trincheiras de percolagéo,
pavimentos porosos e demais providéncias necessarias, comunicando as

providéncias ao juizo, até 60 dias do prazo acima.

Tal sentenca data de 12 de junho de 2015, ou seja, mais de 5 anos se passaram sem que

fosse dado cumprimento integral ao r. decisum. Considerando que na referida deciséo as obrigacdes
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principais eram de planejamento e tinham prazo de 120 dias para cumprimento cada uma (as demais
eram desdobramentos delas) temos duas para se calcular a multa diaria imposta de R$5.000,00 em

razao da mora de 1863 dias, 0 que, sem juros ou mesmo corre¢cao monetaria alcanca a cifra de

R$ 18.630.000,00 (dezoito milhoes e seiscentos e trinta mil reais)

Observamos que em derradeira tentativa de se obter o inicio de cumprimento da r. decisdo
foi solicitada a este i. Juizo a designacao de uma audiéncia especial para a tentativa de acordo quanto
aos prazos para efetivo cumprimento da decisao judicial, com base na informagao técnico juridica

constante de index 997 deste processo eletronico.

Contudo, comparecendo o Municipio através do Prefeito Sr. Jocelito Oliveira e a nova
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Sra. Tania Lucia Valadares, ndo foi apresentado o
planejamento para cumprimento da r. Decis&o, tendo sido acordado um prazo de até dia 3/11/2020

para a juntada.

Na data final foi juntada aos autos extensa documentagao de tudo o que foi produzido
pela municipalidade em atengéo a deciséo judicial prolatada nestes autos. Contudo, infelizmente
podemos perceber dos 10 documentos anexos que nos foram gentilmente encaminhados para
apreciacao pela 22 Vara Civel de Guapimirim - eis que juntados pela municipalidade através de midia
CD - que inexiste qualquer planejamento concreto, com etapas a serem cumpridas, quantificacdo
dos custos das medidas a serem adotadas de modo a viabilizar a devida previsao orcamentéaria e
possibilitando a priorizagdo conforme o risco e a possibilidade financeira, ou seja, habil a produzir
politicas publicas eficientes, tanto com relagdo ao Plano de Mapeamento de Areas de Risco como
com relagdo ao Plano de Drenagem prevendo os elementos e desdobramentos indicados na r.

sentenca.
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Ha inclusive no Anexo 6 um Relatério e Mapeamento das Areas de Risco Geologico

e Ambiental produzido em 2015, onde os signatarios indicam expressamente que nao dispoe

de equipe ou insumos suficientes para o atendimento da demanda, sugerindo a contratagcao

de empresa especializada para a elaboracao de um Plano Municipal Risco Geologico contendo

monitoramento, capacitacao da populacao exposta, priorizacdo das intervencoes, oferta de

alternativas, reqistro dos fatos, tomada de decisao em campo além de indicacao de obras e

criacao de base legal.

Outrossim, compulsando os autos observo também que n&o houve aplicagao formal da
multa pessoal ao Prefeito e ao Secretario de Meio Ambiente. Considerando que houve a recente
mudanga do titular da pasta ambiental, pugno pela aplicagdo formal de multa pessoal apenas ao i.
Prefeito, eis que pessoalmente ciente da obrigacdo pendente de cumprimento e detentor do mandato
eletivo desde janeiro de 2017, tendo tido aproximadamente 4 anos para a adog¢do das medidas

cabiveis junto as pastas responsaveis e nao o fez.

Assim, requer o MP a execucdo da multa imposta ao Municipio, com blogqueio

judicial na conta do Municipio de quantia equivalente ao orgamento pendente de empenho

conforme se extrai do 6° Relatdrio Resumido de Execug¢do Orcamentéria disponivel no sitio do TCE-
RJ com relagéo as fungdes de gestdo ambiental, urbanismo e reserva de contingéncia (verifica-se
que o valor disponivel em tais “fungdes” sem que estejam atrelados a despesas empenhadas

previamente é de R$ 2.836.722,90, conforme documento em anexo).

Em sequéncia, com fundamento no artigo 139, IV, CPC que prevé a possibilidade do
magistrado determinar todas as medidas necessarias para assegurar o cumprimento da ordem

judicial, requer apds o referido bloqueio judicial, seja determinado ao Municipio a contratacao

de um terceiro para elaboracio dos Planos de Mapeamento de Areas de Risco e de Drenagem
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prevendo os elementos e desdobramentos indicados na r. senten¢a, em prazo nao superior

aos 120 dias ja determinados na r. decisdo, com o custeio as expensas do municipio através

do valor blogueado e caso o servico possua valor acima do resultante do blogueio requerido,

gue esse saldo seja custeado com os valores constantes da rubrica orcamentaria a ser

constituida também como medida executiva atipica por este i.Juizo.

O saldo ao qual nos referimos é a diferenca entre o valor obtido através do bloqueio

judicial requerido acima e o total devido, qual seja, R$ 15.793.277,10. Sobre esse montante,

requeiro a v. Exa que determine a inclusao na Lei Orgamentaria Anual de 2021 a previsao de

uma rubrica orcamentaria especifica, dividida entre as funcoes ambiental e urbanismo,

vinculada a solugao da presente causa criado conforme paragrafo anterior, também em conformidade
com o artigo 139, IV. CPC e entendimento doutrinario da i. jurista Ada Pelegrini Grinover, cujo artigo

transcrevo parte pertinente a esta causa:

Mas nado é so: o Judiciario, em face da insuficiéncia de recursos e de falta de
previsao orcamentaria, devidamente comprovadas, determinara ao Poder Publico que faga
constar da proxima proposta orgamentaria a verba necessaria a implementagao da
politica publica. E, como a lei orgamentaria néo é vinculante, permitindo transposi¢ao de
verbas, o Judiciario ainda devera determinar, em caso de descumprimento do orgamento, a
obrigacdo de fazer consistente na implementagédo de determinada politica publica (a
construg@o de uma escola ou de um hospital, por exemplo). Para tanto, o par. 5° do art. 461
CPP serviré perfeitamente para atingir o objetivo final almejado.

Desse modo, frequentemente a “reserva do possivel” pode levar o Judiciario a
condenagdo da Administragdo a uma obrigagdo de fazer em duas etapas: primeiro, a
inclusao no orgamento da verba necessaria ao adimplemento da obrigacao; e, em

seguida a inclusao, a obrigacao de aplicar a verba para o adimplemento da obrigagao.

1 https://www.conjur.com.br/2009-mai-08/judiciario-intervir-executivo-controlar-politicas-publicas?pagina=8Acesso em 11
nov. 2020
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Requeremos por fim, que o valor que seja bloqueado ou que constitua a rubrica
orcamentaria especifica a ser criada na LOA 2021 e que exceda o custeio do terceiro contratado para
elaborar os planejamentos determinados pela r. sentenga judicial deva ser direcionado a execugao

dos planos elaborados.

Pela eventualidade do ndo deferimento das medidas executivas acima descritas, requer
o Ministério Publico a transferéncia dos valores obtidos através dos meios executivos a disposicao
deste i. Juizo ao Fundo de Direitos Difusos, conforme artigo 13 da Lei de A¢éo Civil Publica e seu

regulamento Decreto n° 1.306, de 9 de Novembro de 19%4.

Por fim, reforcamos o pleito de imposi¢ao formal de multa pessoal ao atual Prefeito de
Guapimirim, especialmente com relacdo as medidas executivas que eventualmente sejam

determinadas em sequéncia pelo i. Juizo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Magé, 17 de novembro de 2020.
MICHELLE BRUNO Assinado de forma digital
p

or MICHELLE BRUNO

RIBEIRO:1002934 RIBEIRO:10029343704

Dados: 2020.11.18 16:28:40

WHEHELLE 3RURNO RIBEIRO
Promotora de Justica
Mat. 5789
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