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A0 DOUTO JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE MIGUEL PEREIRA/R]

Ref. PA 05EDU/20
MPR] 2020.00204-406

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, presentado pelo
Promotores de Justica que esta subscrevem, em atuacdo na Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nucleo Vassouras e na Forca-Tarefa Educacido Covid (criada pela Resolucdo GPGJ n?
2.407, de 24 de margo de 2021), vem, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com
fulcro no artigo 127, caput, e artigo 129, inciso III, ambos da Constituicdo da Republica, no art. 34,
inciso VI, da Lei Complementar Estadual n? 106/03, bem como artigo 19, inciso IV, da Lei n.2
7.347/85 e artigo 201, inciso V, da Lei n.2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de concessiao de tutela proviséria de urgéncia

em face do MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA, pessoa juridica de Direito Publico Interno,

representada, na forma do artigo 75, inciso III, do Cédigo de Processo Civil, por seu Prefeito, Sr.
ANDRE PORTUGUES, com sede na Rua Prefeito Manoel Guilherme Barbosa, N.2 375, Centro -
Miguel Pereira/R], CEP: 26900-000, enderego no qual podera ser citada a Municipalidade citado,

tendo em vista os seguintes fundamentos faticos e juridicos:

1) DOS FATOS

1.1) DA BREVE SINTESE DA DEMANDA:
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Por meio da presente Ac¢dao Civil Publica, pretende o Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro a obtencido de tutela jurisdicional especifica

para que o Municipio de Miguel Pereira:

(i) preste o servico educacional no ambito municipal de modo adequado,
em conformidade a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei Federal
n®. 9.434/96) e regularmente, sempre de forma segura e presencial, isto
é, ainda que limitando a capacidade das unidades escolares e/ou conjugando
atividades presenciais com o ensino hibrido (com atividades educacionais
presenciais com alunos e professores em sala de aula e atividade educacionais
remotas), tudo de acordo com os niveis de risco (trazidos pelas bandeiras
sanitarias semanalmente publicadas), permitindo que o funcionamento
presencial das atividades escolares oscile estritamente em funcao da

situacao (bandeira) sanitaria do municipio;

(ii) edite atos normativos regulatdorios da atividade educacional no
Municipio sempre motivados, coerentes e em observiancia a
essencialidade da atividade educacional - a qual deve ser reconhecida
pelo Municipio em razao da fundamentalidade desse direito -, na linha
das prioridades constitucionais e com fulcro no PAINEL DE INDICADORES
COVID-19 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO mais atualizado!e NOTA
TECNICA - SVS/SES-R] N2 20/20212, cumprindo imediatamente o
planejamento interno de retorno presencial e/ou de forma hibrida das

atividades educacionais; e

(iii) ndo obste ou crie embaraco administrativo, sem motivo técnico, sanitario e
coerente, ao funcionamento seguro e presencial (e/ou hibrido) da rede de

ensino estadual existente no municipio de Miguel Pereira.

Este objeto decorre da necessidade de se viabilizar com seguranga

juridica e sanitaria os movimentos de aberturas e fechamentos das atividades

10 dltimo Painel de Indicadores foi disponibilizado pela SES/R] em 24/06/2021, Edicdo 36: Semana
23-21.
2 Disponivel em: https://saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MzAzMzk%2C
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educacionais no municipio, em especial nos casos de regula¢do insuficiente ou

contraria as normativas técnico-juridicas vigentes, como ocorre no Municipio de

Miguel Pereira atualmente.

Registra-se que os documentos técnicos existentes até a presente
data, ancorados na fundamentalidade do direito a educacdo, determinam o
expresso reconhecimento da essencialidade da prestacio do servico
educacional. Logo, inconteste a necessidade de funcionamento dinamico das
escolas, retomando as atividades presenciais segundo balizas sanitarias orientadas
pelo Estado do Rio de Janeiro, através de faseamento de risco préprio e conforme
disposicdes da Resolugdo SEEDUC n? 5.930/2021, a qual regulamenta o ensino
presencial conforme as especificidades das redes que integram o sistema estadual
de ensino e orientam a regulacao coordenada das atividades educacionais no Estado

do Rio de Janeiro.

Ressalta-se, por necessario, que esse movimento de funcionamento
dinamico de atividades em geral ocorreu em todas as atividades do Municipio
de Miguel Pereira, o qual, ao longo da pandemia e até a presente data, editou
sucessivos decretos determinando medidas restritivas visando a prevencdao da
dissemina¢do do novo coronavirus. Em momentos criticos, o Municipio impos a
suspensado de funcionamento do comércio com a autorizacdo para abertura apenas
das atividades essenciais, tendo, na sequéncia, autorizado o funcionamento das

atividades nao essenciais e mantido algumas poucas vedacgoes.

Destaca-se que o Municipio de Miguel Pereira esta em bandeira

AMARELA ha 22 dias, ou seja, com risco sanitario mais baixo, sendo de
destacar que, no ultimo Mapa de Risco, 0o Municipio consta com APENAS CINCO

PONTOS. Todavia, em todo esse periodo, o Municipio nio adotou qualquer

medida mais flexiva em relacio as atividades educacionais.

330280 | MEVE 5 Baixo
PEREIRA
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Nada obstante, durante periodo em que vigente o Decreto Municipal n®

5.938, de 23 de mar¢o de 2021, quando o municipio estava em bandeira VERMELHA

e restou autorizado o funcionamento: 1) de restaurantes, lanchonetes e
estabelecimentos congéneres com capacidade de lotacdo restringida a 50%
(cinquenta por cento) da sua lotagdo (art. 19, inc. I); (2) dos servigos de hotelaria
limitado ao atendimento ao publico de 50% (art. 19, inc. II) ; (3) de lojas de
conveniéncia, acougue, aviario, padaria, lanchonete, hortifruti e demais
estabelecimentos congéneres que se destinam a venda de alimentos, bebidas,
materiais de limpeza e higiene pessoal limitando o atendimento ao publico a 70% da
sua capacidade de lotagdo (art. 12, IV); (4) de saldes de beleza, barbearias e
congéneres uma pessoa com hora marcada por cada funcionario (art. 3¢, I); (5) de
academias, centros de ginasticas e estabelecimentos similares limitados a 50% da
capacidade (art. 39 inc. II); e (6) de organizagdes religiosas na modalidade

presencial a 50% da capacidade local (art. 3¢, IV).

Portanto, o0 Municipio, ainda com uma melhora do momento
sanitario vivenciado neste ano, nio autorizou aulas presenciais nas unidades
da rede publica e privada de ensino (art. 3%, VI, Decreto Municipal n? 5.398, de
22 de marco de 2021), deliberando, SEM QUALQUER EMBASAMENTO TECNICO,
a _manutencdo das determinacdes do ato normativo anterior por meio do
Decreto Municipal n® 6.014, de 21 de junho de 2021 - e, com isso, a suspensao
das atividades educacionais ao menos até o dia 28/06/2021.

Tem-se que este regramento é incoerente e desproporcional, porquanto
inexiste estudo cientifico que indique que a abertura das escolas - com a adog¢do dos
protocolos sanitarios de funcionamento - traria prejuizo significativo ao controle da
pandemia. Conforme apresentado a seguir, o ambiente escolar é seguro e
proporciona as criancas e aos adolescentes acesso a rede de protecao, alimentacgao,
desenvolvimento de potencialidades extracurriculares (como interacdo social),

sendo que tudo isto lhe esta sendo negado de forma injustificada por tdo longo

periodo de tempo, em manifesta negativa a essencialidade do direito a educacao.
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1.2) SOBRE A RESTRICAO DO EXERCICIO DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO DURANTE A PANDEMIA COVID-19: ENSINO REMOTO E
EVIDENCIAS CIENTIFICAS SOBRE A COVID-19 NAS ESCOLAS

1.2.1 PRECARIEDADE DO ENSINO OFERTADO DURANTE A PANDEMIA

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude, declarou
oficialmente a pandemia de COVID-19, doeng¢a causada pelo novo coronavirus (Sars-
Cov- 2), o que atestou o espalhamento da enfermidade por diversos continentes,

bem como a transmissibilidade sustentada entre pessoas.

Antes mesmo da sobredita declaracio do referido organismo,
internacional, o Congresso Nacional aprovou a Lei n.2 13.979, de 6 de fevereiro 2020
(normatizando as medidas excepcionais de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importincia internacional decorrente do coronavirus), em que se
sobrelevam o isolamento (art. 3¢, inciso I), a quarentena (art. 39, inciso II) e a
restricao/interdicdo de atividades econémicas e de servigos publicos. (art. 32,
§§92 e 10).

Como decorréncia da politica de distanciamento social, as
autoridades brasileiras nos niveis federal, estadual e municipal, ainda no més
de marco de 2020, determinaram a suspensao temporaria das aulas
presenciais nas creches, pré-escolas, escolas e universidades, utilizando como
parametro outras epidemias sazonais de INFLUENZA. No final do més de abril de
2020, o Conselho Nacional de Educacao aprovou parecer CNE/CEB 05/2020 com
regras sobre a educacao durante a pandemia, incluindo autorizacao para que as

atividades remotas sejam computaveis como horas letivas3.

Nesse sentido, o ensino remoto é excecio emergencial inserida num
sistema normativo que prevé o ensino presencial como regra no ensino

fundamental (art. 32, §42 da Lei de Diretrizes e Bases).

3 Tal parecer foi reformado parcialmente pelo Parecer CNE/CEB 09/2020 de junho de 2020 em seu
item 2.16, que versa sobre avalia¢des e exames no contexto da situacdo de pandemia, no sentido de
explicitar que seus efeitos ndo implicam no 6bice ou prejudique, de qualquer forma, a realizagdo do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), nos termos em que vier a ser definido pelos 6rgdos e
entidades educacionais PROCESSO N2: 23001.000334/2020-21.
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Logo, apesar de estar sendo comumente tratado como regra durante a
pandemia de COVID-19, o ensino remoto continua a ser excepcional, como
expressamente declara o art. 29, §49, da Lei Federal n2 14.040/2020 (que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica

reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020):

$§ 42 A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 19 desta Lei, poderdo ser desenvolvidas
atividades pedagdgicas ndo presenciais:

I - na educagdo infantil, de acordo com os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dessa etapa da educagdo bdsica e com as orientagdes pedidtricas
pertinentes quanto ao uso de tecnologias da informagdo e comunicagdo;

II - no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos contetdos
curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do uso de tecnologias
da informagdo e comunicagdo, cujo cOmputo, para efeitos de integralizacdo da
carga hordria minima anual, obedecerd a critérios objetivos estabelecidos pelo
CNE.

Por sua vez, o art. 22, §52 traz importante obrigatoriedade aos entes que

optarem por atividades nao presenciais:

§ 52 Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas nédo
presenciais como parte do cumprimento da carga hordria anual deverdo assegurar
em suas normas que os alunos e os professores tenham acesso aos meios
necessdrios para a realizagdo dessas atividades.

E por que essa narrativa sobre a excepcionalidade e as exigéncias do ensino
remoto? Porque é essencial compreender que o fato do municipio estar ofertando ensino
remoto aos alunos nao afasta, em nenhum aspecto, a necessidade das aulas
presenciais, seja por porque elas sdo a regra legal, seja porque o ensino remoto ofertado é
ainda de baixissima qualidade, ndo acessivel a todos os alunos da rede municipal e sem
atender aos requisito fixados pelo Conselho Nacional de Educacdo (v. Pareceres CNE/CEB

05/1997, 002/2003, 10/2005, 15/2007), nem mesmo para cumprir com qualidade a carga

horaria letiva durante o estrito periodo onde as condi¢cdes sanitarias impossibilitaram
as aulas presenciais.

Em outras palavras, a suspensao das atividades educacionais se deu em
contexto fatico em que houve a suspensio de diversas outras atividades, mantendo-
se apenas o funcionamento daquelas essenciais, 0 que ocorreu nos primérdios da
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andemia (marco a junho de 2020). Com a retomada das atividades econOmicas e a

abertura de diversos espacos, inclusive bares e restaurantes, niao ha a menor

lausibilidade para a permanéncia das escolas fechadas, sendo oportuno destacar

ue nao ha qualquer estudo cientifico que ancore a opcio do Municipio de Miguel

Pereira.

E dever do Estado ofertar um efetivo trabalho escolar, sendo as
caracteristicas técnico-cientificas pensadas no ambito da ciéncia pedagégica para
serem desenvolvidas principalmente no espagco escolar. E a partir dessas
caracteristicas foram elencados em lei alguns requisitos sem os quais esse trabalho

escolar ndo se considera efetivo.

Nesse sentido, ha expressa mencao da possibilidade de serem
consideradas como efetivo trabalho escolar atividades realizadas fora da “sala de
aula”, desde que “em outros locais adequados a trabalhos tedricos e prdticos, a
leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e demonstragdes, contato com
0 meio ambiente e com as demais atividades humanas de natureza cultural e artistica,

visando a plenitude da formagdo de cada aluno”, como consta do Parecer CNE 05/97.

Contudo, mesmo nos casos em que se permite o computo de atividades
fora da sala de aula, hd a preocupagdo se de ressaltar que deva ser uma
programacao incluida na proposta pedagdgica da instituicdo, com frequéncia
exigivel e efetiva orientacdo por professores habilitados. OU SEJA, MESMO EM SE
ADMITINDO A REALIZACAO DE ATIVIDADES EXTRA SALA DE AULA, HA
EXPRESSA EXCEPCIONALIDADE, pois toda a estrutura pedagogica do trabalho

escolar possui relacao indissociavel do ambiente escolar.

A qualidade da educagdo, em varios paises do mundo, demonstra, ha
muito tempo, que escolarizacdo nao € o mesmo que aprendizagem. Nos Estados
Unidos, por exemplo, pesquisas documentaram os efeitos da "perda de
aprendizagem nas férias de verdao" indicando que a interrup¢do prolongada dos
estudos presenciais pode causar uma perda dos conhecimentos e habilidades

adquiridas. Uma analise dessas pesquisas sobre o retrocesso cognitivo nas férias de
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verdo nos Estados Unidos sugere que os estudantes podem perder o equivalente
a um més de aprendizagem no ano letivo, sendo maior a perda para aqueles

estudantes de menor renda+.

Sao abissais os pontos de diferenciacdo entre educacao presencial e o
ensino remoto. Veja-se: a educagdo, quer queira ou ndo, num pais pobre como o
nosso, tem também fato associado de acolhimento e de prote¢do social® contra
vulnerabilidades a que sao expostos os alunos em seus ambientes residenciais,
mormente em areas vulneraveis socioeconomicamente e sujeitas a altos indices de

violéncia ou extrema pobreza ou de auséncia de servicos basicos estatais.

A presenca na escola viabiliza aos alunos um espaco de aprendizagem e
seguro e aos pais e responsaveis legais, a possibilidade de exercerem as suas
atividades profissionais, ou seja, permite que pais e mades trabalhem com a
tradicional confianga de que seus filhos se encontram devidamente acolhidos no
ambiente escolar. Essa discussdo deveras complexa, que ndo é caso de se aprofundar
aqui, foi muito debatida com a evolugdo do ensino infantil, a qual considerava, de
proémio, (mormente, as creches) um servico de natureza assisténcia social,
passando, posteriormente, a ser incorporado e ressignificado como efetivo e
legitimo Direito Basico Social e Fundamental a Educagdo, nos termos plasmados na
Constituicdo de 1988 e com a entrada em vigor da LDB - perspectiva em franco

recrudescimento a partir do Marco Legal da Primeira Infancia.

O Ministério Publico ndo pode permitir que se fechem os olhos,
deliberadamente, para um conjunto de fatores que afetam o processo de
aprendizagem remoto no periodo de isolamento da pandemia, como demonstramos
acima. As diferengas no aprendizado entre os alunos que tém maiores possibilidades

de apoio dos pais; as diferencas observadas entre os alunos de uma mesma escola

4 Cooper, H., et all (1996). The effects of summer vacation on achievement test scores: uma revisao
narrative e meta-analitica. Revisao Educacional 66 (3): 227-268.
https://journal.sagepub.com/doi/10.3102/00346643066003227

5 De matiz, para alguns, de natureza assistencial na melhor acepg¢io do termo e sem pejoratismo.
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em sua resiliéncia, motivacao e habilidades para aprender de forma aut6énoma
online ou off-line; as diferencas entre os alunos que tém acesso ou nao a internet
e/ou aqueles que nao tém oportunidades de acesso as atividades sincronas ou
assincronas ou mesmo a diferenga de acesso a instrumentos de acesso (familias com

muitos irmados em processo de ensino e quantidade de computadores, por exemplo).

Aceitar essa “normalidade” e discriminacao odiosa em um contexto
excepcionalidade de uma pandémica para o Direito a Educacao é ampliar as
desigualdades educacionais ja existentes e, mais que isso, significara a
negacao da existéncia de um processo arduo de readaptacio e de

aperfeicoamento do processo de ensino.

Antes mesmo das questdes relativas a qualidade do ensino, mesmo
fatores, relativos a oferta e o acesso/presenca sdo determinantes para a
conformacdo do principio da igualdade na questdo telada. Seria imprudente -

deveras poliano - considerar que [todos] os alunos estdo, de fato, acessando - de

forma integral e com qualidade - as aulas ofertadas, sem que a familia tivesse um

aumento de despesas ou de dificuldades diversas, como comprometimento da rotina
dos pais, melhoria do acesso a rede de computadores, nimero de computadores em
familias maiores ou considerando que muitos pais também precisam do computador

para o trabalho remoto, etc.®.

Apesar da sabida e alarmante realidade brasileira, convém lembrar que
pesquisa realizada pelo Datafolha’ constatou-se que 58% dos 1.208 pais

entrevistados apontaram dificuldades na rotina das atividades em casa.

6 Em estudo do PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, “Acesso a internet e a
televisdo e posse de telefone mével celular para uso pessoal 2019”, revelou que, no Brasil, apenas
42,9% dos domicilios possufam um microcomputador ou tablet. Discriminada por regides, o
percentual de acesso a microcomputadores e tablets sdo: Norte - 28,2%; Nordeste - 28,3%; Sudeste -
51%; Sul - 50,6%; e Centro-Oeste — 45%. O mesmo estudo aponta, ainda, que 82,7% dos brasileiros

utilizam a internet em seus domicilios. (Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php /biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101794. Acesso em:
27 de maio de 2021).

7 Data folha, Lemann, Itat Social. Educa¢do nio presencial, Onda 1 (junho de 2020).
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Seja qual for o enfoque for e, claro, considerando-se que tal aspecto do

"fator escola" tem maior ou menor relevancia a depender da etapa do ensino, as
atividades fornecidas presencialmente tém maior eficiéncia educacional e, por assim

ser, devem ser garantidas a todos.

Neste sentido, considerando a premissa acima exposta da
importancia absoluta do ensino presencial nas escolas, nido ha como, havendo
possibilidade sanitaria de abertura de atividades e funcionamento de servicos
publicos, permanecermos inertes ao cenario de suspensiao absoluta das
atividades presenciais escolares por mais de 16 (dezesseis) meses,

independente das oscila¢des da situa¢ao sanitaria local.

Conforme monitoramento feito pela UNESCO, em nivel global, as escolas
de diversos paises estiveram totalmente fechadas por uma média de 3,5 meses (14
semanas) desde o inicio da pandemia. Este numero sobe para 5,5 meses (22
semanas) - o equivalente a dois tercos de um ano académico - quando o fechamento

de escolas localizadas é levados em consideracao.
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0O Brasil esta ha 55 semanas com as escolas fechadas8, o que é

exatamente a situacio vista no Municipio de Miguel Pereira, pois, mesmo ja

estando ha algum tempo em bandeira AMARELA

nunca retomou com as atividades educacionais presenciais

desde o comeco da pandemia, apesar de ter flexibilizado as medidas restritivas

ara outras atividades, bem menos (ou nada) essenciais do que a Educacao.

1.2.2) DAS EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS ACERCA DO
FECHAMENTO DAS ESCOLAS

No inicio da pandemia, o desconhecimento natural acerca de todos os
fatores, epidemiolégicos, sanitarios e mesmo dos reflexos sociais econémicos das
medidas de isolamento social a longo prazo, fizeram com que organismos
internacionais como a OMS, nacionais como a FIOCRUZ, indicassem o fechamento
das escolas como medida ndo farmacoldgica necessaria para a reducao da escala de
contaminag¢do, como vemos na primeira orientacdo da OMS e também da FIOCRUZ

sobre as medidas de controle da pandemia.

Contudo, os estudos acerca das caracteristicas da pandemia evoluiram ao
longo de 2020/2021, de sorte que 6rgaos reconhecidos nacional (FIOCRUZ?e a
Sociedade Brasileira de Pediatrial®) e internacionalmente (incluindo a propria
OMS11 e o0 UNICEF12, entre outros) se avolumam no sentido de que as escolas nao
sao os principais focos de transmissao do virus, sobretudo quando ha
protocolos e planos de contingenciamento para a situacdo de contaminacao,
especialmente quando se tem constatado o funcionamento de outras atividades,
como academias, marinas e clubes nauticos, igrejas e templos religiosos, saldes de

beleza, restaurantes, comércio, dentre outros.

8 Education: From disruption to recovery (unesco.org) (Acesso em: 13.jun.2021)

9 Acesso em https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/manual reabertura.pdf
10 Disponivel em https: //www.sbp.com.br/fileadmin/user upload/SBP-RECOMENDACOES-
RETORNOAULAS-final.pdf e https: //www.sbp.com.br/fileadmin/user upload/22896d-NC -

Retorno Seguro nas Escolas.pdf.

11 Disponivel em https: //apps.who.int/iris/handle/10665/334294.

12 Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/documents/aulas-presenciais-e-transmissao-da-
covid19.
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A Sociedade Brasileira de Pediatria, ap6s ressaltar que “as escolas e a educagdo

de criangas e adolescentes devem ser classificadas no dmbito das atividades ditas como
essenciais para a sociedade, particularmente se estimados os riscos sociais, psiquicos e de

desenvolvimento, no longo tempo de fechamento das instituicdes de ensino”, afirma que:

...) As experiéncias de retorno as escolas em paises europeus e nos EUA

mostraram baixos indices de infeccdo e complicacées tanto nos alunos
quanto na comunidade escolar.

O Centro Europeu concluiu que as investigacbées de casos identificados em
ambientes escolares sugerem que a transmissdo de crianga para crianga nas
escolas seja incomum e ndo a principal causa de infeccdo por SARS-CoV-2 em
criangas; se as medidas adequadas de distanciamento fisico e higiene forem
aplicadas, é improvdvel que as escolas sejam ambientes de propagacdo
mais_significativos que outros ambientes ocupacionais ou de lazer com

densidades semelhantes.

E nao é sd6. Os novos levantamentos de dados feitos pelo MEC13
demonstram, com esteio em nimeros, que Estados da Federa¢ao com retorno
das atividades escolares presenciais apresentam indices de contaminacao de
alunos, as vezes, menores que Estados em que as atividades escolares estio
exclusivamente sendo ofertadas pelo a distancia.

Nao foi por outra razao que a UNICEF Brasil, em documento intitulado
“Carta aberta as prefeitas e aos prefeitos eleitos dos municipios brasileiros”,
conclamou que “as escolas devem ser as ultimas a fechar e as primeiras a reabrir em
qualquer emergéncia ou crise humanitaria. E fundamental empreender todos os
esforgos necessarios para que as escolas de educacgdo basica reabram no inicio deste

ano escolar, em seguranga. E um momento-chave que nao podemos deixar passar.”15

Ao contrario do que se pode imaginar por achismo e sem respaldo
técnico em estudos técnicos coerentes, as escolas - além de ambientes
controlados - com diversos e evoluidos protocolos de seguranga, também sio
ambientes de conscientizagao social, de mobilizacdo e aprendizado, também,
de protocolos de seguranca para a vida social em tempos de pandemia (uso de
mascaras, distanciamento, formas de disseminacao do virus, formas de

tratamento, importancia da vacinacao etc.).

13

https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-lanca-painel-de-monitoramento-da-

educacao-basica-no-contexto-da-pandemia (acesso em 13/06/21).
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Nesse sentido também sdo as conclusdes feitas em levantamento
internacional de retomada das aulas presenciais elaborado pela consultoria VOZES
DA EDUCACAO 14 | atualizado em fevereiro deste ano, apdés examinar
detalhadamente a experiéncia de reabertura das escolas em 21 paises do mundo,

pontua que:

Os dados encontrados neste levantamento revelam que, na maioria dos paises
pesquisados, o retorno as aulas ndo impactou a tendéncia da curva do pais.
Essa constatacdo se alinha com o estudo realizado pelo Centro Europeu para
Prevengdo e Controle de Doengas, publicado em dezembro de 2020. O estudo
ressalta que o aumento de casos identificados na Europa a partir da abertura
das escolas se deu por causa do relaxamento de outras medidas de
distanciamento, mas os focos de transmissdo ndo foram os espagos escolares.
Além disso, ressalta que o fechamento das escolas deve ser utilizado como

tltimo recurso de contengdo da pandemia.

O estudo também mostrou que profissionais da educagdo ndo correm
risco maior de infec¢do do que outras profissdes, embora o risco aumente em casos

de contato entre muitos adultos e jovens a partir de 16 anos.

Em recente pesquisa do Banco Interamericano de Desenvolvimento
publicada em fevereiro de 2021, foi avaliada especificamente a situagdo na América
Latina, oportunidade em que se concluiu que "com uma estratégia bem
implementada para controle da Covid-19, em contextos onde a doenga estd
controlada, é possivel manter as escolas abertas sem consequéncias significativas na

transmissdo comunitdria do virus.”15.

14 Levantamento Internacional de Retomada das Aulas - Fevereiro/2021. Vozes da Educacio.
Disponivel em:
https://fundacaolemann.org.br/storage/materials /Xuby]SfFwKjluko]6d]4XGspLn7uzzzQbcWkz7GG.p

15

df Acesso em 13.jun.2021.

https://publications.iadb.org/pt/covid-19-e-reabertura-das-escolas-uma-revisao-sistematica-dos-

riscos-de-saude-e-uma-analise-dos. Acesso em 13.jun.2021.
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Ora, no Pais e no Estado que sediara um torneio internacional de futebol,
ha escolas fechadas por 1 (ano) e trés meses: NAO HA MAIOR INCOERENCIA e
HIPOCRISIA!

Importante ressaltar que nenhum desses dois estudos contempla dados
das novas variantes do virus. Na primeira versdo deste levantamento, identificou-se
que paises cuja reabertura fora considerada satisfatéria promoveram o retorno as
aulas quando a curva de contigio estava decrescente ou estavel em niveis nao
elevados. Em tal cenario constatou- se que a reabertura das escolas nao
aumentou ou incrementou a tendéncia da curva sanitaria de casos. Isso
significa que ndo se apurou correlacao entre a reabertura das escolas e um eventual

aumento nos indices de transmissdo comunitaria.

Para se ter uma ideia, dos 21 paises analisados, nove tiveram retorno,
considerado satisfatorio (Africa do Sul, Alemanha, China, Dinamarca, Franga, Nova
Zelandia, Portugal, Singapura e Suécia), indicando que mesmo com a reabertura
de todas as escolas, nao foi registrada evolucdo na curva de contagio nos dois
meses subsequentes. Portanto, o fechamento das escolas absoluto e
indiscriminado, sem base técnico-cientifica, se afigura mais uma jabuticaba
brasileira, especialmente em nivel local em que se permite a abertura de
inumeras atividades que geram aglomeracao coletiva de pessoas e a retomada

indiscriminada do ensino superior.

De outra parte, conforme demonstram os estudos técnicos - com
adotados os protocolos sanitarios - a abertura das escolas ndo impactou a
transmissdo e dissemina¢do comunitaria do virus. Logo, a postura municipal
afronta direitos fundamentais basicos de criancgas e adolescentes. Em nenhum
momento o municipio permitiu o retorno controlado ou limitado das
atividades educacionais em sua rede e a retomada da rede estadual somente

foi autorizada apos ciclo de reunioes com o Ministério Publico.
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Assim, a Municipalidade mantém-se inflexivel na suspensdo por

completo das atividades presenciais nas escolas de sua rede - consideradas
sanitarias e tecnicamente de baixo risco — enquanto outras atividades de alto risco -
reconhecidamente muito mais suscetiveis de causarem contaminacdo -
permanecem em funcionamento, mesmo que com restricbes de horarios ou de

capacidade!

Em um contexto desafiador de rediscussdo de prioridades e
replanejamento da liberacao de atividades é fundamental que acentuar que a ordem
juridica patria nao pode tolerar a incoeréncia do gestor municipal a ofender
manifestamente o principio da prioridade absoluta aos direitos das criancas e dos
adolescentes, os quais tém previsdo tanto no texto constitucional (art. 227, caput,
CFRB/88) quanto no estatutario (art. 42, caput e paragrafo Unico, ECA), em que se
impde a primazia tanto no atendimento quanto na formulagdo de politicas publicas
destinadas a infancia e a adolescéncia, conforme ficou expresso no Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

C) preferéncia na formulago e na execugio das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas 4reas relacionadas com

a protecdo a infancia e a juventude.

Nessa toada, de modo enfrentar o desafio de implementar o direito
fundamental a educacdo em contexto de pandemia e baseado no conhecimento
cientifico acumulado sobre a COVID-19 o Estado do Rio de Janeiro reorientou o seu

posicionamento ao inserir de forma expressa a Educacdo no rol de atividades
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A 1
Sy, A2

essenciais do Estado, conforme o art. 62 do Decreto Estadual n® 47.454/21
(21.01.21) - entendimento ainda vigente por meio do art. 10 do Decreto Estadual

47.608/21 (18.05.21).

A decisdo do Estado do Rio de Janeiro, é lastreada em estudo técnico
da Vigilancia em Satide em que autoriza o funcionamento do ensino presencial
em bandeira VERMELHA, conforme se observa da NOTA TECNICA SIEVS/CIV N¢
22/202116, determinado a ado¢ao de medidas sanitarias especificamente
nesse nivel de alerta e orienta apenas a suspensido das atividades

consideradas nao essenciais:

¢ Risco Alto — Sinalizac¢io Vermelha
Distanciamento Social Ampliado 2, correspondente a:

a. Medidas do Distanciamento Social Seleivo 1 e 2;

b. Medidas do Distanciamento Social Amphado 1;

c. Suspensao de atividades economicas nao essenciais definidas pelo territoério, avaliando
cada uma delas;

d. Definicac de horarios diferenciados nos setores economicos para reduzir aglomeragao
nos sistemas de transporte publico.

A definicdo desse nivel de distanciamento social, limitado as atividades
nio essenciais, serviu de fundamento para a NOTA TECNICA - SVS/SESR] N2
20/2021 expedida em 17 de maio de 2021 pela Subsecretaria Estadual de Vigilancia
em Saude - SES, na qual a Secretaria de Estado de Saide recomenda a suspensao das
aulas presenciais somente em casos de risco maximo, ou seja, bandeira roxa, desde
que cumprido todos os requisitos de mitigacdo de riscos no ambiente escolar

atualmente vigente.

A autorizagdo conferida pela autoridade sanitdria estadual deveria ter
refletido no reposicionamento da atividade educacional no plano de funcionamento

de atividades do Municipio de Miguel Pereira.

16 Esta nota técnica atualiza os resultados dos indicadores que compdem o Painel COVID-19 de
monitoramento por faseamento de cores, publicado anteriormente e que estdo disponiveis em:
https://www.saude.rj.gov.br/informacao-sus/novidades/2020/08/ mapa-de-risco-regional-da-covid-
19.
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Nessa senda, o Estado do Rio de Janeiro, desde outubro de 2020,

autorizou o retorno das atividades escolares presenciais do sistema estadual de
ensino na bandeira sanitaria LARANJA, consoante sinalizacdo técnica prevista no

Painel de Monitoramento COVID do Estado.

Atualmente, o Estado posiciona a Educagdao como atividade essencial
neste Estado, com indicacdo clara e precisa de abertura na bandeira sanitaria
VERMELHA, conforme posicionamento detalhado pela SES-R] na NOTA TECNICA -
SVS/SES-R] N2 20/2021. Nao obstante, a rede estadual, apenas por especificidades
da espécie de locomogdo dos seus alunos, indicou a bandeira LARANJA para o
retorno, conforme explicitado nos considerandos da Resolu¢do SEEDUC n®

5.930/2021.

Inconteste, portanto, que no Municipio de Miguel Pereira tem-se um
cenario de negativa absoluta de retorno seguro - ainda que limitado ou de
modo hibrido - da atividade presencial educacional de modo a concretizar a
efetividade do direito fundamental a educacgao. Nao houve sequer, por parte do
gestor municipal, a indispensavel vinculacdo técnica de bandeiramento para

reabertura e fechamento do servigo educacionais.

A suspensdo absoluta das aulas presenciais é medida excepcional e deve
ser motivada de forma coerente e tecnicamente na impossibilidade sanitaria de
manter as escolas abertas - ainda que de forma limitada - com a adogdo de
protocolos sanitarios ja previstos e planejados. Em sintese, o que ndo se pode tolerar
€ a abertura de outras menos essenciais (tendo por parametro para medir
essencialidade principalmente a fundamentalidade do direito em questao, conforme
determina o art. 32 da Lei 13.979/2020), e o fechamento de modo absoluto,
irrestrito e sem motivacoes técnicas das unidades de ensino da rede

municipal.

Nao ha duvidas da necessidade de preservacao da vida e da satude da
populacdo. No entanto, a protecao do direito fundamental a satide nao podera se

sobrepor a ponto de aniquilar os demais direitos fundamentais - base do Estado
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democratico de Direito. A ponderagdo, in casu, se faz mediante a utilizacdo dos

meios e recursos disponiveis para tanto, sabidamente a elaboracdo e implementagao
de protocolos sanitarios proprios, conforme orientacdo das autoridades
internacionais e nacionais. H4 que se viabilizar com o maior aproveitamento

possivel a coexisténcia dos dois direitos fundamentais em tela.

Na hipo6tese em que os critérios sanitarios (indicadores) autorizam
em alguma medida o funcionamento das todas as atividades sociais e
econdomicas do Estado, a suspensao das atividades escolares presenciais deve
apresentar justificacdo razoavel, como um dos elementos que legitimam a
pratica do ato administrativo. Sem motivacio razoavel, o ato é invalido e pode

sujeitar os gestores as sang¢des cabiveis.

0 Estado do Rio de Janeiro, ao criar o Painel de Monitoramento COVID,
trouxe sistemas de bandeiras sanitarias que mensuram o nivel de risco em todos os
municipios do Estado. Em tais documentos, apresenta, de modo geral, as espécies de
atividades e as regras sanitarias de cada nivel de risco, incluindo as atividades
essenciais, onde estd inserida a Educacgao, permitindo a retomada do funcionamento

presencial na bandeira VERMELHA, como ja dito linhas acima.

Nao nos é desconhecida a decisdo (alias as varias decisdes) do Supremo
Tribunal Federal que afirma a existéncia de uma autonomia municipal para
aumentar restricdes de funcionamento de atividades ou de circulagio de pessoas
apenas caso fosse possivel justificar e demonstrar essa especificidade local (STF,
ADI 6341, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio). Contudo, autonomia municipal nao é
um cheque em branco para o administrador, mormente ao se considerar que
vige no ordenamento patrio o principio da legalidade administrativa, de sorte
que s6 é dado ao administrador agir em determinado sentido havendo lei
autorizando. Em outras palavras, somente é valida a decisio do gestor em
manter suspensa a atividade presencial na educacao se houver lei autorizado,
a qual, por seu turno, se ancora na existéncia de critérios epidemiolégicos que

impossibilitem a prestacdo do servico, assim entendida a bandeira ROXA.
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Assim sendo, mesmo diante da possibilidade de funcionamento

presencial das escolas em momentos de menor risco sanitario epidemioldgico, o
contexto fatico que se vislumbra até hoje, mesmo apés 1 (um) ano e 03 (trés) meses
da pandemia, é a integral proibicdo das atividades escolares presenciais na rede

publica (estadual e municipal) no Municipio de Miguel Pereira.

Mesmo nos periodos favoraveis, ou seja, naqueles em que, através
das informacoes do Painel de Monitoramento COVID, mostrava-se
sanitariamente possivel o retorno das atividades educacionais presenciais, o

Municipio de Miguel Pereira deliberadamente optou por nao autoriza-las.

Portanto, injustificavel técnica e sanitariamente o ndo oferecimento
dos servigos educacionais de forma presencial, isto é, cristalina a clara omissdo
especifica no dever constitucional do ente federado na concessdo de direito

fundamental basico por parte do municipio demandado - a permitir, inclusive, sua

responsabilizacdo na seara da improbidade administrativa, ao passo que seu atuar é

doloso e, ao menos, violador dos principios que regem a Administracdo Publica.

Embora este ponto ja tenha ficado muito claro desde a expedi¢ao da
Recomendacdo n2 19/2021, a pretensao nunca foi no sentido de abertura das
escolas para atividade presenciais de forma indiscriminada, irresponsavel e
dissociada das balizas sanitarias impostas para cada nivel de risco. Ao revés, o
que se quer € que o municipio promova o retorno da atividade presencial
educacional - ainda que de forma limitada ou hibrida - de modo seguro com a
adocdo dos protocolos sanitarios, os quais devem ser previstos em um respectivo

plano de retomada das atividades educacionais presenciais.

Sabe-se que o Municipio de Miguel Pereira conta com Plano de Retomada
das Atividades Presenciais na Educacao, mas o porém questionado nessa acao civil
publica é o fato de ndo estabelecer, minimamente, uma bandeira técnico-sanitaria
(ou outro parametro sanitario) a condicionar a retomada das atividades presenciais

da rede de ensino.
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Mesmo diante de bandeiramento amarelo em uma semana no més de

maio/2021 e também na ultima semana epidemiolégica, nao ha qualquer
movimentacao do Municipio de Miguel Pereira para reinicio das aulas presenciais.
Ou seja, além de o Municipio ndo estabelecer um parametro sanitario para o
retorno, quando o Estado do Rio de Janeiro indica a suspensdo das aulas presenciais

apenas em bandeira ROXA.

E mister que o plano de retomada (que pode estar contido num plano
mais geral de funcionamento das atividades do municipio) indique a bandeira
técnico-sanitaria que autoriza o funcionamento das atividades educacionais
presenciais, de modo que, verificada a bandeira contemplada, deve a Municipalidade
prestar o servico (até mesmo em virtude da autovinculagdo) e, havendo
agravamento do contexto pandémico, retroceder, suspendendo as atividades

presenciais.

Assim, ao fim e ao cabo, o Plano de Retomada serve como parametro de
controle (accountability direta pelos 6rgaos de controle em plano vertical, mas
também a horizontal pela CAmara Municipal e demais estruturas municipais, como o
CME e o CMDCA, bem como o controle pela prépria sociedade, destinataria final de
todos os servigcos publicos). Em outras palavras, é preciso que haja um plano claro
delineando bandeiras compativeis com a oferta das aulas presenciais e em que

bandeira elas devem ser suspensas.

Outrossim, caso a municipalidade possua parametros sanitarios para o
funcionamento das atividades escolares presenciais diversos dos trazidos pelo
Estado do Rio de Janeiro no Painel COVID ou mesmo pela SEEDUC na Resolugao
5930/2021, DEVERA APRESENTAR JUSTIFICADAMENTE COM BASE EM DADOS
SANITARIOS REGIONAIS O MOTIVO DESSA MAIOR RESTRICAO A ATIVIDADE
EDUCACIONAL, DIVERGENTES DO MONITORAMENTO ESTADUAL, NAO SENDO
ACEITAVEL, POR EVIDENTE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, UMA
JUSTIFICATIVA GENERICA ACERCA DA NECESSIDADE DE PROTECAO DA SAUDE,
AFINAL, TEMOS UM OUTRO DIREITO FUNDAMENTAL SENDO RESTRINGIDO DE
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FORMA GRAVE, qual seja, A EDUCACAO. Observe-se que A MOTIVACAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS E REGRA CONSTITUCIONAL E LEGAL, conforme

adiante se detalhara.

Por derradeiro, inexiste justificativa técnica, sanitaria e coerente para a
clara omissao do demandado, especialmente depois do decurso de mais 15 (quinze)
meses desde o inicio da pandemia, sem que tenha sido tentado o retorno seguro da
atividade presencial educacional da rede escolar, o qual devera ofertada tanto
através da rede publica ou privada sem distingio e com a prioridade dada a
Educacdo, como direito fundamental, reconhecido pelo texto constitucional, legal
(lato sensu), e concretizada e normatizada, em um contexto de excepcionalidade da
pandemia, através do Decreto Estadual n® 47.577 de 20 de abril de 2021, mantida

pelo Decreto Estadual atualmente vigente, n? 47.608, de 18 de maio de 2021.

1.3. CONTEXTO FATICO NORMATIVO DO MUNICIiPIO DE MIGUEL PEREIRA

Inicialmente, cumpre acentuar que o Municipio de Miguel Pereira, até o
momento, ndo declarou a essencialidade da atividade educacional, replicando o
disposto pelo texto constitucional, mesmo apds exaustivo ciclo de reunides
realizadas com a Secretaria Municipal de Educacao, o Grupo de Trabalho criado para

acompanhar o Planejamento da Retomada e com o Ministério Publico.

O Decreto Estadual n? 47.577, de 20 de abril de 2021, trouxe
novamentel” a Educacdo para o rol de atividades essenciais deste Estado da
federacao e tal fato é de tamanha relevancia, sendo que ha projeto de lei ja aprovado
na Camara dos Deputados visando a inserir a Educacdo como atividade essencial ja

na esfera federal como detalharemos juridicamente no capitulo 2 desta inicial.

A fim de evitar repeticdes desnecessarias, reporta-se aos trechos

anteriores nos quais a situacdo concreta do Municipio de Miguel Pereira ja foi

17 Havia sido inserida através do Decreto Estadual n? 47.454, de 21 de janeiro de 2021, e foi excluida
através do Decreto Estadual n? 47.540 de 24 de margo de 2021.
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explicitada, ratificando que ndo houve a retomada sequer na bandeira AMARELA,

que ja autoriza o retorno das atividades educacionais presenciais de acordo com a
SEEDUC e a SES. Assim, a Municipalidade ndo pds a funcionar o servico educacional
presencial, tampouco fundamentou a retomada em parametro técnico, sanitario,

juridico e coerente com a essencialidade da educacao.

O Municipio nao lastreou a retomada nos dados técnicos trazidos
pelo Estado do Rio de Janeiro no Painel COVID (bandeira vermelha para
funcionamento presencial de escolas), muito menos apresentou algum estudo
técnico-sanitario local a indicar a necessidade de retomada em momento
diferenciado, o que, EM TESE, justificaria, no ambito municipal, a ndo adog¢ao das

especificidades regionais que o Painel COVID do Estado ja tenha considerado.

Desde o inicio da pandemia até os dias atuais, ndo ha qualquer baliza
sanitaria motivada, coerente e transparente tanto para o fechamento como para o
funcionamento das atividades escolares presenciais da rede publica municipal, ndo
tendo sido iniciada sequer nesse momento em que, reiteradamente, o municipio

encontra-se em bandeira AMARELA.

Ao longo da variacao de cenario e de quadro de epidemiolégico desde
marc¢o de 2020 até a presente data, hodiernamente, conquanto o Municipio tenha
sido condescendente com a permissdo de abertura de atividades economicas que
geram aglomeragdes coletivas com a flexibilizacdo de atividades comerciais,
industriais e de entretenimento em geral, academias, apenas as atividades
educacionais presenciais encontram-se absolutamente suspensas desde o

advento da pandemia.

Frisa-se, por oportuno, por meio da flexibilizagdo promovida pelo
municipio, atividades nao-essenciais como bares, restaurantes e comércio em geral

puderam promover a abertura, em clara inversao de valores de indole absoluta, que

relegaram ao ultimo plano o direito ao acesso a educacao e a seguranga alimentar de

criangas e adolescentes parcela mais vulneravel da populacao.
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O controle judicial clamado nesta demanda no tocante a medida

municipal de restricao de direitos humanos e fundamentais, porquanto o
municipio demandado nao poder ferir direito fundamental a educacdao na forma
prevista pela Constituicio da Republica, de modo que a restricio odiosa em
apreco somente se legitima em caso de imperiosa motivacio técnica e
coerente e lastreada em necessidade de saude publica abrangendo
isonomicamente todas as atividades e servicos essenciais em cotejo e
sopesamento harmonico com nivel de restricio de outras atividades sociais e

econdmicas ndo essenciais.

Em outras palavras, bares, restaurantes, centros comerciais, academias e
outras atividades econémicas ndo essenciais ndo podem ser considerados mais
relevantes do que a atividade educacional para fim de funcionamento presencial. Em
vista do paradigma do Estado de Direito e do principio da separagdo de fungdes
estatais (arts. 12 e 29, CRFB/88) o Poder Executivo, quando desborda da legalidade e
extravasa a juridicidade constitucional, deve ser limitado pelo Poder Judiciario. No
presente caso, resta clara a violacao a proporcionalidade na ado¢ao de medidas tao
restritivas para servicos publicos essenciais educacionais e menos restritivas para

atividades econdmicas.

Isso porque apenas a atividade educacional presencial no Municipio de
Miguel Pereira se encontra completamente suspensa, em que pese sua
constitucional essencialidade e todas as outras atividades economicas - ainda que
de forma limitada - estdo abertas para funcionamento presenciais e gerando
infelizmente - aos olhos das sabias autoridades sanitdrias — aglomeracdes e
disseminacdao da COVID-19.

A inconstitucionalidade e ilegalidade da acdo/omissao municipal se
caracterizam concreta e juridicamente quando, sobre mesmo cenario
epidemioldgico, perpassando por muitos decretos municipais expedidos ao longo da
pandemia, simplesmente se suspendem atividades presenciais educacionais e
autorizam, ainda que de limitada, inumeras atividades ndo essenciais sem

demonstrar qualquer parametro sanitario técnico, isondmico e coerente para tal
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discriminagdo desproporcional e odiosa feita em muitos municipios como Angra dos

Reis, Vassouras, e do caso ora demandado municipio de Miguel Pereira.

De sorte que, visando a demonstrar o periodo em que as escolas no
municipio de Miguel Pereira poderiam estar em funcionamento presencial e regular,
ainda que de forma limitada com as devidas cautelas e protocolos sanitarios e
administrativos, abaixo se apresenta o Relatorio de Monitoramento do Tempo de
Permanéncia dos Alertas de Risco COVID-19 devidamente atualizado sobre o

Municipio de Miguel Pereira:

Bandeiramento Miguel Pereira - COVID 19

9|10 11|12(13(14 (15| 16|17 |18]|19]|20|21|22(23|24|25]|26|27|28]|29|30( 31
112|3|4|5]|6(7]8(9]|10(11|12|13|14(15]|16(17]418|19]|20|21|122(23]|24(25]|26(27]|28|29|30|31
112|3|4|5]|6(7]8(9]|10|11|12(13|14(15]|16(17]|18|19|20(21]|22(23]|24(25]|26(|27|28(29]|30
1({2|3(4|5]|6|7]|8|9|10(11(12|13|14|15]|16|17|18[19(20(21(22]|23]|24|25|26|27|28(29(30(31
112|3|4|5]|6(7]8(9]10[11|12(13|14(15]|16(17]18|19|20(21]|22(23]|24(25]|26(|27)|28(29]|30
112|3|4|5]|6(7]8(9]|10(11|12|13|14(15]|16(17)18|19]|20|21|122(23]|24(25]|26(27]|28|29|30|31
112|3|4(|5]|6(7 18| 1920|211 22(23]|24(25]|26(27]|28|29|30(31
112|3|4|5]|6(7]8(|9]10(11|12(13|14(15]|16(17|18|19|20(21|22(23]|24|25|26| 27|28
11234

23| 24|25|26(27]|28]|29]|30
1(2|3(4]|5]|6 141151 16| 17| 18| 19| 20|21 (22| 23| 24| 25]|26|27|28(29(30| 31
112|3|4|5|6(7]8(|9]10[11]|12|13|14(15]|16(17]|18|19]|20|21]|22|23]|24(25

No relatdrio acima se consolida as informacdes epidemioldgicas do municipio
no periodo de julho de 2020 a de junho de 2021, a indicar o dinamismo da pandemia
por conta da variacdo das bandeiras e permitir a identificacdo do tempo em que as
atividades presenciais deixaram de ser ofertadas, mesmo quando presentes bandeiras

epidemioldgicas favoraveis.

Pode-se assentar que o Municipio de Miguel Pereira esteve em condigoes de
abertura das escolas por inimeros dias e semanas no ano de 2020 e 2021 sem que
qualquer medida tivesse sido adotada nesse sentido. No periodo analisado, o
Municipio de Miguel Pereira esteve por apenas 52 dias em bandeira VERMELHA e 14
dias teve bandeiramento ROXO0. Nada obstante, as unidades de ensino nunca puderam

retornar.
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Destarte, uma vez que o ensino presencial de qualidade consubstancia

direito fundamental, de oferta regular obrigatéria pelo poder publico, inserido no
conceito de minimo existencial, sua oferta deve ser garantida pelo poder publico
sempre que os critérios epidemiologicos assim autorizarem, e nao é o que se

verifica no municipio de Miguel Pereira!

2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.1) DO DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL E
ATIVIDADE ESSENCIAL

0 artigo 62 da Constituicdo da Republica prevé que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a_educacdo, a satde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seqguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigcdo.

Os direitos fundamentais sociais sao aqueles que tém por objetivo garantir aos
individuos condi¢des materiais tidas como imprescindiveis para o pleno gozo dos seus
direitos. O direito a educacdo é fundamental a todos os cidadaos brasileiros amparados
pela nossa Carta Maior, portanto ocupa um lugar de destaque no rol dos direitos
humanos, essencial e indispensavel para o exercicio da cidadania de todos os

brasileiros.

O processo educacional visa a integral formacdo da crianc¢a e do adolescente,
buscando seu desenvolvimento, seu preparo para o pleno exercicio da cidadania e para
ingresso no mercado de trabalho, conforme previsto no art. 205 da Constituicao da

Republica.

E um direito fundamental que permite a instrumentalizacdo dos demais, pois
sem conhecimento nao ha o implemento universal e de fato dos outros interesses de
estatura constitucional. A ignorancia leva a uma passividade generalizada que impede

questionamentos, assegura a manutencao de velhos sistemas violadores das normas
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que valorizam o ser humano e impede o crescimento do homem e o consequente

amadurecimento da nagao.

Sobre a essencialidade da atividade educacional consoante entendimento
pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal (Mandados de Injunc¢ao n2 670/ES,
708/DF e 712 /PA), a lista de servicos essenciais constantes do art. 10 da Lei 7.783/89
é meramente exemplificativa, podendo ser reconhecida a essencialidade de outros
servigos publicos para o fim de afericao da legalidade de movimentos grevistas quanto
a garantia de continuidade pela manuten¢cdo de nimero minimo de servidores em

atividade.

Nessa senda, é amplamente reconhecido que o servico publico de educacao
possui indole essencial, tendo em vista a finalidade precipua por ele visada e o publico
destinatario, com a consequente aplicacdo da Lei n® 7.783 /1989, conforme reiteradas
decisoes judiciais tanto no ambito do Supremo Tribunal Federal como do e. Tribunal

de Justica do Rio de Janeiro.

Portanto, a educac¢ao constitui servico publico essencial, tendo sido assim
declarada pelo ente municipal, formalmente, no Decreto Municipal ne.
4845/2021. Como tal, é servigo de prestacdo continuada, aplicando-se as disposi¢des

do art. 32, §99,dalei 13.979/2020, ao dispor que:

“A adogdo das medidas previstas neste artigo deverd resguardar o abastecimento de
produtos e o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e de atividades

essenciais, assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa”.

Some-se a isso a previsao do art.32, §19, segundo o qual:

$§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao

minimo indispensdvel a promogdo e a preservagdo da satide ptblica
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Logo, valendo-se do principio da legalidade administrativa, ao administrador

publico somente é dado fazer aquilo que esta previsto em lei, entdo, somente pode

suspender as atividades presenciais na educacio (REGRA) quando existentes

evidéncias cientificas concretas a justificar essa decisdo - o que nao é, nem de longe, o

caso do Municipio de Miguel Pereira, que nunca apresentou sequer um estudo técnico

para subsidiar suas op¢oes politicas.

2.2) DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA SUSPENSAO DAS
ATIVIDADES ESCOLARES PRESENCIAIS AUSENTE O UNICO
FUNDAMENTO JURIDICO PARA TAL MEDIDA: A SEGURANCA
SANITARIA.

Ap6s a narrativa acima de alguns aspectos que demonstram a
fundamentalidade e consequente essencialidade do direito a educagdao, bem como
a regra da presencialidade das atividades escolares principalmente para o ensino

fundamental, passemos a expor o unico guadro normativo que permite a

suspensdo das atividades escolares presenciais e, por consequéncia, a

inconstitucionalidade - por violar direito constitucional a educacdo - e ilegalidade

de tal suspensio ausente a impossibilidade sanitaria de funcionamento presencial.

Com o objetivo de organizar as a¢des de resposta do pais ao surto
provocado pela COVID-19, o Ministério da Satde instalou o Centro de Operagoes
de Emergéncias em Saude Publica para o novo Coronavirus (COE - COVID-19),
posteriormente indicado como mecanismo nacional de gestio coordenada da
resposta a emergéncia no ambito nacional, sob gestdo pela Secretaria de Vigilancia

em Saude (SVS/MS) - Portaria GM/MS n2 188/2020.

Em seguida, o Decreto Federal n? 10.212/2020 promulgou o texto
revisado do Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 582 Assembleia

Geral da Organiza¢do Mundial de Saude, realizada em 23 de maio de 2005.
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Em 03 de fevereiro, o Ministério da Saude, por meio da Portaria GM/MS
n? 188/2020, declarou o surto do COVID-19 Emergéncia em Saude Publica de

importancia Nacional (ESPIN) e, em 06 de fevereiro, foi publicada a Lei n2
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do virus.

O art. 32 da Lei n® 13.979/2020 dispde que, para enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia internacional, as autoridades poderado
adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, a quarentena, conceituada,
nos termos do art. 22 da referida Lei, como “a restri¢do de atividades ou separagdo
de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de
bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagagdo do
coronavirus”. Ou seja, a quarentena é uma medida nao farmacolégica de

enfrentamento da pandemia.

Contudo, esse mesmo diploma traz também os limites dessas
medidas, principalmente em razdao de tal restricio afetar diretamente um
direito fundamental de maxima protec¢ao na nossa Carta Maior - a liberdade -
e por consequéncia outros direitos fundamentais que sio afetados com as

restricoes de reunido de pessoas, como a educacao, o lazer e o trabalho.

Por isso, o art. 3%, §19, declara que as medidas somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacdes estratégicas em sadde. Ainda assim, tais restricdes deverao ser
limitadas no tempo e no espaco ao minimo _indispensavel a promocio e a
preservacio da satide publica.

Na mesma linha, o art. 32, §92, impoe que a adociao dessas medidas

resguarde o funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa.
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Em 13 de marc¢o, o Decreto Estadual n? 46.970/2020, publicado em
edicao especial, disp0s sobre medidas temporarias de preven¢do ao contagio e de
enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e
Internacional, decorrente do novo Coronavirus, (COVID-19), no ambito do Estado do

Rio de Janeiro.

Na ocasido, determinou a suspensdo por 15 dias, dentre outras
atividades, “das aulas, sem prejuizo da manutengdo do calenddrio recomendado pelo
Ministério da Educagdo, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive

nas unidades de ensino superior”.

A partir deste marco normativo estadual, todos os municipios deste
Estado publicaram seus decretos suspendendo as atividades escolares

presenciais. Contudo, ndo podemos nos olvidar que as medidas de isolamento
social onde se inclui a quarentena - como ficaram popularmente conhecidas-
tém respaldo legal nos dispositivos supramencionados.

Desde entdo, ou seja, decorridos mais de 1 ano desde o primeiro ato
normativo estadual que suspendeu as aulas presenciais em todo o Estado do
Rio de Janeiro, o Municipio de Miguel Pereira vem suspendendo

reiteradamente as atividades presenciais educacionais.

Contudo, apés o avango dos estudos cientificos sobre a COVID-19 bem
como sobre o comportamento da pandemia no nosso territério, temos no Estado do
Rio de Janeiro, ente federativo responsavel pela coordenacao das a¢gdes sanitarias no
ambito estadual, o Painel de Indicadores COVID - ER], que indica que em bandeira
VERMELHA devem ser suspensas atividades econdmicas ndo essenciais, apenas na
bandeira ROXA pode ser aventada a ado¢do de quarentena (que é a restricdo de

atividades em geral, inclusive na educagao):
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Di i social seletivo 2 (A lo) | Distanciamento Social Ampliado1-A :_" tado (Laranja) Distanciamento Social Ampliado 2 (Vermelho)

Casos itos ou confis = iciliar e Medidas do Distanciamento Social Seletivo 2; Medidas do Distanciamento Social Seletivo 1 e 2 e do
i de casos sil 0s e contatos; Distanciamento Social Ampliado 1;
Proibicdo de qualguer evento de aglomeracdo, conforme
Protecdio de grupos vulnerdveis — Distanciamento social, avaliacdo local; Suspender as atividades econdmicas ndo essenciais definidas
garantia de acesso as necessidades basicas, acesso e pelo territério, avaliando cada uma delas;

Adocdo de distanciamento social no ambiente de trabalho,

acessibilidade aos servigos de satde; EN
conforme avaliagdo local;

Definir horérios diferenciados nos setores econdmicos para

Servigos de salde — Reforcar medidas contra a transmissao da Avaliar a suspensao de atividades econdmicas nio essenciais. reduzir aglomeragdo nos sistemas de transporte piblicos.

COVID-19 nas unidades de satde; com limite de acesso e tempo de uso dos clientes, conforme o
risco no territério;

Distancia fisica, higiene e limpeza - Reducao de contato, reforco
em higiene e etiqueta respiratéria; Avaliar a adequacdo de horérios diferenciados nos setores
econdmicos para reduzir aglomeracdo nos sistemas de

Comunicagdo de risco - Fortalecer os processos de transporte publico. Distanciamento Social Ampliado 3 (Roxo)
comunicacdo interna (entre os érgdos e profissionais) e

comunicacdo externa (com o piblico).

Adocao das Medidas Basicas e Transversais

Evitar atividades que gerem aglomeracdo de pessoas. Adogéo das Medidas de Distanciamento Social Seletivole 2;
O detalhamento das medidas de distanciamento estdo descritas AdagBo das Medidas de Distanciamento Social Ampliado] e 2;
no documento "Instrumento de Avaliacdo de Risco para a Covid-19"

(edicao atualizada em 23/09/2020), de referéncia para este painel, disponivel em: Adocdo de quarentena, como expde a Portaria 356/2020 (a),
conass.org.br/wp-c It 2020/1 L ovid-19-2-1.pdf conforme avaliagao do gestor.

O Decreto Estadual n? 47.577 de 20 de abril de 2021, mantido pelo
Decreto Estadual n? 47.608 de 18 de maio de 2021 (atualmente vigente), traz a
Educacdo como atividade essencial e, portanto, s pode ser suspensa na bandeira
ROXA do Painel de Monitoramento COVID da SES-R]. Destaca-se que este painel
monitora a situacdo de risco de todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro e,
conforme relatério reproduzido acima, o Municipio de Miguel Pereira esteve apenas
14 dias com a BANDEIRA ROXA. Acresce-se a isso, a existéncia da NOTA TECNICA -
SVS/SESRJ N2 20/2021 que traz a indicagao de funcionamento das escolas no Estado
do Rio de Janeiro em bandeira VERMELHA.

Ressalte-se que o art. 32, §72, inciso II, da Lei n?2 13979/2020 impode
que a quarentena somente pode ser adotada pelos gestores locais de saude, se
autorizados pelo Ministério da Saude, o que, transportado para o nivel
municipal da federacao, faz com que os Secretarios Municipais de Saude
motivem fatica e concretamente a necessidade sanitaria da quarentena
(consistente na negativa do funcionamento presencial do servico
educacional), com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informagdes estratégicas em saude - as quais, devem ser renovadas
periodicamente, pois, na esteira do art. 32, §12, todas as medidas deverao ser
limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocio e a

preservacao da sadide publica.
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Ora, a Secretaria de Estado de Saude indica a bandeira VERMELHA para
funcionamento das atividades escolares presenciais nos municipios. Portanto, a
adocao de critério sanitario distinto pelos gestores municipais somente sera valida
se - e somente se - houver motivacao fatica e cientifica local que justifique a
inaplicabilidade dos critérios sanitarios apresentados pela autoridade
sanitaria do Estado do Rio de Janeiro, o que jamais foi apresentado pelo

Municipio de Miguel Pereira.

Desta feita, ndo ha outra conclusdo: o Municipio, através de seus
gestores, estd violando o direito a educacdo da sua rede de alunos ao deixar de
adotar um parametro sanitario fundamentado e adequado com a essencialidade da
Educacdo e coerente com as demais flexibilizagcdes da quarentena ja realizadas neste
municipio, encontra-se fora da unica justificativa existente para a suspensao dessas

atividades, que é o alto risco sanitario temporario de té-las em funcionamento.

Sobre as reiteradas decisées do Supremo Tribunal Federal frisando a
autonomia municipal para trazer restricoes as atividades mais rigidas dos que as
apresentadas pelo Estado, todas alertam que - por 6bvio - as decisoes municipais
devem ser fundamentadas em especificidades locais ndo consideradas pelo ente

federativo estadual.

Em outras palavras, tem-se que a SES/R]J indica a retomada nos
Municipios a partir da bandeira VERMELHA, de forma que cabe
exclusivamente ao municipio demonstrar que este parametro sanitario nao
esta compativel com a sua realidade, comprovado por meio de estudo técnico

idoneo que permita aferir a metodologia aplicada (e, com isso, o controle).

A autonomia municipal, portanto, se realiza no contexto da coordenagao
que orienta o Estado Federativo e deve ser complementar as regras estabelecidas

para a politica sanitaria no Estado e atender a predominancia do interesse regulado:
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Assim, muito embora ndo se discuta, no caso, o poder que detém
0 Chefe do Poder Executivo Municipal para editar decretos
regulamentares, no ambito territorial de sua competéncia, no
caso concreto ora em analise, nao poderia ele impor tal
restricio a abertura de loja de produto natural, em clara
afronta a igual disposicao constante de Decreto Estadual. A
jurisprudéncia desta Suprema Corte consolidou o
entendimento de que, em matéria de competéncia
concorrente, ha que se respeitar o que se convencionou
denominar de predominancia de interesse, para a analise de
eventual conflito porventura instaurado. (SS 5370/RS. Rel.
Ministro Dias Toffoli - (grifo nosso)

O STF destaca ainda em suas decisdoes a necessidade de comprovada
justificativa, do ponto de vista da satde, para a aplicagdo das restricdes mais
gravosas. No caso concreto, ESSA JUSTIFICATIVA VALIDA NUNCA FOI
APRESENTADA:

“Nesse sentir, pode-se compreender que a norma estadual nao
necessariamente condiciona a municipal. Entretanto, o
Municipio, em conformidade com seu espaco decisorio
regulamentar e normativo, haja vista o desenho do pacto
federativo na reparticio de competéncias legislativas
comum, administrativa e concorrente, somente poderia
realizar algum ajuste, de acordo com a necessidade de seu
territorio, desde que fosse capaz de justificar, do ponto de
vista da sadde, determinada op¢ao como a mais adequada
para a saude publica.” (STF, Rcl 40.366/SP, Rel. Min. Rosa
Weber, j. 08.05.2020 e STF, Rcl 40.130/PI, Rel. Min. Rosa Weber,
j. 08.05.2020 - grifo nosso)

Ressalte-se que esta acdo ndo tem por objeto impor um determinado
parametro sanitario para a abertura das escolas para atividades educacionais
presenciais neste municipio, mas sim, obter uma decisdo judicial que imponha ao
municipio que cumpra seu 6nus de disciplinar com seguranca juridica possivel e a

indispensavel transparéncia e publicidade os parametros sanitarios de abertura e
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fechamento (caso necessario em razdo da instabilidade do cenario sanitario da

pandemia em todo o mundo) das atividades educacionais presenciais, adotando ou
os parametros apresentados pela SES-R] ou trazendo parametros sanitarios locais
fundamentados concretamente em especificidades que indiquem as razodes para a

inaplicabilidade do monitoramento da SES-R].

Neste sentido, inconstitucional (por violar os dispositivos da carta Magna
citados no item anterior) e ilegais (por descumprir o §79, inciso II, do art. 32 da Lei

n? 13979/2020, art. 32, §42 da Lei de Diretrizes e Bases incidindo na hipoteses de
nulidade trazida pelo art. 29, ‘c” e paragrafo tnico “c” da lei de A¢do Popular, ja que
como detalhado acima), em situa¢dao de viabilidade sanitaria (o que tem sido
indicado pela SES-R] como a bandeira VERMELHA e pela SEEDUC-R] como a
bandeira ) a vedacao das atividades presenciais ou a ndo retomada

do servico, como ocorre em Miguel Pereira, hoje em bandeira AMARELA.

2.3) DO DEVER DE MOTIVACAO COERENTE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E
NORMATIVOS RESTRITIVOS DE DIREITO FUNDAMENTAIS - APLICACAO DO
PRINCiPI0O DA PROPORCIONALIDADE COMO METODO DE AFERICAO DE
COMPATIBILIDADE (OU NAO) DO DECRETO MUNICIPAL QUE MANTENHA A
SUSPENSAO DA ATIVIDADES PRESENCIAIS DAS ESCOLAS PUBLICAS.

De proémio, ndo se ignora o cenario de uma calamidade publica sanitaria
nacional e mundial por conta da pandemia de covid-19, o que justificou, na seara de
protecdo coletiva da saude da populacdo, sem ainda desconsiderar a curial
necessidade de ampliacdo de recursos publicos, insumos, medicamentos, rede de
atendimento e as agdes terapéuticas de tratamento dos doentes etc., seja no SUS,
sede na rede suplementar de sadde, a ado¢ao de medidas restritivas normativas e
administrativas de prevencdo, de contencdo e de disseminacdo do virus e da
proliferacdo mortifera da doenca e dos seus efeitos nefastos e letais na populagdo

brasileira (em vista de quase 440 mil ébitos de pessoas no Brasil).
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E no ambito federativo nacional e cooperativo brasileiro, tais medidas

sanitarias restritas de direitos fundamentais envidadas pelos entes subnacionais -
isto é, por Unido, Estados e DF e municipios - foram genericamente permitidas pela
Lei 13.979/20 (art. 39, §§) e chanceladas pelo Supremo Tribunal Federal (em
inumeros precedentes, v.g., ADI 6341 e inimeras decisoes em sede de ADPF - em
sede de controle concentrado concreto de inconstitucionalidade sobre o exame de

decretos e decisoes dos entes federados).

Ndo obstante esse contexto desafiador e considerado de carater
“excepcional”, o que ndo se pode perder de vista é que - embora se esteja diante de
uma situacdo excepcionalidade sanitdria, em que devem ser tomadas medidas
emergenciais de resposta, as vezes, ndo previstas na vasta prateleira normativa e
administrativa ordinariamente na ordem infraconstitucional - a Constituicdo da
Republica e a Corte Constitucional - conquanto esta ainda ndo tenha sido
provocada especificamente sobre o assunto da compatibilidade vertical (ou nao)
com a Constituicdo, ndo motivada e incoerente, das decisdes de liberacdo de
atividades econdmicas ndo essenciais e confronto com o fechamento irrestrito e por
expressivo lapso de tempo (ha cerca de 1 ano e 3 meses) das unidades de ensino
publicas educacionais - ndo toleram atos normativos e administrativos
restritivos de direitos fundamentais nitidamente inconstitucionais, ilegais e

desarrazoados de qualquer ente federado.

Isso porque os atos normativos e administrativos municipais devem ser
motivados fatica e juridicamente - motivacao valida, coerente e idonea - e com
critérios técnicos sanitarios consistentes (quando pertinentes a tematica em
questdo) passando pelo filtro de compatibilidade vertical com a Constituicao. No
caso em tela, em razdo da auséncia de minima coeréncia, adequagdo e necessidade,
as reiteradas suspensdes das atividades escolares presenciais apenas da rede
publica no Municipio quando em cotejo com o direito fundamental a educacgao,
mostram-se inconstitucionais e ilegais, j4 que a adocdo de medidas restritivas

relacionadas ao resguardo da protec¢do coletiva da saiide da populagdo para evitar
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proliferacao da covid19 deveriam ser concretamente fundamentadas e delimitadas

no tempo de modo a durar o menor tempo possivel.

Nos moldes levados a efeito por este Municipio o resultado foi - e
esta sendo - o aniquilamento do nucleo essencial do direito fundamental a
educacao basica relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana
(art. 206 c/c art. 208 c/c art. 19, IlII, todos CRFB/88), ao negar o servico

educacional a inimeros alunos da escolas publicas.

Outrossim, como sabemos, a Administracdo publica é regida pelo
principio da legalidade - art. 37 da CRFB - sendo sabido também que a legalidade
administrativa é aquela que impde ao administrador um agir no sentido direcionado
pela legislacdo. Contudo, essa legislagdo muitas vezes é ampla, dando ao gestor
publico um espaco comumente chamado de discricionariedade administrativa.
Nesse espaco onde a legalidade ndo é estrita o gestor teria campo para avaliar

conveniéncia e oportunidade de definir os caminhos da Administragdo Publica.

Contudo, o dever de motivaciao é geral e deve ser observado em
todos os atos do administrador sobre pena de nulidade, como preconiza o art.
21 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro e art. 2 da Lei da A¢ao
Popular, impondo ao gestor o dever de demonstrar a adequacdo do ato de
suspensao total das aulas presenciais desde margo/2020 até os dias de hoje:, 6nus

do qual sdo de desvencilhou o gestor municipal em questao:

Art. 22 que sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

(--) d) inexisténcia dos motivos;

(..) Pardgrafo tnico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-
do as seguintes normas:

() d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou

juridicamente inadequada ao resultado obtido;
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Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e

administrativas.

Em sintese, os gestores (Prefeitos e os Secretarios Municipais de
Educacdo) e as autoridades sanitarias locais (Secretarios Municipais de Saude), com
seus respectivos comités de técnicos de assessoramento, no mesmo territdrio
sanitario municipal e com base no mesmo cenario de dados epidemioldgicos
da doen¢a no municipio, autorizam que diversas atividades ndo essenciais possam
funcionar regularmente - como se “a normalidade sanitaria” s6 valesse
seletivamente para algumas atividades e o “caos dos numeros”, de “pessoas
internadas” e “de mortes no municipio” pudessem ser utilizados e motivados de
forma incoerente e desarrazoada para interditar absoluta e indefinidamente a
continuidade - ainda que adaptada e limitada aos protocolos técnicos sanitarios -
do servico publico essencial e basico educacional promovido por meio das unidades
de ensino publicas do municipio.

Por derradeiro, acentua-se ser inerente ao principio da separacao dos
poderes (art. 292, CRFB/88) a motivacdo adequada e coerente por parte agente
publico e politico, como norma constitucional implicita e decorrente do regime
republicano na seara da responsabilidade, no dever de transparéncia e de prestagao
de contas de seus atos (accountability) e da sua gestdo a populagdo local (art. 19,

CRFB/88).

A motivacdo ¢é indispensdvel para o efetivo controle da
constitucionalidade e da legalidade/juridicidade do ato normativo e administrativo
que imponha restricdo, como mecanismo para analisar sua compatibilidade (ou nao)
com os direitos fundamentais afetados por decretos municipais ora questionados
(art. 52, XXXV, CRFB/88), especialmente quando se trata da suspensao de servigo

educacional presencial aos alunos das escolas publicas.
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No caso, por ser servico publico essencial (art. 37, caput, incisos e §62, da

CRFB/88), é indeclinavel que haja a demonstracao da existéncia de motivo fatico,
juridico e coerente (assim entendido aquele ancorado em critério técnico, cientifico

e epidemioldgico) que justifique a discriminagdo, sob pena de ser tida (como é, no

caso _concreto) irrita, desarrazoada e seletiva na abertura de atividades

econdémicas que geram aglomeracoes em descompasso com a manutencao do

fechamento das unidades de ensino publico municipal, por parte dos gestores
municipais.

2.4) DO DEVER DO JUDICIARIO DE ATUAR NO CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS ESSENCIAIS:

O principio da separagdo de Poderes é a origem constitucional tanto da
discricionariedade administrativa, como da deferéncia as escolhas publicas pelo
Poder Executivo. Contudo, muitas vezes a leitura de tais institutos remonta a
doutrina da insindicabilidade dos atos administrativos vigente no Antigo Regime,
fundada na vontade do soberano. Segundo Otero (apud RIBEIRO, 2019), teria sido,
em vez de limitada pelo principio da separacao do Poderes, preservada por ele, em
decorréncia da independéncia no exercicio das fung¢des pelos Poderes, que
proporcionou uma “imunizacdo” deciséria dos 6rgdaos do Poder Executivo

perdurando durante todo o Estado Moderno.

Nao é essa leitura do principio da Separacdo de Poderes que a nossa
Constituicao da Republica permite. O poder discricionario ndo é de exercicio livre,
eis que sd existe onde nao ha disciplina legal (lato sensu) e deve ser exercido com
razoabilidade e proporcionalidade, de modo a atender, portanto, os principios
constitucionais da Administracdao Publica e as normas legais e técnicas e é esse
atendimento a normas editadas pelo Poder Constituinte, Legislativo e 6rgdaos com

atribuicdo técnico-normativa.

Mais precisamente sobre discricionariedade técnica temos o conceito de

Odete Medauar que afirma ser “partir da qual se permitiria a escolha da decisdo
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segundo critérios técnicos ou cientificos”, Ou seja, trata-se de um ambito de escolha

politica dentre possibilidades cientificamente validas. Ndao é o que temos aqui. O
parametro para abertura e fechamento das escolas (suspensdao das aulas
presenciais) possui requisitos legais e cientificos (sanitarios) e abre sim um leque
legitimo de op¢des ao gestor para restringir algumas atividades priorizando outras
(de modo a obter um equilibrio sanitario) ou a abrir as escolas no regime hibrido,
com capacidade de alunos por unidade escolar variavel a depender da melhor ou

pior situagdo sanitaria.

Contudo, inexiste espaco para incoeréncia e omissio ilicita do
gestor municipal, o qual opta por violar o direito a educa¢ao por entender de
modo injustificado que: 1) os parametros (bandeiras) sanitarias apresentadas
pela SES-R] sao invalidos, inaplicaveis ao seu municipio e 2) todas as demais
atividades comerciais e de prestaciao de servigos no seu municipio siao mais
prioritarias que a Educagao, em completo desrespeito a ordem constitucional

e legal ja apresentada.

3. DA NECESSIDADE FATICA DE QUE A PRESENTE DEMANDA SE DESENVOLVA NO
MODELO PROCESSUAL ESTRUTURANTE E COM MAIOR PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE

Inicialmente, é inegavel que estamos diante de o que a doutrina chama de
Processo Estrutural, por meio do qual se busca implantar a reforma estrutural de
um ente, organizagdo ou instituicdo, com o objetivo de concretizar direitos
fundamentais, realizar determinada politica publica ou resolver litigios complexos.
Segundo a doutrina especializada, os procedimentos previstos na lei processual nao
sdo adequados ao desenvolvimento desta espécie de processo, visto que este exige
uma flexibilizacdo das normas processuais - sobretudo aquelas concernentes a
preclusdo e coisa julgada -, de modo a permitir uma criagdo coparticipativa da

solucao do conflito complexo.
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Dentre as caracteristicas de um processo estrutural, destaca-se a

tendéncia as solu¢des consensuais, com uma salutar ampliacdo dos espacos de
consenso, o que permite uma melhor modelagem do sistema processual para a
formulacao e implementagdo de uma resposta que, de fato, acarrete mudancas no
contexto social. Soma-se a isso o fato de que, em uma perspectiva consequencialista,
o desconhecimento pelos operadores do Direito quanto a dindmica que marca o
processo de criacdo e implementacdo destas politicas publicas afeta diretamente a

efetividade dos respectivos provimentos jurisdicionais (artigos 20 e 21, da LINDB).

Em outras palavras, no campo das politicas publicas, tem-se

necessariamente a _conjugacdo de atividades que sio compartilhadas (de modo

intersetorial e interdisciplinar) entre agentes politicos e administrativos, em uma

complexa trama normativa de competéncias e mecanismos burocraticos. E, por isso,

a efetiva realizacdo de politicas publicas dificilmente é impulsionada por um simples
comando judicial que determina um fazer. Por tais razdes, a doutrina nos ensina que
estamos diante de modelo mais participativo e resolutivo do Poder Judiciario; que,
visando a garantir a tutela do direito pretendido, deve desenvolver um
programa de resolucao do conflito por meio das chamadas “decisdo-ntcleo” e

“decisdes cascata” (Sérgio Arenhart).

A decisao-nicleo é a primeira proferida pelo juizo, com carater
abrangente e principiolédgico, pela qual fixa as diretrizes e linhas gerais de protecdo
do direito cuja tutela se pretende. Posteriormente, sdo proferidas as decisdes em
cascata, cujo escopo é a promog¢do da reestruturacdo institucional pretendida, de
modo a promover avanc¢os e retrocessos na protecao inicialmente estabelecida na
decisdo nucleo; culminando na decisao final de mérito que encerra a resolugdo do

conflito.

E é em razdo desse carater dinamico do conflito e da necessidade de que
as atividades de conhecimento e de execucdo se desenvolvam sem separac¢do nitida
que a doutrina conclui que o processo estrutural é o verdadeiro processo sincrético.

Assim, busca implantar uma reforma estrutural em um ente, organizacdo ou
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instituicdo, com o objetivo de concretizar um direito fundamental, realizar uma

determinada politica publica ou resolver litigios complexos. Normalmente,
prescreve uma norma juridica de conteudo aberto; ndo raro o seu preceito indica
um resultado a ser alcancado - uma meta, um objetivo - com o fito de promover um
determinado estado de coisas. E ainda uma decisdo que estrutura o modo como se
deve alcancar esse resultado, determinando condutas que precisam ser observadas

ou evitadas para que o preceito seja atendido e o resultado alcancado.

O impacto social da narrada violagdo do direito a Educacao impde ao
Poder Judicidrio uma mudanga que o faz deixar de ser 6rgdo meramente responsivo
e repressivo e o torna resolutivo e participativo, atuando na construgdo conjunta de
solucdes juridicas adequadas. E participacdo que se coaduna com o principio da
cooperacao, instituido no art. 62, do CPC, visando a prolacao em tempo razoavel de
decisdo de mérito justa e efetiva (art. 42, NCPC) e do amicus curiae, figura de maior
releviancia nos processos que tratem de politicas publicas, exatamente pela

transversalidade e especificidade das tematicas que as envolve (art. 138).

A nova redacdo do art. 21, paragrafo unico, da LINDB (Lei n.
13.655/2018) também traz a abertura necessaria para esse molde de decisdo
judicial com condicionantes e analise expressa de consequéncias inseridas num

contexto de observancia do interesse geral.

4. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

Segundo o STJ, a concessdao de antecipacao dos efeitos da tutela no
processo coletivo depende da prévia manifestacio da Fazenda Publica no prazo
de 72 (setenta e duas) horas, como previsto no art. 22, da Lei n.2 8.437/92 e no art.
562 do Codigo de Processo Civil. Ocorre que, em 09/06/202118, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4296, declarou a inconstitucionalidade do

art. 22, §29, da Lei n2 12.016/2009, dispositivo que previa que, no mandado de

18 http://portal.stf.jus.br/noticias /verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=467335&ori=1

Pagina 40 de 49


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=467335&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=467335&ori=1

MPRJ| MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

seguranga coletivo, a liminar somente poderia ser concedida ap6s a audiéncia do

representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se

pronunciar no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Assim sendo, por se tratar de declaracao de inconstitucionalidade
incidente sobre norma que compode o microssistema da tutela coletiva,
verifica-se que nao ha mais, no ordenamento juridico patrio, qualquer
fundamento valido para condicionar a concessao de liminar ou tutela
provisoria de urgéncia a previa manifestacao da Fazenda Publica no prazo de
72 (setenta e duas) horas, de sorte que os precedentes do STJ, em breve,
sofrerdo overrulling para adequacio ao entendimento declaratdrio e

constitutivo-negativo proferido pelo Pretorio Excelso.

O art. 300 do Cddigo de Processo Civil prevé os requisitos para a
concessao da tutela provisoria de urgéncia, quais sejam: a) probabilidade do direito;

b) perigo de dano ou ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito (também conhecida pelo brocardo fumus boni
juris) estd presente e comprovada pela farta documentacdo anexa a presente
exordial, que esta instruida por documentos que comprovam liminarmente nao s6 o
prejuizo pedagogico decorrente do fechamento das escolas, mas também a rara
possibilidade de contaminacdo desenfreada e descontrole da pandemia com a
permissdo para a retomada das atividades presenciais na educacdo, desde que

seguidos os protocolos sanitarios.

Corrobora o acima exposto, a conclusio de que, entre criangas e
adolescentes), destinatarios da intervencdo ministerial, had indicios de
infecciosidade, sendo certo que, em ponderacido de principios e direitos
fundamentais, sdo sobremaneira mais nefastas consequéncias de saude fisica,
mental e da seguranca pessoal decorrentes do fechamento de creches e escolas do

que a possibilidade de agravamento da COVID-19.
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A 1
Sy, A2

Quanto ao periculum in mora, sua presenca decorre da urgéncia na
realizacdo de condutas que efetivamente garantam a concretiza¢do do direito social
a educacao. Assevere-se que a ndo prestacao do servico ou sua prestagdo deficiente
geram danos incalculdveis e irreparaveis a presente e as futuras geragoes, fato que

ndo pode passar despercebido pelos olhos do Parquet e do Judiciario.

Como ja foi expresso, o Municipio de Miguel Pereira ostenta (e ja esteve
outrora) em situacdo sanitaria plenamente autorizativa da retomada das atividades
presenciais, de sorte que, a cada dia em que ha a negativa de oferta, de modo
injustificado, tem-se a negativa do préprio direito a educacdo, donde deflui a

urgéncia e o risco ao direito.

A deficiéncia no servico publico de educagdo inviabiliza a efetivacao dos
demais direitos de titularidade da populacdo, propiciando uma manuten¢do do
status quo sem que se observe qualquer perspectiva de progresso. E neste contexto
de total auséncia do Estado que as condutas marginais adentram no seio familiar,
desvirtuando as relagdes sociais. Tudo isso acaba por desembocar na inseguranca

que nos permeia.

O MINISTERIO PUBLICO faz eco aos chamados dos organismos
internacionais de direitos humanos, que vém alertando os governos a respeito da
urgéncia em se promover a reabertura das escolas com vistas a evitar um desastre
social, como bem alertado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas. Além de todo o
prejuizo imediato, a suspensao das aulas presenciais demandara anos até que se
possibilite aos alunos retomar o convivio social, cultural, cognitivo e pedagégico que

havia no periodo pré-pandémico.

Ainda assim, é certo que grande parte dessa geracdo ja se encontra
fadada ao inevitavel rompimento do vinculo escolar, além dos epis6dios de violéncia
intrafamiliar que deixardo marcas para o restante da vida. Nesse sentido, o retorno

as aulas presenciais também ensejara nao s6 a reparacao de danos, mas também a
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inibicdo de que mais e mais criangas e adolescentes tenham seus mais comezinhos

direitos seguidamente violados.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, nos termos do artigo 213, da Lei n.2 8.069/90; artigo 12, da Lei n.2
7.347/85; e artigos 294 e ss. do CPC, e na forma do art. 22, da Lei n? 8.437/92,

requer a concessao de tutela provisoria de urgéncia, inaudita altera pars?®,

determinando-se ao Municipio de Miguel Pereira:

a. NO PRAZO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS a contar do recebimento do
mandado de intimacdo, a retomada das atividades presenciais na rede
municipal de ensino, considerando que o Municipio encontra-se em
bandeira AMARELA, conforme o ultimo Mapa de Risco para COVID-19
divulgado pela SES/R]J (Edicdo 36, publicada em 25/06/2021), sempre
facultando o comparecimento do aluno, eis que decisao atrelada ao desejo

de cada familia em acordo com a Lei Estadual n® 8.991/20;

b. IMEDIATAMENTE a contar do recebimento do mandado de intimacdo, a
prestacdo do servico educacional, no ambito da rede publica municipal de
ensino, de modo seguro, presencial (ou ao menos de forma hibrida),
continuo, ininterrupta e gradual (limitado, conforme os protocolos
sanitarios especificos para cada bandeira, mas gradualmente avan¢ando, em
termos progressivos, de sorte que, quanto melhor a bandeira sanitéria,
maior a capacidade de retorno autorizada), obrigando-se e vinculando-se o
retorno ao cumprimento do Plano de Retomada e dos protocolados

sanitarios especificos;

c. IMEDIATAMENTE a contar do recebimento do mandado de intimacao,
abstenha-se de deixar de prestar o servico educacional, no ambito da rede

publica municipal de ensino por quaisquer outros motivos que ndo seja a

19 Aplicando-se no microssistema de tutela coletiva o entendimento do STF que declarou a
inconstitucionalidade do art. 22, §22 da Lei do Mandado de Seguranga na parte em que condicionava a
concessdo de liminares a prévia manifestacdo da Fazenda Publica, ao passo que restringe o poder geral
de cautela do magistrado.
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existéncia de motivagdo idonea, baseada em critério técnico sanitario

(bandeiramento sanitario) coerente, isonémico e seguro;

IMEDIATAMENTE a contar do recebimento do mandado de intimacao,
abstenha-se de contemplar, em seu Plano de Retomada, diferencas de
tratamento entre a rede publica municipal, a rede publica estadual e a rede
privada, incluindo-se as Instituigdes de Ensino Superior, com exce¢dao das
distingdes que estejam ancoradas em motivacdo idonea, baseada em critério

técnico sanitdrio (bandeiramento sanitario) coerente, isonémico e seguro;

IMEDIATAMENTE a contar do recebimento do mandado de intimacao,
abstenha-se de permitir a retomada das demais atividades nao essenciais
em detrimento das atividades essenciais da educacao, independentemente
de serem reconhecidas (ou ndo) em decretos municipais, vinculando-se,
sempre, a existéncia de motivacdo idonea, baseada em critério técnico

sanitario (bandeiramento sanitario) coerente, isonémico e seguro;

IMEDIATAMENTE a contar do recebimento do mandado de intimacao,
inclua o servico de educacdo como atividade essencial, bem como
permita/autorize o funcionamento das unidades da rede municipal de

ensino segundo os protocolos técnicos da SEEDUC;

IMEDIATAMENTE a contar do recebimento do mandado de intimagao, de
sempre considerar, em nivel local, o servigo publico educacional como uma
atividade essencial no dmbito dos atos administrativos e normativos do
municipio relacionados a adocdo de protocolos e de agdes sanitarias nao
farmacologicas (art. 32, §9, da Lei 13.979/20), de acordo com a Constituicao
da Republica e a decisao do STF na ADI 6341;

NO PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS a contar do recebimento do mandado de
intimacao, a revisdo do Plano de Retomada da Educacao, levando-se em
consideracdo sobretudo a fundamentalidade e a essencialidade do direito a
educacdo impostas pela Constituicio e por leis infraconstitucionais,

devendo afastar quaisquer distin¢des entre as redes de ensino que ndo
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estejam nao fundamentadas tecnicamente em estudos validamente aceitos

pela comunidade cientifica, bem como afastar as previsoes de retomada em
apenas em bandeira AMARELA para contemplar a bandeira VERMELHA
para a retomada das atividades presenciais/hibridas na educac¢ao, na forma
da Nota Técnica SES-SVS-R] n220/2021 - caso ndo se desincumba do 6nus
argumentativo de justificar, técnica e cientificamente, a necessidade de
vigéncia de bandeira em ambito local, a vista de especificidades
comprovadamente existentes e ndo consideradas pela

SES-R] no seu monitoramento de risco semanal;

i. NO PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS a contar do recebimento do mandado de
intimacgao, junto com a revisao do Plano de Retomada da Educac¢do a que
alude o item “h”, apresente protocolo sanitario que garanta a seguranca de
todos os envolvidos na comunidade escolar, contemplando as medidas de
prevencdo, como distanciamento de mesas e cadeiras, alocacdao de
dispersers de alcool gel ou alcool 70%, distribuicao de EPI’s, protocolos de

higienizagdo, entre outros.

No plano de ag¢des para retorno seguro, presencial e gradual (por etapas de
faixa ensino), em vista da peculiaridade de rede de educacdo, poderad o
municipio limitar as porcentagens de capacidade de ocupacao de acordo
com a bandeira indicativa do nivel de contaminac¢do, devendo ser imposto
ao municipio que, caso a bandeira indicada seja diversa da vermelha
indicada pela SES-R] na Nota Técnica SES-SVS-R] n220/2021 (e
regulamentagdes que a sucederem), apresente concreta e fundamentada
discordancia cientifica com base em especificidades locais, indicando entao
o proprio parametro sanitdrio para os movimentos de aberturas e
fechamentos das unidades escolares para atividades educacionais

presenciais.

j- NO PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS a contar do recebimento do mandado de
intimacgdo, junto com a revisdao do Plano de Retomada da Educacao a que

“w:n

aludem os itens “h” e “i”, apresente cronograma a este d. Juizo - em
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periodicidade semanal, visto que o Monitoramento de Risco da SES-R] é

alterado semanalmente - de modo a proporcionar o acompanhamento da

execucdo da retomada das aulas presenciais através deste processo judicial.

Todas as condutas administrativas deverao ser adotadas no prazo a ser fixado
por este d. Juizo - o qual roga-se seja o declinado acima, de sorte a permitir a retomada
mais célere, eis que vigoram condi¢des sanitarias extremamente favoraveis para tanto
-, sob pena de cominacdo de multa diaria e pessoal ao Sr. Prefeito e a Sra. Secretaria
Municipal de Educagdo, em valor a ser estipulado por este d. juizo - mas nao inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais), a ser revertido para fundo especifico da educacido - e sem
prejuizo da caracterizacao de ato de improbidade administrativa, na forma do artigo

11, inciso II, da Lei n.2 8.429/92.

5) DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, considerando os fundamentos aqui expostos, o
Parquet requer a esse Juizo:

a) integral concessdo da tutela provisoria de urgéncia, nos termos

requeridos no capitulo 4, supra;

b) a citacdo e intimagdo do réu para comparecimento a audiéncia
de conciliacdo ou mediacdo, na forma dos art. 334, do Codigo de
Processo Civil, ou para oferecer contestagdo, caso ndo haja

autocomposicao;

C) no mérito, seja julgada PROCEDENTE a pretensio exordial
para tornar definitivas as obriga¢des de fazer e nao fazer descritas
em sede de requerimento de concessdo de tutela provisdria de
urgéncia, sob pena de cominacido de multa diaria e pessoal ao Sr.
Prefeito e a Sra. Secretaria Municipal de Educacio, em valor a
ser estipulado por este d. juizo - mas ndo inferior a

R$10.000,00 (dez mil reais), a ser revertido para fundo
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especifico da educacido - e sem prejuizo da caracterizacio de

ato de improbidade administrativa, na forma do artigo 11,
inciso I, da Lei n.2 8.429/92.

DAS PROVAS:

O Ministério Publico provara o alegado por meio de todos os meios de

provas admitidas no Direito, em especial a documental superveniente.

6. DO VALOR DA CAUSA:

Da-se a causa, para fins meramente fiscais, o valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais).

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2021.

Marcelo Abramovitch Charles Amitay Weksler

Promotoria de Justica de Tutela Promotoria de Justica de Miguel Pereira
Coletiva do Nucleo de Vassouras

Renata Vieira Carbonel Cyrne Michelle Bruno Ribeiro
Promotora de Justica Promotora de Justica
FT-EDUCACAO - MPR] FT-EDUCACAO - MPR]
Renato Luiz da Silva Moreira Marcello Marcusso Barros
Promotor de Justica Promotor de Justica
FT-EDUCACAO - MPR] FT-EDUCACAO - MPR]

Anna Carolina Brochini N. Gomes
Promotora de Justica

FT-EDUCACAO - MPR]
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