GAEDUC

BRUPO DE ATUACAD
ESPECIALIZADA EM EDUCAGAD
MPRJ

Av. Marechal Camara n° 350, salas 16 e 18, Centro, Rio de Janeiro-RJ
Tel.: (21)2550-7199 [ e-mail: gaeduc.secretaria@mprj.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA COMARCA DE
SAQUAREMA - RJ

Inquérito Civil n® 01/2017 (MPRJ 2017-00562952)
érgao de Origem: PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE SAQUAREMA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE J ANEIRO, pelo Grupo
DE ATUACAO ESPECIALIZADA EM EDUCACAO (GAEDUC), presentado pelos Promotores de
Justiga abaixo assinados, vem respeitosamente a este Juizo, com fundamento no art. 129, IIT
da CF/88 e no art. 34, VI, da LCRJ n° 106/03, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela de urgéncia

em face do MUNICIPIO DE SAQUAREMA, pessoa juridica de Direito Piblico com sede na
Rua Coronel Madureira n® 77, Centro, Saquarema-RJ, CEP-28.990-000, tel. (22)2651-2254, e-
mail: pms@saquarema.rj.gov.br, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I - OBJETO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

A presente agdo civil piblica tem por escopo a obtengdo de ordem judicial
visando ao estrito e regular cumprimento de normas constitucionais e legais acerca do
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financiamento das agdes estatais de manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no
Municipio de Saquarema.

Conforme se infere das informagdes e documentos colacionados aos autos, as
receitas a que se referem o art. 212, caput, da Constituigdo da Federal' e o art. 69, caput c/c
§ 5° da LDB® (25% da receita resultante de impostos, incluindo transferéncias
constitucionais) ndo sdo repassadas, mensal e continuamente, a conta especifica gerida, com
exclusividade, pelo Secretdrio Municipal de Educagdo de Saquarema.

Em outras palavras, os recursos resultantes dos impostos sdo destinados a
contas que tém como unidade gestora a Prefeitura de Saquarema. A fragdo de tais receitas
que deveria ser destinada a Secretaria Municipal de Educagdo (25%) vem sendo carreada a
Secretaria Municipal de Fazenda, para aplicagdo em todas as dreas da Administragdo
municipal, em clara afronta as determinagées constitucionais e legais.

Diante de tal ilegalidade, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro langa
mdo da presente Agdo Civil Pdblica.

1 e . , . . . . . . .
“Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por

cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino”.

2“Art, 69 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou o que consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino publico.

(...)

§ 52 - O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd
imediatamente ao drgdo responsdvel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subseqtiente.”
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ITI - FUNDAMENTACAO

O REPASSE DOS VALORES CORRESPONDENTES A 25% DA RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS, INCLUINDO TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS, A SEREM
APLICADOS EM ACOES DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DEVE
SER FEITO IMEDIATAMENTE AO ORGAO RESPONSAVEL PELA EDUCACAO, EM
CONTA ESPECIFICA E EM PRAZOS PREDETERMINADOS (ARTIGO 212, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ARTIGO 69, PARAGRAFO 5°, DA LDB)

Em maio de 2017, a Promotoria de Justiga Civel de Saquarema instaurou
inquérito civil (IC n® 01/2017 — MPRJ 2017-00562952) com base ha Recomendagdo GPGJ n°
01/2017, pela qual os membros do MPRJ foram orientados a adotar medidas voltadas a zelar
pela efetiva destinagdo dos recursos referidos no art. 212, caput e § 5°, da CF/88, entre
outros, as respectivas contas da drea de educagdo, bem como pela sua correta e exclusiva
gestdo pelos Secretdrios de Educagdo, nos termos do art. 69, caput, e §§ 3° a 6°, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).

Ao longo das investigages conduzidas por este GAEDUC, constatou-se que o
Municipio de Saquarema ndo possui conta especifica para depdsito dos 25% (vinte e cinco
por cento) das receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que se referem o art.
212 da CF/88 e 0 art. 69, caput e § 5°, da LDB.

Constatou-se, ainda, que embora as despesas relacionadas aos recursos
vinculados a Educagdo sejam, em tese, “controladas” pela Secretaria Municipal de Educagdo,
essa ndo possui a gestdo exclusiva dos recursos, tampouco disponibilidade sobre esses em
conta especifica.
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Ocorre que tal conduta € ilegal e merece ser prontamente corrigida. Por essa
razdo, inclusive, foi o Municipio de Saquarema instado a se manifestar, através da Secretaria
Municipal de Educagdo, da Secretaria Municipal de Fazenda, da Procuradoria-Geral do
Municipio e do préprio Prefeito de Saquarema, quanto & interrupgdo da ilegalidade (fls.
239/247). Todavia, a municipalidade permaneceu silente.

Diante da omissdo do Municipio de Saquarema em ajustar sua conduta, ndo
restou ao Ministério Publico outra opgdo sendo ajuizar a presente Agdo Civil Pdblica, a fim de
ver cumpridas as normas constitucionais e legais acerca do financiamento das agdes estatais
de MDE.

O art. 205 da Constituigdo da Republica dispde que “a educagdo é direito de
todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho."

A fim de garantir que o direito social a educagdo seja, de fato, implementado
em favor de todos, a Constituigdo da Republica estabeleceu, em seu art. 212 (transcrito na
nota 1 supra), os recursos minimos a serem aplicados em agdes de MDE:

A despeito da previsdo constitucional — que configura garantia minima ao
direito a educagdo —, os Municipios podem prever, em suas leis orgdnicas, percentuais
superiores a 25%, para fim de aplicagdo anual da receita resultante de impostos em agdes de
MDE. Ndo foi o caso do Municipio de Saquarema, que manteve o patamar de 25% no art. 180
da sua Lei Organica:
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“Art. 180 - O Municipio aplicara, anualmente, nunca
menos de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino”.

Em conformidade com a regra constitucional, que adota a educagdo como politica
plblica prioritdria dos entes federativos — e nesse sentido vincula seu custeio por meio de
receitas provindas de impostos —, a LDB disciplina, em seu art. 69 § 5°, a forma de repasse
dos recursos destinados ao custeio de agées de MDE.

Sendo assim, o repasse ocorrerd imediatamente ao o6rgdo responsdvel pela
educagdo do respectivo ente, nos prazos fixados pela prépria legislagdo, ensejando o atraso
corregdo monetdria e responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.

Na mesma linha dispde o Manual do FUNDEB, elaborado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE):

"[...] a movimentagdo dos recursos financeiros creditados
na conta bancdria especifica do Fundo deverd ser realizada
pelo(a) Secretdrio(a) de Educagdo (ou o responsavel por
orgdo equivalente) do respectivo governo, solidariamente
com o Chefe do Poder Executivo, atuando mediante
delegagdo de competéncia deste, para atuar como ordenador
de despesas desses recursos, tendo em vista a sua condigdo
de gestor dos recursos da educagdo, na forma do disposto
no art. 69, § 5°, da Lei n® 9.394/96."
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Também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) ja teve a
oportunidade de expressar:

“RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO. RECURSOS
DESTINADOS A EDUCACAO. REPASSE ABAIXO DO
MINIMO EXIGIDO. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. A Lei n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, determina no § 5° do art. 69 que
0s recursos especificos da educacédo sejam repassados ao
orgao responsavel. Este Tribunal, por meio da Instrucéo
Normativa n. 08/04, em seu art. 1°, § 7°, dispGe que 0s
recursos a serem repassados nos termos do § 5° deste
artigo deverdo ser depositados em conta corrente
bancaria especifica.

2. A falta de utilizacdo da conta bancaria especifica
para a movimentacdo dos recursos financeiros, além de
ser _imposicdo legal, inviabiliza a evidenciacdo das
disponibilidades financeiras e o adequado controle de
sua_aplicacdo pelos 6rgdos de controle interno e
externo, facilitando a ocorréncia de fraudes. ”

— grifos nossos —

Em outra ocasido, o mesmo TCE-MG assentou o seguinte:
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“RECURSO ORDINARIO — PREFEITURA MUNICIPAL
— PRELIMINAR — CONHECIMENTO — PREJUDICIAL
DE MERITO — AFASTADA A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL — REJEICAO
DA PRELIMINAR DE MERITO ARGUIDA PELO
RECORRENTE — MERITO — MOVIMENTACAO DOS
RECURSOS DA EDUCACAO - MDE -
OBRIGATORIEDADE DE CONTA CORRENTE
ESPECIFICA — PRECEDENTES (PROCESSOS N.
774817, 757848, 896580) — NEGADO PROVIMENTO.

1 - E obrigatéria a utilizacdo de conta-corrente
especifica para movimentacdo dos recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, assim como
do repasse no montante minimo exigido ao 6rgao
responsavel pela educacao.

2 - Nega-se provimento ao recurso ordinario para manter
a decisao recorrida.”

— grifos nossos —

Por fim, mas ndo menos importante, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro (TCM-RJ) ja recomendou a esse ente “"que seja adotado o procedimento prescrito
no § 5° do art. 69 da LDB, a fim de que os recursos da MDE sejam repassados
automaticamente a Secretaria Municipal de Educagdo”.

Vale lembrar que o art. 69 § 5° da LDB preconiza que o repasse dos valores
referidos no art. 212 da CF/88 (25% da receita resultante de impostos, incluindo
transferéncias constitucionais) deve ser feito ao 6rgdo responsdvel pela educagdo, observados
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os seguintes prazos: (i) recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia; (ii) recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia; e (iii) recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

Como se V¢, a regra legal do art. 69 § 5° da LDB ndo decorre de mero capricho
do legislador, sendo da necessidade de se atribuir ao Secretdrio de Educagdo e as demais
unidades executoras das agdes de MDE a previsibilidade e a seguranga necessdrias a um
planejamento mais aderente a realidade, bem como a uma mais eficiente execugdo da despesa,
consentdnea com o percentual de aplicagdo previsto na Carta Republicana.

Rememore-se, quanto a esse aspecto, que a despesa publica possui trés estdgios,
— empenho, liquidagdo e pagamento — e o ordenador é justamente a autoridade
administrativa que possui poderes e competéncia para empenhar, liquidar e pagar as despesas
ou, de outra forma, desautorizd-las ou canceld-las.

Nos termos do pardgrafo 1° do art. 80 do Decreto-lei n° 200/67, o “ordenador
de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho,
autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual
esta responda".

Logo, o simples fato de as despesas relacionadas aos recursos vinculados a
Educagdo serem “coordenadas" pela Secretaria Municipal de Educagdo ndo atende ao
pressuposto da norma, que € tornar o Secretdrio de Educagdo o ordenador das despesas
referentes a sua pasta.
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Had indmeras intervengdes estatais na seara da educagdo que envolvem a
celebragdo de contratos de trato sucessivo e que pressupdem, més a més, a realizagdo ndo sé
de empenhos e liquidagdes, mas também de pagamentos, sob pena de suspensdo ou mesmo
interrupgdo no fornecimento de servigos essenciais dos quais a Administragdo Publica na seara
educacional é fomadora.

Em outras palavras, a criagdo de conta especifica para disponibilizagdo dos
recursos financeiros referidos no artigo 212 da CF/88 se impde como forma de viabilizar o
cumprimento do artigo 69 § 5° da LDB. Impde-se, também, para que o financiamento das
agbes em MDE seja passivel de um adequado escrutinio e controle, bem assim seja dotado de
eficdcia prdtica, de maneira a ndo estarem os recursos vinculados indevidamente sujeitos a
contingenciamentos por 6rgdo estranho a seara educacional.

No entanto, de acordo com o informado pela Secretaria Municipal de Finangas
de Saquarema, as contas vinculadas aos repasses da educagdo sdo apenas as do PNAE, PNATE,
FUNDERB e saldrio-educagdo, ndo havendo conta especifica para o financiamento das agdes de
MDE.

Quanto a sistemdtica constitucional, cumpre destacar que ndo hd qualquer
incompatibilidade com o principio da unidade de tesouraria. A propésito, tal principio, estando
consagrado na vetusta Lei n. 4.320/64, deve ser interpretado conforme a Constituigdo de
1988, notadamente em se considerando as nhormas constitucionais especificas sobre
financiamento da educagdo que sdo posteriores a aludida lei.

Assim, em face do principio de hermenéutica segundo o qual as leis sdo
interpretadas a luz da Constituigdo, e ndo o contrdrio, uma vez implementada a sistemdtica
constitucionalmente determinada, o drgdo educacional responsdvel pela conta especifica em
que sdo depositados os recursos vinculados a educagdo, evidentemente, prestard contas,
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viabilizando que o érgdo fazenddrio, se essa for a decisdo administrativa do demandado,
consolide os dados, verifique a alimentagdo dos registros e adote todas as demais
providéncias contdbeis e de tesouraria cabiveis, gerando e atualizando os devidos relatérios.

O que definitivamente ndo faria sentido, dada a possibilidade de conciliagdo e
interpretagdo conforme a Constituigdo acima assinalada, seria incorrer no raciocinio inverso,
ou seja, interpretar a Constituigdo de 1988 a luz da Lei n° 4.320/64, reduzindo ou mesmo
submetendo a plena eficdcia das normas constitucionais acerca do financiamento da educagdo
a interpretagdo pedestre deste ou daquele artigo ou principio da Lei de 1964.

IIT - DA TUTELA DE URGENCIA

O Cédigo de Processo Civil de 1973 tinha especial preocupagdo com a eficdcia
dos provimentos judiciais, o que restava claro diante da leitura do art. 461 §§ 3° e 5°, e
também dos seus artigos 798 e 799:

“Art. 461 - Na acdo que tenha por objeto o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente 0
pedido, determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

(..

Art. 798 - Além dos procedimentos cautelares especificos,
que este Cadigo regula no Capitulo Il deste Livro, podera
0 juiz determinar as medidas provisorias que julgar
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adequadas, quando houver fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da
outra lesdo grave e de dificil reparacéo.

(-.)

Art. 799 - No caso do artigo anterior, podera o juiz, para
evitar o dano, autorizar ou vedar a pratica de
determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas
e deposito de bens e impor a prestacédo de caucgao. ”

O art. 798 do CPC/1973, consubstanciando aquilo que a doutrina convencionou
chamar de poder geral de cautela, permitia ao juizo que concedesse a medida cautelar mais
adequada, ainda que ndo tipica, para assegurar que o provimento final fosse efetivo e, assim,
que a parte ndo causaria a outra, antes do julgamento da lide, lesdo grave e de dificil
reparagdo.

Na ligdo de Luiz Guilherme Marinoni:

"Se o juiz ndo tem apenas a fungdo de resolver litigios,
porém a de zelar pela idoneidade da prestagdo jurisdicional,
sem poder resignar-se a aplicar a técnica processual que
possa conduzir a uma tutela jurisdicional inefetiva, é certo
dizer que o seu dever ndo se resume a uma mera resposta
Jjurisdicional, pois exige a prestagio de uma tutela
Jjurisdicional efetiva. Ou seja, o dever do juiz, assim como o
do legislador ao instituir a técnica processual adequada,
estd ligado ao direito fundamental a efetividade da tutela
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Jurisdicional, compreendido como um direito necessdrio para
que se dé protegdo a todos os outros direitos”

A mesma légica é mantida no Novo Cédigo de Processo Civil:

“Art. 297 - O juiz podera determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivacdo da tutela
provisoria.

Paragrafo dnico - A efetivacdo da tutela provisoria
observara as normas referentes ao cumprimento
provisorio da sentenca, no que couber.

()

Art. 300 - A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
Processo.

(.)

Art. 536 - No cumprimento de sentenca que reconheca a
exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o
juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela
pelo resultado pratico equivalente, determinar as
medidas necessarias a satisfacdo do exequente.”
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O deferimento da tutela de urgéncia pressupde a concorréncia do fumus boni
iuris e do periculum in mora, verificados na espécie, como jd se mostrou.

O fumus boni iuris é manifesto e emerge do conjunto probatério constante do
inquérito civil em epigrafe, do qual se extrai que o Municipio de Saquarema: (i) de um turno,
ndo possui _conta especifica para depdsito dos 257% das receitas de impostos e
transferéncias _constitucionais _a que se_referem o artigo 212, caput, da Constituicdo da
Republica e o artigo 69, caput, e pardgrafo 5° da LDB; e (ii) de outro, tampouco dota seu
Secretdrio de Educacdo da gestdo exclusiva desses recursos e da disponibilidade sobre
esses em conta especifica.

Por sua vez, o periculum in mora reside no fato de que, a cada dia em que ndo se
realiza o repasse dos valores referidos no art. 212 da Constituigdo da Republica
imediatamente ao 6rgdo responsdvel pela educagdo, observados os prazos do artigo 69 § 5° da
LDB, gera-se lesdo ou ameaga de lesdo ao direito a educagdo — no que concerne ao seu
planejamento, a sua execugdo e ao seu controle —, irreversivel ou de dificil reparagdo,
assim como se da causa a prejuizo ao erdrio.

Com efeito, a indisponibilidade dos recursos da educagdo pelo Secretdrio da
pasta, nos dias certos e em conta especifica, favorece a prdtica nefasta de ndo se
aplicar em agoes de MDE, mensalmente, os 25% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais a que se refere o art. 212, caput, da Constituigdo da
Republica. Tal patamar passa a ser enxergado pela Administragdo Piblica como uma finalidade
meramente contdbil, a ser alcancada tdo somente ao final do exercicio financeiro — como,
alids, é exatamente o que se vislumbrou no Municipio de Saquarema no exercicio de 2016 e
2017. Veja-se, a respeito, o seguinte grdfico:
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Minimo de 25% das receitas resultantes em MDE (por Bimestre)
Fonte: Anexo VIl dos RREO's bimestrais de 2016 e 2017

32,13%

28,82%
25,63% 25,50%
T 23,45% 23,33%
21,74%
T 18,79%
13,22%
I 11,58%

Até 0 1° Bimestre | Até o 2° Bimestre | Até o 3° Bimestre Até o 4° Bimestre | Até o 5° Bimestre | Até o 6° Bimestre = Até o 1° Bimestre | Até o 2° Bimestre | Até o 3° Bimestre | Até o 4° Bimestre | Até o 5° Bimestre | Até o 6° Bimestre

2016 2017

Como o grdfico demonstra, nos anos de 2016 e 2017, até o 4° bimestre as
despesas investidas em MDE foram inferiores ao minimo estabelecido pela Constitui¢do
Federal. Somente mo peniltimo bimestre de cada exercicio é que houve tentativas de
aceleragdo da (contabilizagdo) das despesas, a fim de atingir, ao final dos exercicios, o
patamar de 25% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que se refere o
art. 212, caput, da CF/88.

Nessa linha, a demora natural da tramitagdo do processo até o alcance de uma
solugdo definitiva para a questdo em litigio, acaso ndo deferida a tutela de urgéncia, podera
por por terra todo o planejamento, a execugdo e o controle da educagdo e de suas respectivas
despesas em 2018 e 2019 e resultar em irrepardveis prejuizos a esse direito fundamental no
Municipio do Saquarema.

Em caso semelhante, foi este o entendimento encampado pelo juizo da Comarca
de Natividade:
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“A parte autora pleiteou a concessdo da tutela de urgéncia para o fim
de compelir o réu a abertura de conta setorial especifica da educagéo
municipal, na forma do art.69, §5° da LDB, além da transferéncia de
recursos correlatos para tal conta e de determinagéo de que o titular da
Secretaria Municipal de Educacado passe a gerir e ordenar despesas na
conta referida.

Como é cedico, a concessdo da tutela de urgéncia exige a presenca de
certos requisitos, materializados na probabilidade do direito afirmado,
conciliada com o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (NCPC, art. 300).

Pela regra do dispositivo legal em comento, conclui-se, primeiramente,
gue possivel se mostra a concessdo do provimento de urgéncia, antes do
aperfeicoamento da relacdo juridica processual ou, no curso do
processo, em qualguer momento, ainda que na fase recursal.

Quanto a probabilidade do direito afirmado, ensejadora da
verossimilhanca da alegacdo, ndo obstante posicdo respeitavel em
contrario, tal conceito melhor se coaduna com a licao ditada por Luiz
Guilherme Marinoni ao afirmar que:

(....) A denominada (prova inequivoca) capaz de convencer o0 juiz da
(verossimilhanga da alegacdo) somente pode ser entendida como a
(prova suficiente) para o surgimento do verossimil, entendido como néo
suficiente para a declaragdo de existéncia ou inexisténcia do direito*
(Antecipacéo de Tutela e Medidas Cautelares - Tutela de Emergéncia.
Revista Juridica Sintese n° 253, p. 42).

Assim, mostra-se bastante a mera existéncia da probabilidade que faca
convencer da verossimilhanca da alegacao, isto €, da plausibilidade da
pretensdo do direito material afirmado, ndo se mostrando suficiente o
mero ""fumus bonis iuris", requisito tipico do processo cautelar.

Kazuo Watanabe assim nos esclarece:
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(....) Mas um ponto deve ficar bem sublinhado : prova inequivoca néo é
a mesma coisa que (fumus bonis iuris) do processo cautelar. O juizo de
verossimilhanca ou de probabilidade, como é sabido, tem varios graus,
gue vao desde 0 mais intenso até o mais ténue. O juizo fundado em
prova inequivoca, uma prova que convenca bastante, que ndo apresente
dubiedade, é seguramente mais intenso que 0 juizo assentado em
simples fumaga, que somente permite a visualizacdo de mera silhueta
ou contorno sombreado de um direito (Reforma do CPC, Coord Sélvio
de Figueiredo, p. 33).

No caso concreto, vislumbra-se a presenca dos requisitos objetivos
autorizadores da concessdo do pedido antecipatério pretendido na peca
inaugural, vez que urge a necessidade de que se cumpra o dispositivo
constitucional criado para que se tenha a exata nogdo do valor
relacionado ao percentual legalmente garantido das receitas de
impostos e transferéncias a que se referem o art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e paragrafo 5°, da LDB,
bem como a gestdo exclusiva desses recursos e da disponibilidade sobre
esses em conta especifica pelo Secretdrio Municipal de Educacdo, vez
gue a ingeréncia desses recursos, a auséncia de planejamento e a
obscuridade quanto a sua execucdo e controle, de fato, da azo a dano
coletivo irreversivel ou de dificil reparagdo, como bem asseverado pelo
MP Autor.

Diante das razbes expostas, estando presentes os requisitos exigidos

pelo art. 300, "caput™, do NCPC, DEFIRO os pedidos de tutela de
urgéncia formulados pela parte autora (...)".

IV - DOS PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

Pelo exposto, postula o MPRJ, sem a oitiva da parte contrdria ou,
eventualmente, apds a oitiva da parte contraria, em 72 (setenta e duas) horas, como o
admitem os artigos 297 e 301 do CPC, e, por analogia, o art. 2° da lei n® 8.437/92, a
concessdo dos seguintes pedidos de tutela de urgéncia, cujo descumprimento deverd ensejar
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multa didria ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a incidir, em especial, sobre o
Prefeito e sobre o Secretdrio Municipal de Educagdo que se encontrarem em exercicio quando
do descumprimento, conforme admite o artigo 77 § 2° do CPC:

Iv.1 - seja determinado ao Municipio de Saquarema
promover, em até 15 (quinze) dias contados da decisdo que conceder a
tutela de urgéncia, a abertura de conta setorial especifica da educagdo
(além daquelas destinadas ao FUNDEB, saldrio-educagdo e outros
recursos) para depdsito dos recursos previstos no art. 212, caput, da
CF/88 — devendo tal conta ser aberta em nome da Secretaria Municipal
de Educacdo de Saquarema, isto €, em home do “drgdo responsdvel pela
educacdo”, como determina expressamente o artigo 69 § 5° da LDB, e
por ele gerida;

Iv.2 - seja determinado ao Municipio de Saquarema
transferir os recursos previstos no art. 212, caput, da CF/88 para a
conta especifica da educagdo referida no item supra, na forma e nos
prazos determinados pelo art. 69 § 5°, I, IT e IIT, da LDB;

IV.3 - seja determinado ao Municipio de Saquarema
conferir ao titular da Secretaria de Educagdo, com exclusividade, a
gestdo e a ordenagdo de despesas da conta especifica aberta em fungdo
do item a supra.

V_- DOS PEDIDOS PRINCIPAIS E DEMAIS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer e postula o Ministério Publico:
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V.1 - Seja a presente distribuida e autuada, juntando-se a ela os
documentos em anexo, assim como os autos digitalizados do IC n°
003/2017 - MPRJ 2017.00542506;

V.2 - Seja publicado o edital a que se refere o artigo 94 da Lei n.
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor);

V.3 - Seja o réu citado para, querendo, contestar a presente
agdo, na forma do artigo 334 do Cédigo de Processo Civil de 2015,
manifestando-se o Ministério Piblico favoravelmente & realizagdo de
audiéncia de conciliagdo, por se admitir a autocomposigdo, na forma do
artigo 334, pardgrafo 20, do Cédigo de Processo Civil de 2015;

V.4 - Sejam, ao final, julgados PROCEDENTES os pedidos, no
sentido de:

V.4.1 - ser confirmada e acolhida, em definitivo, a
tutela de urgéncia, nos termos requeridos acima;

V.42 - ser fixada multa didria pelo
descumprimento de quaisquer dos pedidos formulados
nesta agdo civil publica, em valor a ser prudentemente
arbitrado por V. Ex®, mas ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), a incidir, em especial, sobre o Prefeito e sobre o
Secretdrio Municipal de Educagdo que se encontrarem em
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exercicio quando do descumprimento, conforme admite o
artigo 77 § 2° do CPC;

V.43 - ser o valor das multas e astreintes
eventualmente aplicadas revertido em favor de fundo
difuso de protegdo a direitos lesados e/ou a fundo de
educagdo do Municipio de Saquarema, a ser indicado quando
da execugdo do decisum;

V44 - condenar o réu ao pagamento das
custas e honordrios de sucumbéncia, esses a serem
revertidos ao Fundo Especial do Ministério Pdblico (art. 4°,
XII, da Lei-ERJ n°® 2.819/1997.

O Ministério Plblico protesta por todos os meios de prova que se fizerem
necessdrios no decorrer do processo, notadamente prova documental, testemunhal e
depoimento pessoal do réu.

Informa que receberd as intimagdes pessoais decorrentes do processo na
Secretaria_da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nicleo Araruama, sediada na

Avenida Nilo Pecanha n® 259, salas 201/211, Centro, Araruama-RJ, tel.: (22)2665-7025.

Dd-se a esta causa o valor de R$ 52.416.362,00 (cinquenta e dois milhdes,
quatrocentos e dezesseis mil, trezentos e sessenta e dois reais), arbitrado com base no
resumo geral da receita de recursos de todas as fontes da Lei Orgamentdria Anual do
Municipio de Saquarema pertinente ao exercicio 2017, haja vista que os valores dispostos nos
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Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentdria ndo se apresentam factiveis, meramente
para fim do artigo 291 do CPC, em virtude do valor inestimdvel do objeto da presente.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2018.

PHILIPE FIGUEIREDO
Promotor de Justica
GAEDUC
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