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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA COMARCA DE CABO
FRIO - RJ

Referente ao proc. n2 0108432-39.2017.8.19.0011
(Pedido de autuagdo em apartado/dependéncia)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através do Grupo de
Atuacdo Especializada em Educacdo, situado na Av. Marechal Camara 350, 62 andar, Centro
da Cidade do Rio de Janeiro, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, Il e

I, da Constituicdo da Republica, art. 34, VI, da Lei Complementar Estadual n. 106/03, e no art.
11, Il da Lei 8.429/92, ajuizar o presente:

CUMPRIMENTO DE SENTENGCA HOMOLOGATORIA DE ACORDO ‘

Em face do MUNICIPIO DE CABO FRIO, pessoa juridica de direito publico, CNPJ/MF n.
28.549.483/0001-05, com sede na Praca Tiradentes, s/n, Centro, Cabo Frio, expondo a V.Exa.

0 seguinte:
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I TITULO EXECUTIVO JUDICIAL

A acao civil publica foi ajuizada em face do Municipio de Cabo Frio e pretendida
a compensacdo do déficit diagnosticado nos gastos com a Educacgdo - exercicio de 2016, em
desatendimento ao minimo constitucional - bem como a criacdo de contas especificas para
transferéncia e depdsito permanente dos recursos vinculados a Educagdo a fim de garantir a
sua regular e mensal aplicagdo, tudo em cumprimento ao artigo 212 da CRFB c¢/c artigo 69 da

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei n2 9.394/96.

Pretendia o Parquet que fosse determinada (a) a reserva do percentual minimo
e mensal de 25% de toda a receita de impostos (préprios e de transferéncias), bem como a
abstencdo de destina-lo para outros érgados setoriais, de forma a garantir a sua aplicacdo em
acdes de manutencado e desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao art.212 da CRFB; (b)
a abertura de conta ou contas setoriais especificas da Educacdo (além daquelas destinadas ao
FUNDEB, salario-educacdo e outros recursos) para depdsito dos recursos tratados no item 'a’,
devendo essas serem geridas pelo Secretario Municipal de Educacdo, em cumprimento ao
artigo 69, §52 da LDB, devendo o Municipio informar o nimero e CNPJ's relativos a cada uma
delas, no prazo de 10 dias da ciéncia da liminar, esclarecendo sua destinacdo, caso se trate de
mais de uma conta; (c) a transferéncia dos recursos relativos ao item 'a' para as contas
especificas da educacdo (item 'b'), na forma determinada pelo artigo 69, §52, incisos | a lll da
LDB; (d) a adogdo de todas as medidas necessarias a previsdo, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias relativos aos exercicios 2018-2021, da execu¢do orcamentdria e dos
valores a ela correlatos decorrentes da compensacado do déficit de gasto minimo em educacdo
e (e) a adogdo de todas as medidas necessarias a previsao, no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para o ano de 2018 e demais exercicios financeiros impactados, dos recursos
orcamentdrios necessarios ao cumprimento do item 'c', encaminhando ao Poder Legislativo,
inclusive, propostas de alteragdo que se fizerem necessarias, nos termos e prazos

estabelecidos nas disposicdes do art.166, §52 da CRFB.

Houve tutela de urgéncia que determinou: |) a reserva do percentual minimo e
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mensal de 25% de TODA a receita de impostos (préprios e de transferéncias) vedada sua
destinacdo para outros 6rgdos setoriais, de forma a garantir a sua aplicacdo em agdes de
manutencado e desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao art.212 da CRFB, sob pena de
multa diaria; e Il) a adocdo de todas as medidas necessarias a previsdo, no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orgamentarias relativos aos exercicios 2018-2021, da execucgao
orcamentdria e dos valores a ela correlatos decorrentes da compensacado do déficit de gasto

minimo em educacao.

Houve a juntada de acordo celebrado através de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico e o Municipio de Cabo Frio

(documento em anexo).
O acordo foi homologado, extinguindo-se o processo com relacdo as
pretensdes ministeriais, agora abarcadas pelo acordo mencionado acima, nos termos do art.

487, 111, alinea b, do CPC (documento em anexo).

O referido acordo prevé uma série de obrigacbes a fim de se cumprir os

mandamentos legais e constitucionais acerca dos recursos da Educacdo:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ;’ﬁ e E ‘
1" PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA s 1223
E DA JUVENTUDE DE CABO FRIO - RJ K /
T

REF Proc. 0018432-39.2017.8.19.0011.

ACA0 CIVIL PUBLICA.

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

EMENTA: EDUCAGAD - RECURSOS WVINCULADOS - ART. 212 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ART. 69 DA LEI DE DIRETRIZES E BASE DA EDUCACAD
NACIONAL — DESCUMPRIMENTO - RECOMPOSICAO - DUODECIMOS — CONTAS ESPECIFICAS —

GESTAO PELO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Aos 04 dias do més de setembro de 2018, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da 1* PROMOTORIA DE JUSTICA
DA INFANCIA E JUVENTUDE DE CABO FRIO, por sua representante legal,
Exma. Sra. Dra. LUCIANA NASCIMENTO PEREIRA (Promotora de Justiga
Titular) e, na qualidade de COMPROMITENTES: Exmo. Senhor ADRIANO
GUILHERME DE TEVES MORENO, Prefeito Municipal de Cabo Frio, brasileiro,
portador da carteira de identidade n® 04324232-0- IFP/RJ, CPF n® 503.986.537-
20, Senhor CLAUDIO PERES LEITAO, Secretdrio Municipal de Educacao dg¢

'._/Z Il
P [ 1
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MINISTERIO PUBLICO DIO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Cabo Frio, brasileiro, portador da carteira de identidade 048.681.60-5 IFP-RJ,
CPF 619.204.877-00, Senhor ANTONIO CARLOS NASCIMENTO VIEIRA,
Secretdrio Municipal de Fazenda de Cabo Frio, brasileiro, portador da

carteira de identidade n® 047.193.45-3 DETRAN-RJ, CPF 637.718.027-68 e I
MUNICIPIO DE CABO FRIO, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno,
inscrito no CNPJ sob o n® 28.549.483/0001-05, com sede a Praga Tiradentes,
s/n°, Centro, Cabo Frio, neste ato representado pelo Prefeito, Exmo. Senhor

ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO, oportunidade em que:

CONSIDERANDO que o artigo 205 da Constituicdo da Republica
dispde que a educacao € direito de todos e dever do Estado e da familia, a
ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que o ensino € ministrado, na forma do artigo 206,
incisos V e VI, da Constituicdo da Republica, com base, entre outros, nos
principios da valorizagao dos profissionais da educagdo escolar e da garantia
de padrao de qualidade, o qual também veio previsto na Lei de Diretrizes g
Bases da Educacao Nacional (LDB), aprovada pela Lei n. 9.394/96' e como
diretriz do PNE?; e

1 Vide artigo 3°, incisos VIl e IX, da LDB Pl . ‘|

2 Vide artigo 2°, incisos IV & IX, do PNE. Py 4 e L
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N e

CONSIDERANDO que o artigo 227 da Constitui¢do da Republica impde
a familia, a sociedade e ao Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & educacdo, colocando-os a salvo

de toda forma de negligéncia ou discriminagio;

CONSIDERANDO que, para a implementacao do direito a educacao,
com garantia de padrdo de qualidade e valorizacao dos profissionais da
educagdo escolar, o artigo 212 da Constituicdo da Republica dispds que a
“Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengdo e desenvolvimento do ensino®;

CONSIDERANDO que o percentual fixado no art. 212 da
Constituicdo da Republica é de aplicagao mensal, regular e incontigencidvel,
nos termos do artigo 69, paragrafo 5° da LDB (Lei 9394/1996), que
estabelece 03 (trés) datas mensais, de modo a garantir que, aplicados no
minimo 25% da receita vinculada mensalmente, o municipio aplique, até o
final do exercicio, o minimo de 25% em a¢des de manutencio e

desenvolvimento do ensino - MDE. .;.Itj/
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CONSIDERANDOQ que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei 9394/1996) determina, no seu artigo 69, parégrafo s° a
imediata transferéncia dos referidos recursos ao érgdo responsivel pela
educag¢io, deixando clara a necessidade de sua segregacdo e transferéncia
para contas especificas, a serem geridas pela Secretaria de Educacéo, in

verbis:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento,
ou o que consta nas respectivas Constituigdes ou Leis Organicas, da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencio e desenvolvimento do ensino

ptiblico.
£

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacao, observados os
seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més,
até o vigésimo dia;

II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més, até o trigésimo dia;

IIl - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de

/" cada més, até o décimo dia do més subsequente.
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CONSIDERANDO que, consoante o disposto no art. 8°, paragrafo
tnico da Lei Complementar 101/oo (LRF) “os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso”.

CONSIDERANDO que a ndo aplicagdo dos recursos destinados a
educagdo € causa determinante do sucateamento do servico de educagdo no
Municipio de Cabo Frio, impactando diretamente a sua qualidade na medida
em que ndo ha qualquer investimento no setor, seja em infraestrutura, seja
com os servicos relacionados, tais como transporte e alimentagdo escolar,
chegando a falta de pagamento de todos os profissionais da Educagao, com
frequentes paralisacdes do servico educacional e imensuraveis prejuizos aos

alunos da rede municipal de ensino;

CONSIDERANDO que o descumprimento das disposicdes de
natureza cogente contidas no art. 212, caput e § 5°, da Constitui¢do Federal,
no art. 69, caput, e 8§, da LDB, no art. 60, do ADCT e disposigbes das Lei
1.494/2007, Lei 12.858/2013 e Lei 13.005/2014 pode ensejar: (i) a
responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade administrativa, (i) a
rejeicdo das contas anuais de governo, (iii) a intervencdo da Unido nos

Estados e dos Estados nos Municipios, além de dar causa (iv) & suspensao

das transferéncias voluntarias, na forma da alinea “b", inciso IV, §1°,artigo ¢

25, da LRF; //’

gl

t':T '

g?
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CONSIDERANDO o disposto na Recomendagdo n® 44, expedida
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico na data de 27 de setembro de
2016, bem como na Recomendagioc n® 01, expedida pelo Exmo. Sr.
Procurador-Geral de Justica do Ministério Plblico do Estado do Rio de

Janeiro na data de 04 de maio de 2017;

CONSIDERANDO, no entanto, que, em andlise dos Relatdrios
Resumidos de Execugdo Orcamentaria do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE/RJ) foi possivel verificar que, no ano de 2016, o
municipio de Cabo Frio aplicou apenas 12,21% (doze virgula vinte e um por
cento) dos recursos vinculados em Educacdo, violando frontalmente a
determinagdo constitucional de aplicagdo minima de 25% da receita de

impostos e de transferéncias;

CONSIDERANDO que em virtude da omissdo ora apontada, o
municipio réu deixou de aplicar em educacdo, sé no exercicio de 2016, o
total de R$ 33.295.119,17 (trinta e trés milhdes, duzentos e noventa e cinco

mil, cento e dezenove reais e dezessete centavos), em valores histdricos;

CONSIDERANDO que a andlise dos Relatdrios Resumidos |:|4.=_',‘L-’\‘|42j

Execugdo Orcamentdria (RREOS — Anexo 8) demonstra que o Municipio réu,
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no ano de 2017, continuou deixando, més a més, de aplicar os recursos em

atencdo ao minimo constitucional.

CONSIDERANDO que, em virtude de tal ilegalidade, o Ministério
Publico ajuizou a agao civil pablica mencionada em epigrafe, com o objetivo
de promover a recomposicdo dos investimentos em educagdo e o depdsito
dos recursos vinculados a tal atividade em contas especificas, a serem

geridas pelo Secretdrio Municipal de Educagao;

CONSIDERANDO que o municipio réu reconheceu a ilegalidade
praticada, promoveu a transferéncia da titularidade das contas correntes em
que s53o efetuados os depdsitos dos recursos vinculados a educagdo para o
Secretario Municipal de Educacdo e manifestou interesse em recompor o
dano decorrente da aplicacdo, a menor, dos recursos previstos no art. 212 da

Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, na medida em que a execu¢ao orcamentdria
& variavel, as partes concordam que se mostra mais atinente ao interesse
publico que a recomposicao seja fixada em percentuais, para fins de

compensagao do que nao foi aplicado.

CONSIDERANDO, por fim, que incumbe ao Ministério Puablico, -

conforme estabelece o Art. 129, incisos Il e 11l da CRFB e o artigo 5° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/1996), zelar pelo efetivo

respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos diréltos

-
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assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia, notadamente a prestagdo do servi¢o educacional de forma coletiva,
direito social indisponivel que deve ser garantido nos termos dos artigos 206
e 208 da CRFB, a ser financiado nos moldes do artigo 212 e seguintes da

Constitui¢do da Republica;

RESOLVEM as partes celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA E ASSUNGAO DE OBRIGACOES, na forma do
gue dispbe o art, 127 da ConstituicGo da Republica, art. 5° § 6° da Lein®
7347/85 & os arts. 201, V, e 211, ambos do Estatuto da Cranga e do

Adolescente, que se regerd pelas seguintes clausulas:

Cldusula 1° - OBRIGAM-SE os COMPROMITENTES a realizarem e a
regularizarem os repasses mensais que correspondam ao duodécimo das
atividades de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), no que se
incluem os recursos indicados no art. 212, caput, da CF, no percentual minimo
de 25% da arrecadacdo dos impostos, compreendida a receita proveniente de
transferéncias, bem como dos recursos referidos no art. 212, § 57, da CF, art.
60, do ADCT e nas Lei 11.494/2007 e Lei 12.858/2013 de forma imediata,
continua e ndo suscetivel de contingenciamento, diretamente em contas

especificas ou no respectivo fundo de educagdo, acaso venha a ser criado;

Cldusula 2 - OBRIGAM-5E os COMPROMITENTES @ manterem em
depdsito permanente os recursos indicados na Clausula 1°, bem como

aqueles transferidos pela Unido (MEC/FNDE) ou pelo Estado, por meio deu‘-d{

e W
.—r"/,-' {
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programas (PNATE, PNAE etc.) compreendidos no dmbito do regime de
colaboragdo entre os Sistemas de Ensino (art. 208, VI, e art. 211, da CF), ou
quaisquer outros recursos que, por for¢a de lei, devam ser aplicados em
educacgdo, nas suas respectivas contas especificas e exclusivas, até a efetiva
utilizacdo, privativamente, pela Secretaria Municipal de Educagdo, na

finalidade para a qual sdo destinados;

Pardgrafo tinico: Os compromitentes se comprometem a informar ao
Ministério Publico o nimero das contas correntes a que alude a presente
cldusula, bem como a agéncia e instituicao financeira a que estdo vinculadas,

no prazo maximo de 30 dias.

Cldausula 3° - OBRIGAM-SE 05 COMPROMITENTES a realizarem os
repasses indicados na cldusula 1%, acima, nas condi¢des e prazos fixados no

art. 69, § 5°, da Lei n.” 9.394/96, quais sejam:

a) Recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més,
até o vigésimo dia;

b) Recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més, até o trigésimo dia;

) Recursos arrecadados do vigésimo primeiro ao final de cada

més, até o décimo dia do més subsequente;
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Clausula 4° - OBRIGAM-SE 0os COMPROMITENTES a conferirem a
gestdo e a ordenagdo de despesas das contas especificas da educagado ou do
fundo da educagdo, acaso criado, com exclusividade, ao titular da Secretaria
de Educagao, a fim de impedir a multiplicidade de ordenadores de despesas
e a centralizacio e o controle operacional dos recursos vinculados a
educacio pela Secretaria da Fazenda ou qualguer outro drgdo da
Administracdo Pudblica que ndo a Secretaria de Educacao, bem como evitar o
remanejamento das transferéncias do FUNDEB e demais recursos vinculados

para a conta unica do tesouro;

Cldusula 5° - OBRIGAM-SE os COMPROMITENTES a deixarem de
promover a classificagdo desses repasses orcamentarios como “despesa
obrigatéria sujeita & programagdo financeira” e, por conseguinte, de
realizarem qualquer limitagdo de empenho e movimentacao financeira que
comprometa a aplicagdo dos recursos vinculados ao piso constitucional da
educacdo, ao FUNDEB ou ao SALARIO-EDUCACAQO e ROYALTIES, na medida
em que tal programacdo deficitdria de pagamento atenta contra o fluxo
tempestivo e regular de repasses de que trata o art. 69, 8§ 5° e 6°, da LDB, e o

art. §° § 2°, da LRF;

Cldusula 6* - OBRIGAM-SE os COMPROMITENTES a promoverem a
compensagdo do déficit decorrente da aplicagdo inferior ao minimo
constitucional, em manutengdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio
financeiro de 2016, apurado nos autos do processo 0018432

39.2017.8.19.0011, que corresponde a 12,79% (doze virgula setenta e nove por
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cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, mediante aplicacdo adicional nos exercicios financeiros de
2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, parceladamente, na forma descrita na tabela a

seguir:

PERCENTUAL MINIMO DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS,
COMPREENDIDA A PROVENIENTE DE TRANSFERENCIAS, A SER DEPOSITADO
NA  CONTA VINCULADA SUPRACITADA, NOS PRAZOS ANTES
MENCIONADOS:

| COMPENSACAO DO INDICE DE 12,79% NAO APLICADO NO
EXERCICIO DE 2016

~ ANO | ART. 212 CF APLICAqﬂO}E}(EDENTEx] STATUS

207 | 25% 2,665 | 366 | REALIZADO
2018 15‘2;' zy,yux_ | z,i&x [ A COMPENSAR
I 2019 25% 27,372 | 2,37% | ACOMPENSAR
2020 25% 27,40% 2,40% A COMPENSAR |
2021 T }?,702 1,;05?_ A COMPENSAR |
| TOTAL 25% 27,57% 12,83%
s g

Paragrafo unico - As partes pactuam que eventual aplicacio a

_(;__?z:__ 1

-

maior do percentual descrito no campo “excedente”, em qualquer dos |
1
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exercicios previstos para cumprimento do presente compromisso, poderd, a
crivo do gestor do executivo municipal, ser objeto de compensagdo no
tltimo exercicio de cumprimento deste termo, qual seja, o de 2021, desde

que observados o disposto no art. 212 da CR e no art. 69 da LDB;

Clausula 7° - OBRIGAM-SE o5 COMPROMITENTES a aplicarem os
recursos correspondentes ao percentual mencionade na clausula 67, acima,
decorrente da compensagao (no valor equivalente a 12,83% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias), em
etapas de atuacdao exclusiva e prioritdria do municipio, quais sejam, a
educacdo infantil e o primeiro segmento do ensino fundamental (1° ao 5°

ano), nos termos dos artigos 211 e 213, paragrafos 2° e 3°, CRFP;

Cldusula 8* - OBRIGAM-SE os COMPROMITENTES a adotaremn todas as
medidas necessarias & previsdo, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias relativos aos exercicios de 2018-2021, da execugdo
or¢amentdria e dos valores a ela correlatos decorrentes da compensagdo do
déficit de gasto minimo em educagdo, na forma ora pactuada, bem como a
adotar todas as medidas necessirias a previsio, no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o ano de 2018 e demais exercicios financeiros
impactados, dos recursos or¢amentdrios necessdrios ao cumprimento do
presente termo, encaminhando ao Poder Legislativo, inclusive, as propostas
de alteracdo que se fizerem necessarias, nos termos e nos ﬁrazos

estabelecidos nas disposicdes do art. 166, § 5°, da CRFB; g@.‘A/ ‘L

12
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Cldusula 9° - As partes pactuam que a verificacio do efetivo
cumprimento do presente termo, no que se refere ao disposto no art. 212 da
Constituicdo da Repiblica, se dard mediante andlise dos Relatdrios
Resumidos de Execucdo Orgamentdria, publicados bimestralmente pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), ou através de
qualquer documento, oriundo da aludida Corte de Contas, que reflita o
resultado final da andlise do percentual da receita resultante de impostos e
transferéncias que foi aplicado pelo municipio de Cabo Frio, em manutencio

e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo unico: Independentemente da periodicidade dos
documentos descritos na presente cldusula, as partes ratificam que os
repasses dos valores correspondentes aos percentuais mencionados neste
documento para a conta especifica, na forma supracitada, deve ser efetuado

mensalmente, nos trés prazos previstos no artigo 69, pardgrafo 5° da LDB

(Lei 9394/1996).

Cldusula 10 - Declaram os COMPROMITENTES que, consoante teor
do Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREQ), do municipio de
Cabo Frio, relativo ao 6" Bimestre de 2017, disponivel no sitio do TCE na
internet, foram aplicados naquele ano em manutenc¢ao e desenvolvimento

do ensino, 27,72% (vinte e sete virgula setenta e dois por cento) da receita

(ﬂ-u--"\
+, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ,r'/': ‘\

N e

resultante de impostos, em manutengdo e desenvolvimento do-ensing; S__t__f
L=
Fd ~ !
S -
S
l -".»’/ - ¥ Fi
oY ~
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Clausula 11 - Obrigam-se os COMPROMITENTES a dar ampla
publicidade ao presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, mediante
adogdo das seguintes medidas: a) publicacdo na imprensa local (jornal, rédio,
televisao); b) afixagdo de cdpia na sede da Prefeitura e das Secretarias de
Educacdo e Fazenda, pelo prazo minimo de 06 (seis) meses; c) Remessa de
cOpia para os seguintes érgdos: ¢.1) Juizos da 1* e 2 Varas Civeis e da Vara de
Familia, Infincia e Juventude e Idoso de Cabo Frio; c.2) Presidentes da
Camara Municipal e da Comissdo de Educagdo da aludida Casa Legislativa;
c.3) TCE; c.4) Controladoria Geral do Municipio; .5) ao Conselho Municipal

de Educagdo; ¢.6) ao CACS-FUNDEB;

Clausula 12 - O descumprimento pelos COMPROMITENTES das
clausulas constantes no presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC), no que atine a responsabilidade de
cada qual, importara, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis para sua

execucdo especifica:

a) na aplicacao de multa cumulativa e didria de R$ 1.000,00 (hum mil
reais) em desfavor dos subscritores deste documento ou de seus
eventuais sucessores, tdo logo sejam cientificados de seu teor, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, inclusive criminais e civeis,

por atos de improbidade administrativa.

i
b) na incidéncia das medidas de reparacdo e responsabilizagio pAevistas

i,

" noart. 6 , § 6° da LDB;
¥ %3
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/ / compromisso, em 03 (trés) vias de igual teor, sendo uma entregue a cada

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1* PROMOTORIA DE JUSTIGA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE DE CABO FRID - RJ

Cldusula 13 - Os valores referentes & multa prevista na clausula 12
serdao revertidos a Fundo de Recomposicdo dos bens lesados a ser
oportunamente indicado pelo Ministério Publico, voltado,
preferencialmente, a implementagao do direito a educagdo no municipio de
Cabo Frio ou, a falta deste, ao FUMCRIA - Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente, administrade pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e

do Adolescente de Cabo Frio, nos termos no artigo 214 da Lei n° 8.069/90.

Clausula 14 - O nao pagamento da multa implicard ainda em sua
cobranga pelo Ministério Publico, corrigida monetariamente pelo indice do
INPC e juros de 1% (um por cento) ac més e multa de 10% (dez por cento)
sobre o montante apurado, capitalizado mensalmente pelo regime de juros

simples.

Cldusula 15 - As partes pactuam que, tdo logo firmado e

homologado judicialmente o presente documento, nos autos do processo n®
0018432-39.2017.8.19.0011, serd requerida ao Juizo sua extingdo, na forma do
art. 487, inciso lll, alinea “c” do CPC.

E, por estarem assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente

|
LA 18 _T|
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parte e a terceira juntada aos autos do processo, objetivando sua
homologacdo judicial, obrigando-se a fazé-lo firme e valioso por si e seus

eventuais sucessores.

Cabo Frio, 04 de setembro c}e 2018.

Luciana Mascimento Pereira

Promotora de Justica
/ / _,'- /’l =
'Ha - A~ ;
[ Adriano Gui[he’nne de Teves Maréno ¥

Prefeite’ Mumn:lpal de CabaFrio

/ .Bnt&nlo Carlefiﬁfimento Vieira
J{ - SecretérinrMunlr.ipal de Fazenda de Cabo Frio

CIaudl C:;esl.Ttaj

Secretdrio Municlpa'l de Educagao de Cabo Frio

_J;— l ™
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O acordo foi assinado em 04 de setembro de 2018 e homologado também no

dia 04 de setembro de 2018.

Contudo, apesar de a questdo ter sido regulamentada exaustivamente no
acordo entre as partes, as verbas da educacdo seguem tendo destino diverso ao acordado

entre as partes e homologado em Juizo.

Conforme noticiado pelo ex-Secretdrio de Educacdao municipal, Sr. Claudio
Peres Leitdo (fls. 110/117 do IC em questdo), a decisdo homologatdria e, principalmente, o
TAC nunca foi cumprido pela municipalidade, o que estava ocasionando dificuldades na gestao

da pasta, inclusive, com o atraso no repasse da merenda escolar (fls. 06 do IC).

Nos termos dos documentos trazidos pelo noticiante (fls.111 do IC), verifica-se

que as cldusulas 12, 32 e 52 e o0 pardgrafo Unico da clausula 92 ndo foram cumpridas, ou seja,

ndo foi repassado MENSALMENTE o percentual minimo de 25% da arrecadacdo de impostos

(fls. 26 e 03/05). Inclusive, a ultima noticia era de saldo negativo em 2019 (fls.118/119 do IC),
conforme informacao prestada pelo préprio Secretdrio de Fazenda em documento em que

este reconhece a divida de RS 6.871.933,23.

Sublinhe-se que a periodicidade dos repasses foi aceita pelas partes, ndo

cabendo sua discussao no ambito do processo de execucdo, ou seja, o repasse acordado é

MENSAL e de 25%, ndo se podendo compactuar com “compensacoes futuras”, exatamente

como previsto na clausula 5.

Inclusive, a auditoria preliminar realizada pelo executado confirma o nao

repasse do valor MENSALMENTE, sob o palido argumento de que os valores devem ser

verificados anualmente, em absoluta dissondncia com o TAC celebrado, verbis:
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1° Bimestre - Janeiro e Fevereiro - 2018
Confronto de Dados para o Cumprimento do
| Artido 212 da CRFR/88 Valor (RS} |
e —— — 1
Total da Receita Bruta de impostos 82.709.918,00
Total do Bimestre da aplicagdo das receitas de
impostos e transferéncias na manutencao e 14.202.982,00 |
desenvolvimento do ensino
% aplicado no Bimenstre 17,17%
2° Bimestre - Marco e Abril - 2018
Confronto de hDadns para o Cumprimento do Valor (R$)
Artigo 212 da CRFB/88
Total da Receita Bruta de Impostos do Bimestre 62.002.437,50
Total da Receita Bruta de Impostos Acumulado 144,712.356,50
Total do Bimestre da aplicagd’das receitas de | |
impostos e transferéncias na manutencao e 14.505.290,20
desenvolvimento do ensino
Total Acumulado da aplicacio das receitas de
impostos e transferéncias na manutengdo e 28.708.272 20
desenvolvimento do ensino '
% aplicado no Bimestre (Acumulado) 19,84%
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’7 3° Bimestre - Maio e Junho - 2018 . _f

Co (
Artigo 212 da CRFB/&8 Valor (R$)

|

-

’ Lonfronto de Dados para o Cumprimento do
|
|

Total da Receita Bruta de Impostos do Bimestre 54.589.536,40

(! Total da Receita Rnjta de Im nostos Acumuladn 19G 301 892 Q0 J

Total do Bimestre da aplicacfo das receitas de
impostos e transferéncias na manutengdo e 19.751.694,50
desenvolvimento do ensino

| Total Acumulado da aplicagdo das receitas de ! j _i
impostos e transferéncias na manutencdo e 48.459.966,70

desenvolvimento do ensino [

% aplicado no Bimestre (Acumulado) 2431% |

_4° Bimestre - Julho e Agosto - - 2018

Confronto de Dados para o Cumprimento do
Artigo 212 da CRFB/88 5

Valor (R$)

Total da Receita Bruta de Impostos Acumulado | 258 638 699 60

Total do Bimestre da aplicacao das receitas de

impostos e transferéncias na manutencao e j 15.989.806.20 |

desenvolvimento do ensing | .

Total Acumulado da aplicag&io das receitas de i
impostos e transferéncias na manutencac e 64.445.772.30

desEnvaivimento do ensing | |

% aplicado no Bimestre (Acumulado) 24.92% _I
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5° Bimestre - Setembro e Qutubro - 2018

Confronto de Dados para o Cumprimento do

Artigo 212 da CRFB/88

Valor (R$) -

olal da Receila Brula de imposios do Bimesire

£1.848.585,30

Total da Receita Bruta de Impostos Acumulado

280:587.299 50
—
Total do Bimestre da aplicag&o das receitas de
impostos e transferéncias na manutencdo e 15.656.867 40
desenvolvimento do ensino
Total Acumulado da aplicagcio das receitas de
impostos e transferéncias na manutencdo e | 80.106.640,30
desenvoivimento do ensirio
% aplicado no Bimestre (Acumulado) 28,55%

6° Bimestre - Novembro e Dezembro - 2018

Confronto de Dados para o Cumprimento do

Artigo 212 da CRFB/88 > Valor(RS) -
Tolal da Receita Biuia de §ivi POSIOS G0 Buineslie | 77.738.867,50
Total da Receita Bruta de Im postos Acumulado 358:325.967 00
' |
Total do Bimestre da aplicagdo das receitas de
impostos e transferéncias na manutencdo e 40.641.538,20
desenvolvimento do ensina
Total Acumulado da aplicac3o das receitas de
impostos e transferéncias na manutengéo e 120.748.178,50
desevoivinenio do ensiio
% aplicado no Bimestre (Acumulado) 33,70%
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|

1° Bimestre - Janeiro e Fevereiro - 2019

Confronto de Dados para o Cumprimento do ‘

Artigo 212 da CRFB/88 Valor (R$)

Total da Receita Bruta de Impostos do Bimestre | 80.222.867.30

Total do Bimestre da apﬁc.apé_r:r Eas receitas de |

impostos e transferéncias na manutengéo e 15.683.783.60 ‘
desenvolvimento do ensino '
% aplicado no Bimestre 17,38%

Z° Bimestre - Marco e Abril - 2019

Confronto de Dados para o Cumprimento do
Artigo 212 da CRFB/88 Valor (R$)

Total da Receita Bruta de Impostos do Bimestre 51.084.008, 20
.

|
|
\
|

Total da Receita Bruta de Impostos Acumulado 141.306.875,50

Total do Bimestre da aplicagdo das receitas de

impostos e transferéncias na manutericoe | 21.303.318.10
desenvolvimento do gnsino

Total Acumulado da aplicacio das receitas de

impostos e transferéncias na manutengéo e 36.987 101,70
desenvolvimento do ensino
i % aplicado no Bimestre (Acumulado) 26,18%

Ou seja, o Municipio ndo repassa os valores devidos em um més,

descumprindo

frontalmente o TAC, tentando compensar as perdas em momento futuro, impossibilitando a

gestdo adequada da Educagdo e inviabilizando o seu planejamento.

Além disso, os recursos transferidos pela Unido, principalmente o salario

Pagina 24 de 30



GAEDUC

GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MPRJ

educacdo (Fls.119 do IC), vinham sendo utilizados como soldado de reserva da administracao
municipal para a manuten¢do da maquina administrativa mesmo que o gasto ndo tivesse

nenhuma relacdo com a Educacdo (fls.112 do IC), em franca ofensa a Clausula 22 e 42 do TAC,

eis que essas previam a permanéncia das verbas em contas especificas e exclusivas ATE A SUA
UTILIZACAO pela Secretaria Municipal de Educacdo na finalidade legal para a qual sdo

destinadas.

Neste prisma, ressalte-se que a forma de utilizacdo do salario-educacdo nao é,
hodiernamente, fiscalizada pelo TCE ou pelo TCU (Art. 72 da Lei 9.766), o que resulta na
retirada desta verba por parte dos Municipios da conta especifica a que esta é destinada com
a sua transferéncia para a conta Unica do tesouro municipal (fls.113 do IC). Apds este
remanejamento, a verba pode ser utilizada em todas as areas da Administracdo Publica em
violacdo frontal a Lei n29.424/1996 (art.15, §12 1), que prevé a aplicagdo do saldrio educacao

para o financiamento de programas, projetos e acées do ensino fundamental, apenas.

Afora isso, tal manobra permite, ainda, que se forje o alcance do investimento
minimo de 25% na Educacdo através do remanejamento deste valor, agora no Tesouro
municipal, para a Educacao do préprio municipio. Ou seja, retirado o salario educacdo de sua
conta especifica e depositado na conta Unica da Fazenda do Municipio, quando tal verba é
aplicada/investida na Educacdo, esta, agora, recebe a pecha de recurso préprio do ente
municipal, sendo, portanto, utilizada no calculo dos 25% do investimento minimo em

Educacao.
Por fim, os repasses ndo foram feitos nos dias 10 e 20 e 30 (fls. 439 do IC,

conforme reconhecido pelos proprios agentes publicos), conforme estipulado na Clausula 32,

sendo a justificativa apresentada ja prevista e vedada na Cldusula 52.
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L. DA NECESSIDADE DE PROVIDENCIAS PARA O CUMPRIMENTO DA DECISAO

Neste diapasdo, mostra-se indispensavel a adocdo de medidas que visem a
proporcionar o cumprimento da decisdo judicial homologatéria do Termo de Ajustamento de
Conduta, determinando-se o cumprimento das clausulas presentes no acordo (obrigacdo de

fazer), sob pena de aplicacdo da multa didria cominada e pessoal (cf. TAC cldusula 122), de RS

1.000,00, nos termos do art. 536 c¢/c 527 do CPC, tudo com fincas a se ver cumprir o acordo

celebrado entre as partes de livre e espontanea vontade:

Art. 536. No cumprimento de senteng¢a que reconhega a exigibilidade de obrigagdo de
fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da
tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado prdtico equivalente,

determinar as medidas necessdrias a satisfacéo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras medidas,

a_imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remogdo de pessoas e coisas, o

desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessdrio,

requisitar o auxilio de forca policial.

No caso, incide o art. 537 (multa aplicada na fase de execucdo) do Cédigo de

Processo Civil.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e poderd ser aplicada na fase
de conhecimento, em tutela provisdria ou na sentenga, ou na fase de execugdo, desde
que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razodvel

para cumprimento do preceito.

Além disso, a multa foi prevista no préprio TAC (clausula 122).
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Cabe salientar que a intervencdo jurisdicional possui o intuito de dar

cumprimento ao acordo homologado, tudo com escopo de concretizar e efetivar as

obrigacdes assumidas pelos agentes publicos a fim de ndo se permitir a omissdo do Executivo

com o nucleo duro do direito fundamental a Educagao.

Destaque-se, também, que a alegacdo de auséncia de verbas, na verdade,

reflete a auséncia de gestdo adequada dos recursos, que, nos ultimos anos, tiverem

incremento, conforme se verifica nos graficos a seguir:

R$330.819.936,72 R$328.603.362,54

02013 oz2014

Royalties (2013-2018)

Fonte: STN

R$199.306.818,78

45.141.065,83
R$123.450.

2015 W2016 m2017 02018

R$99.729.710,14

R$91.648.442,29

Repasses do FUNDEB (2013-2018)

Fonte: STN

R$110.516.976,21

R$108.241.639,02
A 7 R$101.277.306,

R$104.955.516,15

m2013 o2014

02015 B2016 w2017 m2018
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Fundo de Participa¢ao dos Municipios - FPM (2013-2018)

Fonte:STN

R$51.555.108,71
R$49.613.319,55

R$48.232.524,8

R$41.654.265,70 R$42.722.259,23
R$38.620.182,54

o2013 m2014 m2015 2016 w2017 oz2018

Salario Educagdo (2013-2018)

Fonte:STN

R$19.710.131,81 R$20.214.395,27
R$18.339.063,18 R$18.198.727,81

1
R$15.794.191,62 —

R$17.436.301,58

02013 m2014 W2015 w2016 2017 02018

Em verdade, a Educacado é olvidada na maioria dos Municipios do Estado, que
se limitam, em sua maioria, a gerir a folha de pessoal, sem planejamento e investimentos, e
isso justamente porque ndo hd contas especificas e repasses regulares mensais para a
Educacdo, o que afeta substancialmente a qualidade do ensino. O TAC celebrado entre as
partes é justamente o avango nesta situagdo fatica vivenciada por quase a totalidade de

Municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Para tanto, é necessario que se determine o cumprimento das obrigacdes

assumidas no acordo pelo ente municipal para que se afaste o panorama ordindrio neste
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Estado da Federacdo, sendo absolutamente imprescindivel a imposi¢cao da multa acordada
como forma de estimular o cumprimento daquelas obrigacdes, ndo se podendo autorizar que
o gestor deturpe a finalidade da norma extraida do TAC, norma para a qual este concorreu em

sua criacdo, formulagdo e modulacao.

Oportuno salientar a necessidade desta multa pessoal aos gestores, sem
prejuizo de possiveis outras agdes, como o sequestro de valores equivalentes do Tesouro
Municipal para o cumprimento do repasse mensal acordado, ja que as partes acordaram e

celebraram o repasse mensal agora negado.

Além disso, ndo promover a coercao dos administradores seria compactuar
com mais uma omissdo grave do gestor publico com este tema extremamente sensivel, e que,
desde a decisdo liminar deste Juizo em 2016, ndo vem sendo adequadamente conduzida ou

cumprida espontaneamente (obrigacdo constitucional).

. DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer o Ministério Publico a intima¢do do executado,
Municipio de Cabo Frio, nas pessoas do Prefeito Municipal, do Secretario Municipal de
Educacdo e do Secretdrio Municipal de Fazenda para cumprir as obrigacdes previstas no Titulo

Executivo Judicial (art. 515, lll do CPC), em especial

(a) regularizarem e realizarem os repasses MENSAIS que correspondam ao
duodécimo das atividades de manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE) no percentual minimo de 25% da arrecadacdo de impostos de forma
imediata, continua e ndo SUSCETIVEL DE CONTINGENCIAMENTO diretamente

em contas especificas ou no respectivo fundo de educacdo (clausula 12 do

TAC), na forma da clausula 92 do TAC (art. 69, §52 da LDB), bem como de

apresentar justificativa que viole o minimo constitucional, na forma da
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clausula 53;
(b) manterem em depdsito permanente os recursos indicados na Cldusula 12,

bem como os transferidos pela Unido ou pelo Estado até sua efetiva

UTILIZACAO pela Secretaria Municipal de Educacdo, impedidos os supostos

empréstimos/remanejamento destes valores ao Tesouro Municipal, na forma
das cldusulas 22 e 42 do TAC;

(c) proceder ao repasse de RS 6.871.933,22 a Educagdo relativo aos dois
primeiros bimestres de 2019, valor reconhecido pelo executado em sua
auditoria preliminar como obrigacdo de fazer descumprida, devendo este

repasse ser corrigido monetariamente, conforme cldusula 122, alinea b;

tudo sob pena de adocdo de medidas equivalentes para o seu cumprimento, como

o bloqueio judicial, no montante necessario ao cumprimento desses deveres, dos recursos

orcamentarios previstos e/ou disponiveis na rubrica “publicidade, propaganda e comunicagdo
social”, notadamente, em publicidade institucional, e aqueles destinados a outros servicos

ndo essenciais do Municipio; e a aplicacao de multa didria pessoal em face dos intimados até

o _cumprimento da obrigacdo, em valor n3o inferior a RS 1.000,00 (mil reais), a serem

depositados em juizo em caso de descumprimento (art. 537, §32 do CPC), a partir da intimacao
da decisdo, nos moldes do art. 536 e pardgrafos, e art. 537 (multa aplicada na fase de
execucdo) do Cdodigo de Processo Civil, sem prejuizo das sanc¢Oes por improbidade
administrativa e san¢Ges penais, a serem perseguidas em seus respectivos processo.

Requer, ainda, o processamento deste cumprimento de sentenga em autos
apartados/distribuicdo por dependéncia ao processo n. 0108432-39.2017.8.19.0011.

D&-se a causa o valor de RS 6.871.933,22.

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2019.

Assinado de forma digital por

LEONARDO ZULATO LEONARDO ZULATO
BARBOSA:09458941717 BARBOSA09458941717

Dados: 2019.08.27 21:29:30 -03'00'
LEONARDO ZULATO BARBOSA

Promotor de Justica
Grupo de Atuacao Especializada em Educagdao GAEDUC/MPRIJ
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