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M p GRUPO DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
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MINISTERIO PUBLICO MPRJ

EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DA _ VARA DA COMARCA DE ANGRA DOS
REIS/R].

Ref.: IC n® 036/18 (MPR] n® 2018.00293473)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através
do Grupo de Atuacao Especializada em Educacao, situado na Av. Marechal
Camara 350, 6° andar, Centro da Cidade do Rio de janeiro, vem, perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 129, III, da Constitui¢ao da Republica, art. 34,
VI, da Lei Complementar Estadual n. 106/03, e no art. 11, II da Lei n°® 8.429/92,

ajuizar a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA

em face do MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ/MF 29.172.467/0001-09, com endereco na Praca Nilo
Pecanha, Centro, Angra dos Reis, CEP n® 23.900-010.
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I) DOS FATOS

Em novembro de 2018, a 22 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva — Nucleo Angra dos Reis recebeu, por declinio de atribui¢ao, Inquérito

Civil instaurado pelo Ministério Publico Federal.

No ambito do Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro
(MPR]) o Inquérito Civil recebeu nova numeragao (MPR] n® 2018.00293473, IC n°®
36/2018).

A representagao encaminhada carrega traz  no seu  bojo
informacdes sobre irregularidades cometidas na utilizacdo dos recursos publicos

vinculados da quota-parte do Saldrio-Educagao do Municipio de Angra dos Reis

(periodo 2013/2016).

As investigagOes tiveram inicio por meio do Parecer do Controle
Interno n® 017/2017', em que foram apontadas “inconsisténcias contabeis e
financeiras” no valor de R$ 20.908.935,14 (vinte milhoes e novecentos e oito mil e
novecentos e trinta e cinco reais e quatorze centavos) na conta destinada ao

recebimento do Salario-Educacao.

Deve ser mencionado que o Parecer supramencionado nao esta

datado. Todavia, o oficio de encaminhamento das conclusdes, expedido pela

1 Fls. 24/26, IC n® 036/18 — (fls. 40/42, doc. eletronico).
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Secretaria Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia para outros érgaos (entre

eles a Controladoria Geral do Municipio), data de 25 de abril de 2017.

Instada oficialmente pela Secretaria Municipal de Educagao, a
Controladoria-Geral do Municipio, apos analise dos dados contabeis e financeiros
confirmou diversas irregularidades na movimentagao dos recursos publicos
vinculados do Salario Educac¢ao, conforme se extrai do Relatorio de Auditoria?

encaminhado.

De forma sintética, o Municipio de Angra dos Reis relatou os

seguintes achados:

a) Valor a restituir para conta do Saldrio Educacdo -R$
18.255.967,46 (dezoito milhdes e duzentos e cinquenta e cinco
mil e novecentos e sessenta e sete reais e quarenta e seis

centavos);

b) Movimentagao de recursos financeiros entre a conta Salario-
Educacao e outras contas do Poder Executivo comprometendo,
assim, a segregacao e o controle dos recursos para garantia do
financiamento da politica publica educacional, possibilitando

sua aplicacao ilegal;

2 Fls. 02/17, IC n® 036/18 - (fIs. 10/33, doc. eletronico).
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Resta evidente, pelos documentos contidos no procedimento
investigativo, que as transferéncias para a conta do Tesouro Municipal foram a
causa principal de um débito de mais de dezoito (18) milhdes de reais na conta
Saldrio-Educacgao e que devem ser ressarcidos pelo Municipio de Angra dos Reis

para a conta do Saldrio Educacao. Tal valor é incontroverso.

Atualmente, conforme é possivel extrair dos documentos de fls. 37
e seguinte, a conta bancdria existente para recebimento dos valores do Salario-
Educacao tem como titularidade a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis e ndo a

Secretaria Municipal de Educagao.

Cliente - Conta atual - — —
Agéncia 460-X — WQ_/
Conta corrente 28047-X PM ANGRA DOS REIS-

Periodo do extrato 01/2014
sancemerns - — Documento Valor R$ Sald

Ressalte-se que a abertura e manutencdao da conta bancaria com
titularidade diversa da Secretaria Municipal de Educagao contraria o art. 9° do

Decreto n2 6.003/2006.

No entanto, os achados identificados pelo relatorio da
Controladoria Geral do Municipio somente trazem ao lume os efeitos deletérios da

gestao dos recursos publicos vinculados a Educagao. Senao vejamos.

E possivel depreender do Relatorio de Auditoria que os valores
depositados na conta do Saldrio-Educagao serviam como uma espécie de “cheque

especial” para o Municipio. Toda vez que o ente federativo percebia que nao
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conseguiria fazer frente as despesas, num determinado periodo de tempo, eram

utilizados os recursos do Salario-Educacao.

Numa manobra contadbil e financeira os recursos do Saldrio-
Educacado eram transferidos para outras contas e, posteriormente, eram ressarcidos
na medida em que recursos outros fossem ingressando na Conta Unica do

Tesouro.

Veja Exa. que as irregularidades somente vieram a tona quando o
Municipio de Angra dos Reis nao logrou ressarcir os valores “emprestados” da
conta Saldrio-Educagao. Diante da impossibilidade de reposi¢cao dos recursos
indevidamente transferidos, ao longo do tempo, o montante devido somente foi

crescendo.

Destaque-se que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE/R]) nao promove qualquer tipo de analise e controle destes valores nas
Prestacoes de Contas Anuais que os chefes do Poder Executivo sao obrigados a
prestar, de modo que a auséncia de controle pela Corte de Contas contribui para a

gestao ilegal dos recursos.

Portanto, o cendrio em questao era propicio e permitiu que o
artificio fosse utilizado por longa data, com a realizacdo das mencionadas

transferéncias entre contas ante a completa auséncia de fiscalizagao.

Neste ponto, entende o Ministério Publico que a pratica de

transferéncia de recursos vinculados da Educagao para outras contas ¢ medida
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vedada, uma vez que é antecedente logico da propria garantia da vinculagdo e da
vedacdo do desvio de finalidade na utilizacao dos recursos publicos vinculados,

conforme disposto no art. 8°, paragrafo tnico da LC 101/2000°.

Resta claro que a transferéncia dos recursos vinculados da conta
especifica do Saldrio-Educagao para outras contas do Tesouro municipal tem por
objetivo permitir sua aplicagdo em outras despesas que nao aquelas relacionadas a

educacao.

Acrescente-se que Secretaria de Educagao, me razao da manobra
realizada, permaneceu por longo periodo sem disponibilidade financeira dos
recursos do Salario-Educagdo para fins de aplicagio em agdes de manutengao e

desenvolvimento do Ensino (MDE).

De acordo com o relatério da Controladoria-Geral do Municipio,
os valores recebidos anualmente nao eram integramente aplicados pelo ente

tederativo, conforme se extrai da tabela a seguir:

3 Art. 8¢ Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 42, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.(Vide

Decreto n® 4.959, de 2004) (Vide Decreto n® 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele

€m que ocorrer O ingresso.
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MOVmwmacﬂo 0 Orgamentiria dos Recursos do SALARIO EDUCAGAO |

|
| Exercicio Orpa;!o}‘iml  Empenhado L|qu|dado Pago
2013 | 14.263.89524| 7.291.846,94] 5.629.193,02| 5.603.570,77
| 2014 | 26913.52962]  8.41321205 5.888.482,12 5.173.82542
015 | 16.667.000 00 9.361.22636 731609861 7.017.652,19
| 2016 [ 14.647".000.00. 11.828.570,26 10.397.686,80 10.332.148,25
' TOTAL 36.894.855,61|  29.231.460,55  28.127.196,63

Se compararmos com a receita recebida, vamos ter o seguinte:

Mov:mentac;ao Orgamentérna dos Rec_ursos do SALA RIO EDUCACAO
b Compurada“ cm a Recena Recebnda

|

Exercicio Rccéli;x ’Foml* 1 .... quundado i Pago
2013 | 979294689 729184694  5.629.193.02  5.603.570.77]
| 2014 | 1149205009 841321205 588848212  5.173.82542
2015 | 13.089.34781|  9.361.22636|  7.316.09861]  7.017.652,19
2016 | 1213593124  11.828.57026  10.397.686,80  10.332.14825

| TOTAL | 46.510.276,03

36.894.855,61| 29. 231.460 5<l 28.127.196,63

#Receita total: Transferéncia recebida do FNDE somada ao juros de aplicagio llnnnccm

Os valores residuais nao destinados a politica publica educacional

seriam aqueles transferidos para outras contas bancarias do municipio.

Ultrapassada a questao relacionada ao recebimento dos valores a
titulo de Salario-Educacao, destaca-se a tentativa da Controladoria-Geral do

Municipio em rastrear os caminhos percorridos pelo recurso dentro de cada

exercicio financeiro.

No ano de 2013, foi possivel identificar a transferéncia de R$
7.480.000,00 (sete milhdes e quatrocentos e oitenta mil reais) entre os meses de

agosto/outubro de 2013 para outras contas do Municipio (Conta Movimento e

Conta ICMYS).
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Em dezembro de 2013, valor equivalente ao transferido

ilegalmente foi creditado novamente na conta do Salario-Educacao.

Veja que a justificativa encontrada nos extratos para a realizagao

da movimentagao financeira seria o pagamento de fornecedores e TED.

Acrescente-se que o Municipio de Angra do Reis ndo possui
qualquer informacao contdbil sobre a utilizacao dos recursos durante o periodo

em que foi transferido, haja vista que tal movimentacao sequer foi registrada pela

Secretaria de Financas (SFI).

Analisando este tnico fato ja é possivel perceber que o Municipio
de Angra dos Reis nado realizava a correta segregacao e nao possuia (ou nao
possui) qualquer tipo de controle quanto a destinacao dos recursos vinculados da

Educacao.

A situagdo da causa a uma série de violagdes, pois uma vez que os
recursos sao transferidos para outra conta corrente (conta movimento), fato este
aliado a falta de registros contdbeis, perde-se a possibilidade de identificagao e

rastreio dos recursos e o controle de sua aplicagao.

E provavel que os recursos tenham sido utilizados para fins
contrarios a legislagdao. Alids, essa € a presungao juris tantum que se faz. A
transferéncia para outras contas e a reuniao com recursos outros, entretanto,

inviabiliza a verificacio das despesas efetivamente pagas com os recursos
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provenientes da conta saldrio-educagao. Esse, em verdade, era o intuito do gestor

publico.

Prosseguindo na andlise, a Controladoria Geral do Municipio
identificou no ano de 2014 algumas ilegalidades contundentes no uso do Salario-

Educacao.

No periodo de 2014 houve movimentagao financeira no patamar
de R$ 16.888.000,00 (dezesseis milhdes e oitocentos e oitenta e oito mil reais),
sendo que somente foi restituida a quantia de R$ 2.148.000,00 (dois milhdes e

cento e quarenta e oito mil reais).

Se a movimentagao financeira por si s6 ja nao bastasse para
determinar a conduta como sendo ilegal, restaram ainda a restituir a quantia de
R$ 14.740.000,00 (catorze milhdes e setecentos e quarenta mil reais). Portanto,
houve uma transferéncia ilegal com a consequente geracdo de débito também

ilegal.

Destaque-se que as transferéncias se dao ao arrepio das
necessidades da politica publica educacional, além de se destinarem, mais uma
vez, a despesas para as quais estaria vedado o uso dos recursos do saldrio-

educacao.

10
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No ano de 2014, os recursos do salario-Educacao alimentaram

cinco (05) contas bancarias em diferentes instituigdes financeiras*.

O dinheiro fora utilizado de forma ILEGAL para o pagamento de
parte da folha de servidores municipais, complementacdo de empréstimos

consignado na Caixa Economica Federal, Fundagao Municipal de Satide e outros.

“Conforme o mesmo relatério, os recursos do SALARIO EDUCACAO

foram utilizados na complementacdo do pagamento de folha de

pagamento dos servidores municipais, contribui¢do previdenciaria,
repasse financeiro ao Servico autdnomo de Agua e Esgoto, Secretaria
Especial de Defesa Civil e Transito e Fundagdo de Satiide de Angra dos
Reis e complemento de pagamento de empréstimo consignado na Caixa

Economia Federal” 5.

A transferéncia da quantia de R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e
seiscentos mil reais) logo no inicio do ano de 2014 coincide com o periodo em que
o ente federativo realiza despesas com pagamento do funcionalismo publico e,
portanto, reforca a informacao e o uso ilegal dos recursos para fins de o custeio de

despesa absolutamente vedada pela legislacao que rege o salario-educacao.

J& no ano de 2015, a manutencdo da pratica perniciosa de
transferéncia de valores ocasionou um desfalque na conta do Saldrio Educagao de
R$ 3.316.840,00 (trés milhoes e trezentos e dezesseis mil e oitocentos e quarenta
reais), haja vista que houve a transferéncia de R$ 4.950.000,00 (quatro milhdes e

novecentos e cinquenta mil reais) e fora restituido a conta especifica o valor de

4 Fls. 11.
5 Fls. 11/11v.

11
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R$ 1.633.160,00 (um milhdo e seiscentos e trinta e rés mil e cento e sessenta

reais).

Mais uma vez, os valores foram transferidos para trés (03) contas
bancarias, sendo que uma delas pertencente ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social. Nao existe justificativa legal para que os valores do Saldrio-Educacao sejam
encaminhados para o mencionado Fundo, haja vista que a razdo de ser deste
ultimo é custear Unica e exclusivamente gastos com a assisténcia social do

Municipio de Angra dos Reis®.

Também houve complementacio da folha de pagamento dos
servidores municipais com o dinheiro oriundo do Salario Educacdo, além de
gasto com procedimento cirargico que deveria ser custeado com recursos da

Saude’.

Por ultimo, no ano de 2016, os valores transferidos atingiram a
marca de R$ 5.770.000,00 (cinco milhoes e setecentos e setenta mil reais) e fora
devolvida a quantia de R$ 5.788.000,00 (cinco milhdes e setecentos e oitenta e

oito mil reais).

A restituicao dos valores a conta especifica, ainda que em valor a

maior (R$ 18.000,00), é incapaz de sanar a ilegalidade praticada.

6 Fl.11v.
7Fl.11v.

12
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O perfil de algumas das despesas custeadas com os recursos
vinculados, identificadas pela Auditoria, ndo guarda correlacio com os fins
permitidos pela legislacdo vigente. Foram identificados gastos com a folha de
pagamento de servidores municipais, pagamento de empréstimos consignados
contratados pelos servidores municipais, precatorios e repasses para o Fundo

Municipal de Saude.

2013

Essas transferéncias da conta-corrente, no total de r$ 7.480.000,00,

(sete milhdes e quatrocentos ¢ oitenta mil reais) sdo identificadas no extrato apenas
PAGAMENTO A FORNECEDORES e TED (transferéncia eletrénica disponivel).

atizado, o historico dessa movimentagao descreve

como
No sistema inform

{ erl ¥ 'as C . da Prefeitura, a primeira do
que esses recursos foram transferidos para outras contas da Prefeitura, a | e

i is altimos para a conta Bradesco
| Movimento (c¢/c n° 73.200-1) e os dois ultimos para a conta bre

Banco do Brasi

()

7

Isso nos leva a concluir que recursos do SALARIO EDUCACAO
foram “transferidos” da conta-corrente e depois restituidos antes do término do
exercicio.

Nio foi possivel saber qual foi a utilizagio dada aos recursos que

temporariamente foram transferidos da conta-corrente. O relatério apresentado pela SFI

ndo inclui a movimentagdo ocorrida no exercicio de 2013.

13
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2014

EDUCACAO foram utilizados na complementacdo do pagamento de folha de

pagamento dos servidores municipais, contribui¢do previdencidria, repasse financeiro ao
Servigo Autdonomo de Agua € Esgoto, Secretaria Especial de Defesa Civil e Transito e

Fundagdo de Saude de Angra dos Reis e complemento de pagamento de empréstimo

consignado na Caixa Econdmica Federal.

2015

Identifica-se  também  diversos — C€POSTIOS, —TueTorem=es
R$1.633.160,00 (um milhdo, seiscentos € trinta e trés mil e cento e sessenta reais), que
objetivaram restituir parte dos valores transferidos naquele ano.

Os recursos debitados foram transferidos para as c/c n° 88100-7 e
37667-1 do Banco Bradesco, ambas da Prefeitura Municipal, e conta n® 73346-6 do
Banco do Brasil, pertencente ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Conforme relatorio da Qecretaria Municipal de Finangas, ©SS€S
recursos foram utilizados para complementar pagamento de folha de pagamento dos
servidores municipais e de contribui¢do previdencidria, repasse financeiro ao Servigo

Autonomo de Agua e¢ Esgoto, a Fundacdo de Salide de Angra dos Reis e ao Fundo

Municipal de Assisténcia Social.

Ademais, deve ser consignado que a movimentacao dos recursos

entre issa 1bli izaca
contas e a omissao do gestor publico na realizacao de despesas oriundas do

Saldrio- ~ o
lario-Educacdo, de modo a atender a sua finalidade precipua (manutengdo e
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desenvolvimento do Ensino da Educagao Basica), por si s6, sao condutas ilegais e

improbas.

O quadro descrito pelo Controle Interno, e corroborados
posteriormente pela Controladoria Geral do Municipio, evidencia um descontrole

no uso dos recursos do Salario-Educacao.

E fato que a atual gestdo atuou com agilidade para apurar as
irregularidades ocorridas na gestao pretérita. Todavia, a mesma agilidade nao foi
observada por parte do ente federativo quanto a recomposicao dos valores para

fins de aplicacdo na Educagao.

Exercicio Total Transferido ' Total Devolvido Saldo ;
2013 | 7.480.00000  7.480.000,00| T
2014 | 16.888.00000  2.148.000,00 14.740.000.00
2015 " 4.950.000,00 1.633.160,00 3.316.840.00
2016 5.770.000,00 5.788.000,00 18.000,00
TOTAL |  35.088.000,00  17.049.160,00| -18.038.840,00

Cabe mencionar, nesse sentido, o fato de que o Municipio de

Angra dos Reis esta ciente da situacao desde outubro de 2017 e até a presente

data ndo verteu nenhum centavo para recompor os valores desviados.

Ressalte-se que nao é justificativa por parte do ente federativo a
busca pelos orgdos de controle para noticiar os fatos, haja vista que tal conduta

nao afasta o dever imediato de recompor a conta Salario-Educagao.

15
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A acao administrativa de recomposicao do déficit apurado deve
ser imediata e integral, sem que haja a necessidade de intervengao por parte de

qualquer esfera de controle, pois é dever insito a municipalidade.

Nao obstante, o Municipio de Angra dos Reis protelou por quase
um (01) ano tratativas para assinatura de TAC (Termo de Ajustamento de
Conduta) com o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, conforme se

depreende dos documentos acostados aos autos®.

Veja que a negativa do Municipio de Angra dos Reis para nao
assinar o TAC recai sobre clausula que ja havia concordado, pois figurava na
minuta desde as primeiras tratativas. Ademais, a exclusao de tal cldusula iria
perpetuar a possibilidade de que os recursos do salario-Educacdo continuassem

sendo usados para outros fins que nao a Educacao.

Inicialmente, o tinico obstaculo existente por parte do Municipio
de Angra dos Reis para fins de celebragao do TAC seria no tocante ao nimero de

parcelas que deveriam ser pagas.

O ente federativo opinou pela fixacao de 60(sessenta) parcelas
mensais para fins de recompor o dano existente e reconhecido dos recursos do

Salario Educacao. Todavia, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, fixou

8 FI. 492 (data de recebimento no GAEDUC), fls. 494/495 (data da reunido em que foi proposto o
TAC), Fls. 502/503 (encaminhamento da minuta do TAC) e fls. 551/552 (data da negativa em
celebrar o TAC).
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o parcelamento em quarenta e oito (48) meses, haja vista que ficaria proporcional
ao numero de prestacdes a serem cumpridas neste mandato, bem como, no

subsequente, sem que fosse onerado o erario.

De acordo com o documento de fl. 511, a tnica objegao do ente
federativo foi a quantidade de prestagdes. Quanto as demais clausulas nada foi

mencionado pelo ente, o que indica que nao haveria qualquer obstaculo.

O Municipio de Angra dos Reis tinha ciéncia do TAC desde 18 de
janeiro de 2019, pois foi encaminhado por via digital (e-mail), sendo que a
resposta solicitando a alteracdo na quantidade de prestacao fora encaminhada

apenas no dia 21 de marc¢o de 2019. Ou seja, dois (02) meses.

Segue abaixo a Clausula Terceira que regula o prazo de

recomposicao, in verbis:

CLAUSULA TERCEIRA: O MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS se
obriga a ressarcir o montante apurado, com recursos proprios, no
importe de R$ 18.255.967,46 (dezoito milhdes, duzentos e cinquenta e
cinco mil, novecentos e sessenta e sete reais e quarenta e seis
centavos), referentes ao periodo de 2013 a 2016, em 48 (quarenta e
oito) parcelas mensais e sucessivas de R$ 380.332,65 (trezentos e oitenta

mil trezentos e trinta e dois reais e sessenta e cinco centavos).

Paragrafo primeiro: O vencimento das prestagdes estipuladas ocorrera

todo dia 10 de cada més;

Paragrafo segundo: O vencimento da primeira parcela esta
programado para ocorrer no dia 10 de AGOSTO de 2019 sendo que
a ultima ocorrerd no dia 10 de AGOSTO de 2023.
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Em 23 de agosto de 2019, o Municipio de Angra do Reis confirma
que ndo celebrard o Termo de Ajustamento de Conduta. Portanto, o Municipio
levou 8 meses para decidir ndo iria parcelar um débito que deveria ser

originalmente PAGO A VISTA.

Veja Exa. é a mesma sistematica utilizada na a¢ao n® 0000741-
65.2019.8.19.0003, distribuida e ja sentenciada na 1* Vara Civel desta Comarca,
no qual é conferida a exclusividade da gestio dos recursos para a Secretaria de

Educacao.

II) FUNDAMENTOS

II. A) RECURSOS VINCULADOS, CONTA ESPECIFICA DE GESTAO
EXCLUSIVA DO SECRETARIO DE EDUCACAO E DEPOSITO
PERMANENTE DOS RECURSOS.

O salario-educacao é uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e agdes voltados para a educagao basica

publica, nos termos do § 5% do art. 212 da CRFB:

§ 5% A educacio bdsica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do saldrio-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

A contribuigao social em anadlise foi regulamentada pelo artigo 15

da Lei n® 9.424/1996, posteriormente disciplinada pela Lei n® 9.766/1998, com

alteragOes trazidas pela Lei n® 10.832/2003, nos seguintes termos:

Art. 15. O Salario-Educagao, previsto no art. 212, § 5%, da Constitui¢ao

Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em
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regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por
cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° O montante da arrecadacdo do Salario-Educagao, apds a dedugao de
1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado, serd distribuido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, observada,
em 90% e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma: (Redagao
dada pela Lei n® 10.832, de 29.12.2003)

I - Quota Federal, correspondente a um ter¢o do montante de recursos,
que sera destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e
projetos voltados para a universalizacdo do ensino fundamental, de
forma a propiciar a redugao dos desniveis socio educacionais existentes

entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

II - Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do
montante de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em
favor das Secretarias de Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para financiamento de programas, projetos e agdes do ensino
fundamental. (Redacao dada pela Lei n® 10.832, de 29.12.2003)

No que toca a destinagdo dos recursos do saldrio-educacao,
portanto, o regramento juridico limita a aplicagao dos recursos as agOes, projetos e
programas vinculados a educacao basica publica, vedada apenas a sua utiliza¢ao

para pagamento de pessoal (Lei n° 9.766/1998).

No mesmo sentido o Decreto n® 6.003/2006, que no seu art.9°,

define:

Art.9°. O montante recebido na forma do art. 8o sera distribuido pelo
FNDE, observada, em noventa por cento de seu valor, a arrecadagao
realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte

forma:
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I - quota federal, correspondente a um ter¢o do montante dos recursos,
sera destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e
projetos voltados para a universalizagdo da educagao basica, de forma a
propiciar a redugdo dos desniveis sécio educacionais existentes entre

Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

II - quota estadual e municipal, correspondente a dois ter¢os do montante
dos recursos, sera creditada mensal e automaticamente em favor das
Secretarias de Educacao dos Estados, do Distrito Federal e em favor dos
Municipios para financiamento de programas, projetos e agdes voltadas

para a educagao basica.

Até o presente momento restam evidenciadas as seguintes questdes:
a) o Salario Educacao é recurso vinculado; b) a utilizacao do Salario Educacao esta

restrita a Educagao Basica; c) vedagao na sua utilizagao para pagamento de pessoal.

No entanto, questao crucial reside na necessidade de conferir a
gestao exclusiva destes recursos para o Secretario Municipal de Educacdo, bem como,

manté-los em depdsitos permanente na respectiva conta.

A Lei n® 9.766/1998 determina que as contas especificas dos
Estados e Municipios destinadas a movimentagao das quotas do saldrio-educacao
serdo abertas pelo FNDE e mantidas pelos entes em instituicao financeira oficial,
devendo referidas contas serem abertas no CNPJ das Secretarias de Educac¢ao dos
respectivos entes, conforme explicitado no art.9® do Decreto n° 6.003/2006, para

crédito automatico e mensal em favor dos referidos 6rgaos setoriais’.

9 O Art.8? do Decreto-Lei 1.805/80, que disp0Oe sobre a transferéncia aos Estados, Distrito Federal e
Municipios das quotas-partes dos recursos tributarios arrecadados pela Uniao, prevé que as
parcelas do saldrio-educagao serao creditadas nos mesmos prazos previstos nos arts. 1° e 2° do
mesmo diploma legal.
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Veja Exa. que o raciocinio neste ponto é o mesmo daquele exposto
no processo n° 0000741-65.2019.8.19.0003, que inclusive ja foi objeto de sentenca de

procedéncia ao pleito ministerial.

Com efeito, o direito a educa¢do ndo pressupde, apenas, a criacao
de conta bancaria aberta estritamente para o proposito de movimentacao de seus
recursos, mas também a autonomia do drgao responsavel pela educacao para a

sua gestao.

Nesta linha argumentativa é pertinente a colacdo de decisao
exarada pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso'® que, ao analisar as contas da
Secretaria Estadual de Educacao, Esporte e Lazer do ente federativo, concluiu pela
ilegalidade e proibicao de transferéncia de recursos da conta Salario Educagao

para Conta Unica do Tesouro.

Processos n%: 28.060-7/2018, 10.813-8/2017 (3 volumes), 12.219-0/2017 (3
volumes), 14.248-4/2017 (5 volumes), 17.384-3/2017 (4 volumes), 20.512-
5/2017(4 volumes), 23.372-2/2017 (3 volumes), 26.724-4/2017 (4 volumes),
29.058-0/2017 (3 volumes), 32.583-0/2017 (4 volumes), 35.040-0/2017(4
volumes), 8.499-9/2018 (4 volumes) e 11.535-5/2018 (5 volumes)
Interessada: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO, ESPORTE E
LAZER

Assunto Contas anuais de gestdo do exercicio de 2017 e balancetes
referentes aos meses de janeiro a dezembro

Relator Conselheiro Interino: JOAO BATISTA CAMARGO

Sessao de Julgamento: 16-4-2019 — Tribunal Pleno

ACORDAO N¢ 146/2019 — TP

10 Acédrdao n® 146/2019.
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Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, ESPORTE E
LAZER. CONTAS ANUAISDE GESTAO DO EXERCICIO DE 2017.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS.
DETERMINACAO E RECOMENDACAO A ATUAL GESTAO.
RECOMENDACAO AO GOVERNADOR DO ESTADO. Vistos, relatados
e discutidos os autos do Processo n® 28.060-7/2018. ACORDAM os
Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°,
II, 21 e 22, §§ 1° e 22, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193 da
Resolugdao n® 14/2007(Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo como Parecer n® 885/2019 do Ministério Publico de
Contas, em: a) julgar REGULARES, com recomendagdes e determinagao
legal, as contas anuais de gestdao da Secretaria de Estado de Educagao,
Esporte e Lazer, relativas ao exercicio de2017, gestao do Sr. Marco
Aurélio Marrafon, neste ato representado pelo procurador Gustavo
Adolfo Almeida Antonelli - OAB/MT n° 10.042, sendo os Srs. Marioneide
Anggélica Kliemaschewsk- atual secretdria, Josiane Fatima de Andrade -
ex-secretdria adjunta de Gestao Financeira e Convénios, Antenor Lemos
Jacob — ex-coordenador de transporte escolar, Benedito Alves Ferraz
Jinior e Rafael de Felice SimOes — ex-coordenadores financeiros; b)
determinar a atual gestio que se abstenha de transferir os recursos
referentes ao salario-educacio (fonte 110) para a Conta Unica do Estado
de Mato Grosso, movimentando-os em conta especifica; c¢) recomendar
a atual gestao que envide esforcos para que haja visitas in loco nas rotas
de transporte escolar realizadas pelos municipios mato-grossenses,
visando a realizacdo de revisdo e contabilizagdo da quantidade de
quildmetros utilizados para a base de repasses aos Municipios e,
d)recomendar ao atual Governador do Estado de Mato Grosso Sr. Mauro
Mendes Ferreira que encaminhe projeto de lei ao Poder Legislativo e faca
gestdo perante esse Poder no sentido de que haja a aprovacdo de lei
instituidora que possibilite a criagio de conta especial para receber e
movimentar os valores oriundos do saldrio-educacdo, proporcionando,
dessa forma, a realizagio dos devidos pagamentos relacionados a

finalidade da mencionada contribuicao.
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A impossibilidade de realizar transferéncia de valores entre contas
do ente federativo decorre da prdpria natureza dos recursos, quais sejam
vinculados e de depdsito permanentes!!. Assim, o ato remanejar os recursos
depositados na conta do salario-educagao para outras contas do ente publico é

ilegal.

A tnica interpretagao possivel oriunda do art. 2%, paragrafo inico
da Lei n® 9.766/98'? (redacao dada pela Lei n® 13.530/2017), é clara o suficiente em
revelar que a real intengao do agente regulador ¢ de segregar os recursos, bem

como a sua respectiva manutengao em conta até a efetiva utilizagao.

Admitir a possibilidade de que os recursos possam ser
remanejados para outras contas do ente federativo réu seria o mesmo que
endossar o0 ndao cumprimento a segregagao dos valores exigidos, ou melhor, é fazer

de tabua rasa o dispositivo legal acima transcrito.

Desse modo, a transferéncia de recursos da conta especifica (Conta
Saldrio-Educagao) para a Conta Unica do Tesouro (CUT) ou outra correspondente

(recursos proprios ou outra) é medida ilegal, uma vez que a sua transferéncia

11 TCE/SC-10/00765056. Rel. Cons. Luiz Roberto Herbst. Para o Relator restou caracterizada a
infragdo, pois "é irregular a transferéncia, ainda que temporaria, de recursos do salario-educacao
da conta corrente especifica para outra conta do ente publico."

2 Art.2® (..) Paragrafo unico. As contas especificas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a movimentagdo das Quotas do Salario-Educagao serdo abertas pelo FNDE
e mantidas, a critério do respectivo ente federado, em instituigao financeira oficial.
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impede o correto controle da aplicagao dos valores transferidos em despesas com

MDE passiveis de custeio pela fonte adicional de financiamento em analise.

Outro argumento para manutencdo dos recursos do Saldrio
Educacdo na respectiva conta especifica reside no dever de transparéncia inerente
a propria atividade da Administracao Publica (Principio da Publicidade — art. 37,
caput CRFB/88). Ademais, o proprio controle a ser exercido pela sociedade ou

pelos érgaos competentes fica mais efetivo.

A transferéncia de recursos vinculados (no caso em questao do
Salario Educagao) pode ensejar utilizagao em finalidade diversas daquela prevista

na legislacao.

Também ¢ possivel arguir que a segregacdo dos recursos da
Educacdo (aqui estao inseridos os valores do Salario Educacdao) serve para
prevenir ocorréncia de bloqueios judiciais em decorréncia de dividas diversas no
qual figure o Municipio de Angra dos Reis como devedora. Portanto, a medida

auxilia o proprio Poder Judicidrio na efetivagao das medidas constritivas.

Outro argumento favoravel no sentido de segregar os recursos do
Saldrio Educagao seria tornar transparente a sua aplicagdo. Assim, os pagamentos
utilizando os recursos financeiros do Saldrio Educagao deveriam ocorrer apenas
por transferéncia bancaria em favor do prestador de servigos ou fornecedor de

bens, possibilitando uma efetiva analise da destinagao final do recurso.
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A transferéncia de recursos entre contas bancdrias do ente
federativo, ainda que ocorra sob o argumento de pagamento de fornecedores.
Gera grave prejuizo ao controle, pois existe verdadeira “pulverizagao” dos valores

em conta diversa tornado o rastreio dificilimo.

E justamente este o ponto que ensejou a presente demanda, pois o
ente federativo réu identificou no periodo de 2013/2016 movimentacoes ilegais dos
recursos do Saladrio Educagao para diversas contas que nada tinham a ver com a

Educacao (gastos com MDE).

I1. B) DAS DESPESAS PASSIVEIS DE CUSTEIO PELO SALARIO-
EDUCACAO.

Uma vez que o Salario-Educacgao tem natureza de contribuigao
social, pertinente atentar para a finalidade da espécie tributaria em comento, com

base no disposto nos artigos 149, 194 e 195 da CRFB.

Conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal®, é da
Unido a competéncia para instituicdo da tratada contribuicao social geral, uma vez
que art. 149 da CRFB, ao se referir a competéncia tributdria da Unido
relativamente a contribuicbes, permitiria a instituigdo, ndo somente das
contribui¢des sociais para o financiamento da seguridade social (art.195), das

contribui¢des sobre interven¢do no dominio econdmico e de interesse das

130 Art.8° do Decreto-Lei 1.805/80, que dispde sobre a transferéncia aos Estados, Distrito Federal e
Municipios das quotas-partes dos recursos tributarios arrecadados pela Uniao, prevé que as
parcelas do saldrio-educagao serao creditadas nos mesmos prazos previstos nos arts. 1° e 2° do
mesmo diploma legal.
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categorias profissionais ou econdmicas, mas de outras contribui¢des sociais que
tivessem a finalidade de financiar quaisquer dos direitos sociais previstos na

Constituicao da Republica.

Por ocasido da decisdo prolatada na ADI n° 2.556-2/DF", que
examinava a constitucionalidade das contribuicdes instituidas pela Lei
Complementar n® 110 de 29 de junho de 2001, o relator, Ministro Moreira Alves,
classificou as espécies em debate como “contribui¢des sociais gerais”,
fundamentadas na competéncia outorgada pelo art. 149 e que tinham finalidade
eminentemente social - atender ao direito referido o inciso III do art.7® da

Constitui¢ao da Reptblica:

“E, em assim sendo, pelo menos em exame compativel com a apreciagao
do pedido de liminar, enquadram-se as duas contribuigdes sociais
instituidas pela LCP n® 110/2001 na subespécie contribui¢des sociais
gerais, que se submetem a regéncia do art. 149 da Constitui¢ao, e nao a
do art. 195 da Carta Magna.” (p. 14 do voto do relator).
O julgamento em questao refor¢ca a competéncia da Unido para
instituir contribui¢oes destinadas a financiar os direitos sociais previstos nos arts.
6° e 7° da CRFB, com a edicgao de lei ordindria e respeito a anterioridade, ainda que

se trate, in casu, de contribuicdo social ja existente quando da promulgagao da

CRFB 1988 e, por ela, expressamente mantida'.

14 ADI n® 2.556-2/DF.

15 ADI 1.417/DF.
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Ultrapassado os aspectos introdutorios sobre o Saldrio Educacao,
necessarios agora identificar as despesas passiveis de serem custeadas pela

referida contribuicao social.

Instituido pela Lei n°® 4.440 de 27/10/1964'¢, o saldrio-educagao foi
criado para que as empresas contribuissem para o custeio da educagao primadria
dos filhos de seus empregados. Posteriormente, foi incluido na Constituicao de
1967 (art. 178, regulado pelo Decreto-Lei n® 1.422 de 23/10/1975), tendo sido
recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988 e estabelecida sua natureza

tributaria.

Nao se trata aqui de recursos publicos, mas do financiamento do
direito social pela propria sociedade, a partir da escolha do Constituinte
Originario, pautada pelo principio da solidariedade social, que impde agdes
positivas ao Estado nas respectivas dreas e legitimam, em cardter secundario, a
cobranga das contribui¢des. Trata-se, portanto, de fonte adicional de recursos
oriundos das empresas privadas, recolhidos ao INSS ou ao FNDE (art. 4° da Lei

9.766/1998), para o custeio de despesas inerentes a educagao basica.

Importa relembrar as determina¢des da Lei de Responsabilidade

Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000, que dispde sobre normas de finangas

16 Art. 1° € instituido o salario-educacdo devido pelas empresas vinculadas a Previdéncia Social,
representado pela importancia correspondente ao custo do ensino primario dos filhos dos seus
empregados em idade de escolarizacao obrigatodria e destinado a suplementar as despesas publicas
com a educacgdo elementar.
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publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal pelos gestores publicos

brasileiros, no sentido de que:

Lei Complementar n® 101/2000

Art. 8% - Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea c do
inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o
cronograma de execugio mensal de desembolso.

Pardgrafo tinico. OS RECURSOS LEGALMENTE VINCULADOS A
FINALIDADE ESPECIFICA SERAO UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE
PARA ATENDER AO OBJETO DE SUA VINCULACAO, AINDA QUE
EM EXERCICIO DIVERSO DAQUELE EM QUE OCORRER O
INGRESSO. (grifos nossos)

Estabelecidas as premissas acima, tem-se que a aplicabilidade da
contribuicdo social sera balizada pela finalidade da despesa, de modo que deve

atender aos seguintes parametros:

A) FINANCIAMENTO DE ACOES, PROJETOS E PROGRAMAS DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA:

Considerada a finalidade legal do saldrio-educagao, contribuigao
social consistente em fonte adicional de financiamento das agdes, projetos e
programas da educagao basica, resta claro que a esséncia da norma € a de permitir,
de forma complementar, o custeio de agdes que se encontrem inseridas em

projetos e programas relativos a esse nivel da politica publica educacional.
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O custeio de despesas desvinculadas de projetos e programas
educacionais da educagao basica vai de encontro a ratio do sistema juridico de

instituicao e disciplina do saldrio-educacao.

Destaque-se que os sistemas de ensino sdo constituidos pelos
estabelecimentos de ensino (escolas) e pelos 6rgaos municipais de educacao (LDB,
art. 18, incisos I e III), sendo que, dentre estes ultimos, estariam inseridos,
exemplificativamente, secretarias de educagao e conselhos de educagao, tudo nos
termos do que a legislagao local dispuser, de forma que as despesas inerentes ao
proprio funcionamento das estruturas do sistema de ensino poderiam ser
custeadas pela contribuicao social em andlise, ressalvadas as despesas com esporte
e cultura, nas hipoteses em que as Secretarias de Educacdao atendam também a

outras areas.

B) RESPEITO AS AREAS DE ATUACAO PRIORITARIAS DE CADA ENTE
FEDERADO:

A conta dos recursos do saldrio-educagio, poderao ser financiadas
todas as ag¢Oes, programas e os projetos que se coadunem com o cumprimento dos
ditames constitucionais vinculados a educagdo basica, em especial a divisao de
competéncias entre estados e municipios, conforme dispoe o art. 211, paragrafos 2°

e 32 da CRFBY e arts. 92a 11 da LDB.

17 TCE/RS, Processos n® 926-02.00/07-0 e 6898-0200/11-2
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C) VINCULACAO AOS ARTS. 70 E 71 LDB:

A despeito da mencgao genérica a fonte de financiamento adicional
da educagao basica, ha que se considerar que a previsao constitucional do saldrio-
educacao se encontra inserida em um dos paragrafos do artigo 212, que preveé a
aplicacao minima da receita de impostos na “manutencao e desenvolvimento do

ensino”.

Uma interpretagdo sistematica permite concluir que as despesas
custeadas com o salario-educacao nao devem se distanciar da finalidade da
garantia de universalizacdo, equidade e qualidade do ensino, materializada
através de agdes de manutencao e desenvolvimento do ensino, desde que

inseridas no contexto das agoes, projetos e programas da educacao basica.

Desse modo, despesas com aquisi¢ao, manuteng¢ao, construcao e
conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino, poderiam ser
custeadas com recursos do salario-educacao, face aos citados ditames do art. 70 da
LDB e em decorréncia de estarem vinculados a programas, projetos ou agoes

inerentes, no ambito municipal, a educagao basica.

D) PROGRAMA SUPLEMENTAR DE ALIMENTACAO, MATERIAL
DIDATICO-ESCOLAR, TRANSPORTE E ASSISTENCIA A SAUDE.

A despeito de sua vinculagao aos arts. 70 e 71 da LDB, tendo em
vista a norma revista nos arts. 212, paragrafo quarto e art. 208, VII da CRFB, nao

ha vedagao ao financiamento, com os recursos do salario educagao, dos programas
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suplementares de alimentacao, material didatico-escolar, transporte e assisténcia

a saude, por expressa previsao constitucional.
E) VEDACOES:
Diante todo o exposto, por outro lado, sao vedadas:
E.1) Despesas de pessoal (art. 7°, Lei 9766/1998): Por expressa
disposicao legal, considerada a natureza de despesa corrente, é

vedado o custeio de despesas de pessoal e encargos sociais.

E.2) Despesas com escolas privadas de qualquer nivel de ensino,

ainda que conveniada ao poder publico;
E.3) Despesas com ensino superior (publico ou privado);
E.4) Despesas da Seguridade Social;

E.5) Despesas consideradas para cumprimento do percentual de

MDE.

II. C) DA NECESSARIA RECOMPOSICAO DO DEFICIT FINANCEIRO
DA CONTA SALARIO-EDUCACAO

Ultrapassadas as questdes relacionadas a necessidade de

manutencdo dos recursos em conta especifica, gestao exclusiva dos recursos pelo
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Secretario Municipal de Educacdo e a impossibilidade de pagamentos de despesas
fora dos balizamentos previstos nos arts. 70 e 71 da LDB, resta a determinacao da
necessdria e imediata recomposicao do déficit financeiro da conta saldrio-

educacao.

Conforme explicitado anteriormente, o Municipio de Angra dos
Reis nado realizou qualquer movimento fatico desde que descobriu as
irregularidades para fins de ressarcimento dos valores. Na verdade, a tnica
medida adotada foi o encaminhamento dos documentos para os o6rgaos de

controle.

Na tentativa de celebrar um acordo extrajudicial para fins de
composi¢cao, o Ministério Publico, por intermédio deste Grupo de Atuacdo
Especializada, oportunizou o parcelamento dos valores devidos em 18 (dezoito)

prestacgoes.

A fixacdo do prazo levou em conta a distribuicio do Onus
financeiro entre as gestdes administrativas, haja vista que tanto a atual
administracao quanto a futura (aquela que assumira em 2021) teriam praticamente
o mesmo quantitativo de prestacdes. Todavia, a medida foi rechacada pela

municipalidade.

Como visto, trata-se de fonte adicional de recursos, recebida em
conta propria e vinculada a finalidade prdpria, devendo ser destinada as

despesas relativas ao direito social a educacao.
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Identificado, ao final do periodo investigado, o déficit de R$
18.255.967,46 (dezoito milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e
sessenta e sete reais e quarenta e seis centavos), cabera ao municipio a imediata
compensacao financeira do déficit verificado, de modo que a execugao
orcamentaria possa garantir a integral aplicacdo dos recursos do salario-educagao

nos termos determinados pelo ordenamento juridico vigente.

A compensagao financeira aqui tratada, como resta claro, devera
se ocorrer com recursos proprios do municipio, ndo podendo para tanto serem

utilizados aqueles vinculados as despesas obrigatdrias como educagao e satde.

A recomposicao do déficit financeiro devera ser realizada,
portanto, com recursos arrecadados pelo poder publico municipal no exercicio de
sua fungdo tributdria e resultantes de transferéncias, desde que nao vinculados a

finalidade prépria.

A existéncia e disponibilidade desses recursos (préprios), no
entanto, vem sendo comprometida pela municipalidade ndo em razao da falta de
arrecadagao, mas especialmente em razdo da razdo da previsdo e execucdo de
despesas orcamentarias que violam as prescri¢des constitucionais e legais para a

sua realizacao.

Da mesma forma, a realizacao de despesas de forma contraria a
lei consome os recursos arrecadados e impede a correta, necessaria e imediata

recomposicao do déficit da conta salario-educacao.
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O argumento de escassez de recursos orcamentarios, como se
vera, nao se sustenta. A contrdrio, a eventual indisponibilidade de recursos ocorre

em razao da ma gestao e a realizacao de despesas ilegais.

Dito isto, passara o Ministério Publico a descrever as previsoes
orcamentdrias que serdao objeto de impugnacdo e deverdao ser alvo de controle
judicial, uma vez que realizadas em frontal violagao aos principios da legalidade,

eficiéncia e da vedagao a protecao insuficiente de direitos fundamentais.

I1.D) DA ILEGALIDADE DAS ISENCOES CONCEDIDAS PELO PODER
PUBLICO

A isengao é a dispensa do pagamento de um tributo devido em
face da ocorréncia de seu fato gerador. Constitui excecao instituida por lei a regra
juridica da tributagao (ADI n°® 286, Min. Mauricio Corréa) e como tal, deve
obedecer a rigidos critérios de concessao e controle, conforme previsao do art. 14

da LRFS,

18 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida
Provisdria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

I - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoracao
ou criacao de tributo ou contribuicao.
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Destaque-se que as isen¢des devem ser tempordrias, nao podendo

ultrapassar o periodo de concessao de trés (03) anos.

Tratando-se de rentncia de receitas, em especial a de impostos, a
sua concessao indevida afeta diretamente a politica publica municipal, uma vez
que a queda na arrecadacdo de impostos tem por consequéncia a redugao do
volume de recursos financeiros que serao aplicados na educagao, nos termos do

art.212 da CRFB.

Assim, o manejo do mecanismo usado para o fomento de
atividades no territorio ha que ser adequado e representar ganhos efetivos para a
coletividade, que deverdo ser mensurados durante o periodo de concessdo de
forma a justificar sua manutencdo, atendendo a requisitos de legalidade,

impessoalidade, eficiéncia e economicidade.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengao
em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3¢ O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IVeV do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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De outra forma, a concessao de isenc¢oes de forma ilegal é medida
que deve ser rechacada pelo Poder Judicidrio, como garantia do adequado
financiamento da politica educacional, através do que se garante o direito

fundamental a educagao.

A andlise do or¢amento municipal indica a previsao de incentivos
fiscais que nao atendem aos comandos legais e constitucionais, na modalidade de
isengdo, uma vez que violam os critérios formais previstos na LRF, em especial
no seu art.14, e violam a ordem constitucional prioritaria da realizacio de
despesas, ao que sdo equivalentes as renuncias de receitas fiscais do ente

federado.

Como a seguir sera demonstrado, as rentncias de receitas
praticadas pelo Municipio de Angra dos Reis demandam imediata suspensao uma
vez que estao em i) desconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);
ii) as isencOes concedidas beneficiam segmentos ndo prioritarios em face da

Educacao, em desatendimento ao dever de custeio minimo da educacao.

A) DAS VIOLACOES A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O desatendimento aos critérios legais previstos no art. 14 da LRF
torna as isencgoes ilegais e invalidas, extrapolando os limites da discricionariedade

do gestor publico e, portanto, sujeitas ao controle judicial.
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Estabelece, ainda, o art. 209, § 6° da Constituicao do Estado do Rio

de Janeiro:

“O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributdria e crediticia”.
37

A Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis, por sua vez, é

omissa quanto as questdes relativas aos impactos fiscais regionais.

De acordo com o Anexo XIV da Lei de Diretrizes Anual de 2019 é
possivel perceber que o Municipio de Angra dos Reis previu a concessdo de
renuncias, na modalidade isenc¢dao, a mais de nove (09) milhdes de reais em

impostos entre os anos de 2019/2021.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2019
AMF Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
; RENTNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE | SETORES/ PROGRAMAS/BENEFICIARIOS COMPENSACAO
2019 2020 2011
Contribuintes de baixa renda (Lei o° 264/93). RS8006107 | R$8326351 | RS8650405
Incremento de agbes
fiscais, recadastramento
PTU ISENCAO  |Lein" 26284 (an 19¢21) R$5584377.23 | R$5807.752.32 | R$6.040.06241
Incentivo Fiscal Cultural Lei 1.919/2007 R$ 70000000 | RS72800000 | Rs757.120,00 ([Mmereemento de agoes fiscais
Lei o° 1.000/00 e Lei n° 1.805/07 R$2581652.06 | RS2.684918.14 | R§2702314.87 |Mmeremento de agbes fiscais
58S ISENCAO
Incentivo Fiscal Cultural Lei 1.919/2007 R§S0000000 | RS83200000 | RS86528000 |Merementode acdes fiscais
TOTAL RS0.746.090,36 | R$030393307  RS0.676.09133 | RS 28.726.115,67
FONTE: Lei n° 262/84, Lei n° 264/93, Lei 1° 1.000/00 , Lei n° 1.805/07 ¢ Lei 1.919/07

1 Lei Municipal n® 3.792, de 21 de setembro de 2018 (LDO 2019)
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Veja Exa., que a justificativa utilizada pela municipalidade para
permitir a rentuncia de receita seria o “incremento das agOes fiscais,
recadastramento”. Chama atencao, entretanto, que o valor concedido corresponda
a aproximadamente 50% do que deve ser ressarcido para a conta Salario-

Educacao.

Deve ser destacado que as medidas de rentincia de receitas nao
vieram acompanhadas de comprovacio da manutencio do equilibrio fiscal,
tampouco da previsido das medidas compensatdrias necessarias para tanto. Na
verdade, a municipalidade, ano apds ano, se limita a apontar, a titulo de
compensagao, de forma absolutamente genérica, o “incremento de agdes fiscais e

recadastramento”.

Por 6bvio, a mera indicacao da intengao de “incremento de agdes
fiscais e recadastramento” ndo atende a exigéncia legal do art.14 da LRF, que
determina que seja apresentado estudo de impacto orcamentario-financeiro da
concessao de isencdes, além de indicar a auséncia de impacto nas metas de
resultados fiscais consideradas na LDO ou as medidas compensatorias que

serdo adotadas para o restabelecimento do equilibrio fiscal.

Analisando as pecas orcamentdrias (LDO) relativas aos anos de
2017 a 2020, é possivel perceber a completa falta de controle dos recursos
renunciados pela municipalidade, haja vista que os valores previstos sao
meramente atualizados, sem qualquer estudo de impacto fiscal. O planejamento

orcamentdrio e as isen¢oes concedidas, portanto, desconsideram qualquer variagao
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na realidade fatica do Municipio de Angra dos Reis sob o prisma fiscal, pois

receitas varidveis como ISS sao apenas atualizadas.

As rentincias de receitas foram aceleradas a partir de 2000 com a

edicao da Lei Municipal n® 1000/2000%° (Alterada pela Lei Municipal n® 1.129/2001).

Em sua redacao original, a Lei Municipal n® 1.000/00, previa a
isencdo de impostos (IPTU e ISS) pelo prazo de dez (10) e cinco (5) anos,
respectivamente, a contar da data de instalacao para sociedade empresdria volta
para industria naval e petréleo. No caso do ISS, a partir do sexto, haveria uma

reducao progressiva das aliquotas.

Assim, em sua redacdo original a Lei Municipal n® 1.000/00, o
IPTU ficaria isento por dez (10) anos sem qualquer contrapartida, bastando apenas

a instalacao de sociedade empresaria no territdrio delimitado.

Para o ISS, apesar do art. 2? instituir uma limitagdo temporal para
a rendncia (prazo de cinco (05) anos), o artigo 3% acabou por prolongar a rentincia

para aproximadamente dez (10) anos, conforme se extrai dos seus incisos.

Com a entrada em vigor da Lei Municipal n® 1.129/01, a
regulamentacao da rentincia referente ao ISS sofreu grande alteragao no que se

refere a reducdo da aliquota no tempo. Houve a retirada da possibilidade de

2 Dispde sobre incentivo fiscal a ser concedido as empresas de engenharia e reforma relativas a
industria naval, a plataformas destinadas a exploragao de petrdleo e gés, bem como as do ramo
nautico que se instalarem no Pélo Industrial Nautico do bairro Jacuacanga, e da providéncias
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isencao de 100% do imposto apods o sexto ano de vigéncia como estava previsto

originalmente.

Independente da redacdo (original ou vigente) ponto pacifico é

que a vigéncia a renuncia fiscal, tanto de IPTU ou ISS, com base na Lei Municipal

n° 1.000/2.000 teve o seu fim em 2010. Portanto, a manutencao da rentincia ocorrer 40

de forma ilegal.

E possivel perceber pelas tltimas LDO que as rentincias apesar de terem

fixagdo temporal expressa (vigéncia por 10 anos) permaneceram até a presente

data, conforme se extrai dos informes abaixo.

LDO 2017 - Lei Municipal n° 3.614/16.

AMF Demonstrativo VIL(LRF, art. &°, § 27, inciso V) TS 1,00
) RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA .
TRIBUTOQ MODALIDADE SETORES/ PROGRAMAS/ BENEFICIARIOS COMPENSACAD
07 018 019
Contribuintes de baixa renda (Lei n° 264/93). RS 78.758,60 RS 49.97756 R$ 51.227,00
Incremento de agdes
1 Industria naval e ramo das indistrias niuticas - fiscais, recadastramento e
Fru ISENCAO | pojo Industial Nutico Verolme (Leio° 1.000/00). | 1 243.997.09 R$ 000 R$ 000 revisio da planta de
valores.
Lein®262/84 (art. 192 21) R$347086627 | R$3.55763793 | RY3.646578,88
* . . . ; Incremento de agdes
188 ISENCAD Lein® 1.000/00 e Let n° 1.805/07 R§245725360 | R$251868494 | R 258165206 fiscais, recadas to
TOTAL R$6.250.875,56 | R$6.126.30043 | R$6.279.457,94 RS 18.656.633,93
FONTE: Lein® 262/84, Lei n° 264/93, Lei n° 1.000/00 e Lei n° 1.805/07
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LDO 2018 - Lei Municipal n° 3.714/17

AMF Demonstrativo VI (LRF, art. 47, § 2°, inciso V) RS100
. RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA "
TRIBUTO MODALIDADE | SETORES/PROGRAMAS/ BENEFICIARIOS COMPENSACAO
2018 2010 2020
Contribuintes de baixa renda (Lei 1° 264/93). R§ 7447542 RS 80.061.07 RY 8406413 Tncremento de acBes
H fiscais, recadastramento e
LA ISENGAO revisho da planta de
Lein® 262/84 (art. 19 21) R§5.19476052 | RE5584377.3 | RS 5.863.596,09 valores,
; L, - Incremento de acdes
IsS ISENCAO Lein® 1.000/00 ¢ Lei n® 1.805/07 R§ 251868404 | RE2581652,06 | R$2.646.10337 fiscais,fecad 0
TOTAL R§7.78792088 | R$8246.09036 = R$8.59385359 = R$24.62787383

FONTE: Lein® 262/84. Lein® 264103, Lein” 1.000/00 & Lein® 1.805/07

LDO 2019 - Lei Municipal n° 3.792/18.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2019
AMF Demonstrativo VI (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
) RENTNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE | SETORES/PROGRAMAS/ BENEFICIARIOS COMPENSACAO
2019 2020 2011
Contribuintes de baixa renda (Lei o° 264/93). RS8006107 | R$8326351 | RS8650405
Incremento de agbes
fiscais, recadastramento
PTU ISENCAO  |Lein" 26284 (an 19¢21) R$ 558437723 | R$5.807.752.32 | RS6.040.06241
- Incremento de agdes fiscais
Incentivo Fiscal Cultural Lei 1.919/2007 R$700.000,00 | R$72800000 | RS 757.120,00 cmento de agbes i
Lei o° 1.000/00 e Lei n° 1.805/07 R$2581652.06 | RS2.684918.14 | R§2702314.87 |Mmeremento de agbes fiscais
58S ISENCAO
Incentivo Fiscal Cultural Lei 1.919/2007 R§S0000000 | RS83200000 | RS86528000 |Merementode acdes fiscais
TOTAL RS9.746.090,36 | R$930393397 RS 067609133 |  RS28.726.115,67
FONTE: Lei n° 262/84, Lei 1° 264/93, Lei n° 1.000/00 , Lei n° 1.805/07 ¢ Lei 1.919/07
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LDO 2020 - Lei Municipal n® 3.915/19.

AMF Demonstrativo VIL(LRE, art. 4°, § 2°, inciso V) E5 1,00
. RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA 5
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/ PROGRAMAS/ BENEFICIARIOS COMPENSACAO
2020 021 w22
Contribuintes de baixa renda (Lei n° 264/93). R$ 83.263,51 RS 86.594,05 F$103.912.86 .
Incremento de agdes
Lein® 262/84 (art. 19 e 21) RS 4.807.75232 | R$5.040.062.41 | RS$5.342.065.53 fiscais. recadastramento
FTU ISENGAQ ivo Fi jetos C fvos 5 i
G I.uc.emlw .FLSCEI a Projetos Culturais e Esportivo: RS 728.000.00 R$757.120.00 RS 704.976.00 Incremento de agdes fiscais
Lei 3.821/2018 e recadastramento
Lei o° 3827/2018 RS 14658128 | R$168.56847 | R§103gss7q |Mcremento deacles fiscais
e recadastramento
Incremento de agdes fiscai
Lei o 1.000/00 & Lei £° 1 805/07 R$2.184.90000 | R$2293.00000 | RS 2.405.000.00 0 08 508 Liscats
y e recadastramento
55 ISENCAOQ
Incentivo Fiscal a Projetos Culturais e Esportivos 5 5 Incremento de agdes fiscais
Lei 38212018 RS 832.000,00 RS$ 865.280,00 F.$ 899.900.00 e recadastr o
TOTAL R$ 8.782.497,11 | R$9.210.624,93 | R$9.739.708,13 RS 27.732.830,17

FONTE: Lei o°262/84. Lei n® 264/93. Lei n° 1.000/00 . Lei n° 1.805/07 e Lei 1.919/07

A conduta municipal, quanto a instituicdio de rendncias de

receitas, portanto, ndo observou as determinacOes constitucionais e legais

previstas nos art. 165, §6° da CRFB/88 e arts. 4°, §2° V e 5% inciso II, todos da

LRF.

Cabe colacionar as orienta¢des?!

exaradas pela ATRICOM

(Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil) para fins de

concessao de rentncia fiscal, mais precisamente aquelas contidas na Diretriz n° 16,

in verbis:

16.5 Se o Anexo de Metas Fiscais contém demonstrativo com a

quantificagdo da estimativa e compensagao da rentncia de receita (inc. V,

§ 2¢, art. 4%, LRF) e se foi elaborado em consonancia com o Manual de

Demonstrativos Fiscais da STN;

21 Resolugdao ATRICOM n® 06/2016.
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()

16.9 Se o projeto de lei orcamentaria é acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (inc. II, art. 5%, LRF; § 6°, art. 165, CF);

()

16.40 Se ha controle das exclusdes e extingdes dos créditos tributarios,
inscritos ou ndo em divida ativa, e se é assegurado tratamento isondémico

entre contribuintes em condi¢oes equivalentes;

16.41 Se a Administragdo avalia o custo beneficio da abertura de
programas de recuperagao de créditos e se avalia os indicadores de

resultado periodicamente;

16.42 Se foram implantados controles para o acompanhamento das
execugdes fiscais da cobranga judicial da divida ativa, inclusive daquela

cuja inscri¢do decorre de débitos imputados pelos Tribunais de Contas;

16.43 Se ha inventario, registro e controle das decisdes judiciais que
afetam a obrigacdo tributaria, de forma a identificar os efeitos
administrativos da aplicacao das decisdes judiciais que tenham por objeto

a receita publica;

()

16.51 Se a concessdao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributdria dos quais decorram rentncia de receita (anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢do em carater
ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagao de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribui¢bes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado) cumpre os

seguintes requisitos (art. 14, LRF):

a. estar acompanhada da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro

no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

b. atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias;
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c. atender a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

= demonstrar que a rendncia de receita foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria e de que ndo afetard as metas de resultados

fiscais; ou

= implementar medidas de compensacao de rentincia de receita por meio

de aumento de tributos.

16.52 Se os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair
investimentos e proporcionar o desenvolvimento econémico e social sao
permanentemente avaliados quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e

resultados esperados;

16.53 Se a Administracdo Tributédria controla e mensura a fruicdo dos
beneficios fiscais pelos contribuintes, de forma a subsidiar os
demonstrativos publicados no Anexo de Metas Fiscais e na Lei
Orcamentdria Anual, bem como o acompanhamento e avaliacdo da

politica de incentivo pelos 6rgaos competentes;

16.54 Se ha normatizacao da politica de incentivos e beneficios fiscais que
discipline as etapas de institui¢do, acompanhamento, controle e avaliagao

dos resultados, estabelecendo, no minimo:

a) o 6rgao responsavel pela quantificagao e avaliagao;

b) a periodicidade da avaliagdo e

¢) as informagdes necessarias para a avaliagao.

16.59 Se ¢ disponibilizado, a qualquer pessoa fisica ou juridica, o acesso
as informacdes referentes ao lancamento e ao recebimento de toda a
receita das wunidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios (art. 48-A, LRF);

16.60 Se ha publicidade e transparéncia na concessao dos beneficios ou

incentivos fiscais. (art. 37, CF, e LC 131/09); 16.61 Se ha publicidade e

transparéncia dos valores dos beneficios concedidos, bem como dos
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métodos utilizados na sua mensuracdo; 16.62 Se ha publicidade e
transparéncia dos resultados sdcio-econdmicos dos beneficios
concedidos, bem como dos métodos utilizados para o seu monitoramento

e avaliacao;

Pelas Diretrizes acima transcritas € possivel perceber que o
Municipio de Angra dos Reis nao adotou todas as medidas legais previstas da
LRF, pois nao fixam quaisquer critérios para reavaliar os beneficios da isencao
ao longo do tempo, muito menos os resultados decorrentes da politica de

renuncia fiscal (social ou mesmo econdmico).

Frise-se que a concessao de rentncias fiscais nao representa um
fim em si mesmo. Ao contrario, ¢ medida instrumental, devendo reverter-se, ao

final do periodo, em beneficios para a coletividade.

O que se verifica no Municipio de Angra dos Reis € a concessao de
renuncias fiscais de forma desconectada de qualquer politica publica
minimamente planejada, pois inexiste reavaliagdo periddica ou publicacio de
resultados baseados em parametros sérios e técnicos que possam subsidiar a

conduta estatal.

B) DAS ISENCOES CONCEDIDAS EM DESATENDIMENTO A ORDEM
CONSTITUCIONAL PRIORITARIA E DO DEVER DE CUSTEIO MINIMO
DA EDUCACAO.

Dada a natureza das isengbes concedidas no periodo, verifica-se

violado o dever de custeio minimo e prioritario da politica educacional.
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Tal constatacdao decorre da concessao das isenc¢des durante o
periodo em que os recursos financeiros do municipio deveriam ter sido
destinados a educacao, através da recomposicao do déficit financeiro da conta
salario-educacao, impedindo a realizacao de despesas da politica educacional

que garantem o dever de custeio minimo do direito fundamental a educacao.

Veja Exa, que o que se questiona na presente demanda nao é o
contedo material das isengdes concedidas, andlise que caberd ao administrador

publico, no ambito da sua discricionariedade administrativa.

Ao contrdrio, a presente demanda trata, neste ponto, da violagao a
ordem constitucional prioritdria de realizagio de despesas, nao estando
autorizado o Poder Executivo a realizacdo de despesas nao prioritarias em
detrimento do seu dever de custeio minimo dos direitos fundamentais sociais

previstos no art.6o da CRFB, que elencou como primeiro deles a educacao.

Em apertada sintese, nao ¢ facultado ao administrador realizar
despesas nao essenciais enquanto nao equacionado o seu dever de custeio minimo

dos direitos fundamentais.

Especificamente no que toca a educagao, o dever de custeio
minimo abrange ndo sé a realizacdo de despesas em patamar minimo mediante a
efetiva aplicagdo dos recursos vinculados (art.212 caput e paragrafo 50, da CRFB,
art.60 do ADCT, Lei 12.895/2013 e todos os programas suplementares da Uniao),

mas também e essencialmente, a garantia do padrao de qualidade educacional
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previsto no art.206, VII da Constituicao Federal. Mais do que realizar gastos, é

preciso realizar gastos de qualidade.

Dessa forma, enquanto nao garantido o custeio minimo da politica
educacional (gasto quantitativo e qualitativo), ndo é licito ao municipio a
concessao de rentncias fiscais, uma vez que este comportamento administrativo
viola a ordem constitucional prioritaria de garantia dos direitos fundamentais e do

seu adequado financiamento.

C) DOS SUBSIDIOS CONCEDIDOS DE FORMA ILEGAL PELO PODER
PUBLICO

Da mesma forma, dever considerados ilegais os subsidios
concedidos pela administracdo municipal para o transporte publico, através do
Projeto de Lei que deu origem a Lei Municipal n® 3.838/19, que vem alterar a Lei
Municipal 2.767/2011, até que seja integralmente ressarcida a conta Saldrio-

Educacgao.

“Art. 1° Ficainstituido, no 4mbito do Municipio de Angra dos Reis, o Programa
Passagciro Cidadio, destinado a assegurar aos municipes, usudrios do servigo
convencional de transporte coletivo municipal de passageiros, a concessio de
subsidio paraas tarifas “A”, “B” ¢ “C", na seguinte forma:

I—atarifa“A” serd subsidiadaem R$ 0,35 (trinta e cinco centavos);

11 —ararifa “B” serd subsidiada em R$ 0,40 (quarenta centavos);

111 -a tarifa “C" seré subsidiada em R$ 0,50 (cinquenta centavos).

§1° Os bencficiarios do Programa Passageiro Cidadio pagario, no
ato do embarque, com recursos préprios, o valor correspondente i diferengaf
entreo valor das tarifas ¢ 0 valor subsidiado pelo Municipio de Angra dos Reis.

§ 20 Os titulares devidamente cadastrados no Programa Federal

Bolsa Familia gozario de subsidio nas tarifas “A”, “B” ¢ “C" no montante de R§
1,00 (hum real}, na forma do pardgrafo acima.” (NR)
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D) DAS VIOLACOES A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Municipal n® 2.767/2011 regula o Programa Novo Cidadao,
através do qual o Municipio de Angra dos Reis subsidia o valor da passagem nos
transportes coletivo da cidade para todos os cidadados, inclusive aqueles que

fariam jus a gratuidade do servico.

Os requisitos para inclusdo no “Programa Passageiro Cidadao”
estao previstos no art. 52 e incisos?. A Lei n® 2.767/2011 nao cria nenhum requisito
especifico (critério diferenciador) para a sua concessao, o que torna absolutamente
questionavel o subsidio da passagem do transporte publico considerando que os
valores fixados no momento da concessdo do servigo publico e, posteriormente,
nos reajustes anuais do contrato de concessao, ja deveriam servir para alcangar o

valor justo da tarifa, ja consideradas as gratuidades.

A estimativa de recursos publicos que serdo vertidos para criagao
e manutencdo do subsidio supera o valor de 10 (dez) milhdes de reais anuais,

conforme se extrai dos dados abaixo colacionados®.

ESTIMATIVA DE GASTOS e -
Especificagao da Despesa I 2018 2019 ‘
Subsidio relaclonado as
P:ssagans Beneficidrios do| Bolsa Familia ‘ R$ 496.548,00 R$ 6.054.066,00 RS 6.054.0686,00
Programa Passageiro|
Cidadao base 9.549

Familia | |
Outros |
Beneficiarios ] R$ 1.067.040,00 R$ 13.000.680,00 | R$ 13.009.680,00 II
base 54.000
passageiros | | _
2 Fls. 557v.

2 Fls. 566/566 v. e 567 v.
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E ME ODULUGIA DE CACGUCS
Roee : fli O CIDADAO
de caleulo do Bolsa Familia referente a outubro de 2016 para fixagio da despesas : - — 2
Base de calculo Outra: i ' ' 2018 2020
5 Beneficiarios referente a | 208 |
i outubro d 2 . |
Cidadao para fixacéo da despesa, ® 2016 - Cadastro Passageiro s | e T
[ RS 336.960.00 A5 4.108.320,00, s 4.108.320.00|
[T msio4coon|  RSLTIIE0000]  R¥1.711.800
OB’G_E—M e et —— | Re1.067.000,00 RS 13.009.60000 | w:.m_a‘m.oo_w_l
Especificagho da Recelta = & — o N R =5 A
. g N — 1 & 2020
Subsidio relacionado as B | 1 o S T ,3_009_58&@
o olsa Fami 05704000 RS 13.009.660,00 RS 13

:::;lgms - i —m ‘96-5.‘5_.00 e ot 054'066'507 !: | R%ﬁa 632,00 R 10.407.744,00 RS 10.407.744,00

rama Pas ] —_— 4 o | B 632,00] 0.407.7 RS 10.4 00
|Cidadao, T s | o = || k| Rssorsazan]  Rse.i06.77E ] RS g_gg:_:éi.g
Fonte Propria - 0000 Beneficidrios RS 1.067.040,00 R L e 57808 808,00 RS 7,805,808,

067.040.00 | RS 13.009.58 a RS 358.525.44 05.808,00] R

B o ) - e i [| | [ rewszeera|  Rs650486000 R$6504.840.00

No que toca aos aspectos formais, devera a concessao de
subsidios, assim como nas isengdes, obedecer aos requisitos de comprovacao da
manutencao do equilibrio fiscal, mediante comprovagao de que os subsidios
foram considerados na estimativa de receita, ou a previsao das medidas
compensatdrias necessarias para tanto, além do respeito as diretrizes previstas

na LDO, nos termos do art.14 caput e 1° da LRF.

No entanto, ndo foi apresentada pelo Poder Publico uma
estimativa de impacto nas metas de resultado fiscal, tampouco medidas

compensatdrias que garantam o equilibrio fiscal.

Veja Exa. que o Projeto de Lei, convertido posteriormente em Lei
Municipal n® 3.838/19, foi apresentado no final de 2018 e utiliza dados do

Programa Bolsa Familia datados de 2016, ou seja, com dois anos de defasagem.

A andlise dos documentos apresentados pelo Municipio de Angra
dos Reis que integraram o Projeto de Lei que originou a Lei n® 3.838/19 denuncia
que o custeio do transporte publico com recursos publicos ocorreu de forma

aleatoria, haja vista que os valores destinados para os “outros beneficidrios” (leia-
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se, qualquer municipe que precise ou nao do transporte ou mesmo do subsidio)

serd o dobro daqueles que estao cadastrados no Programa Bolsa Familia.

Nao é possivel a sociedade sequer ter conhecimento do niimero de
passageiros que se beneficiam da medida administrativa, tampouco se a estima de

custo estd correta e menos ainda a analise do impacto fiscal no municipio.

Na verdade a conduta do ente federativo configura um verdadeiro
aumento dos valores repassados para a concessiondria de transporte publico, fora
daquelas hipdteses previstas no contrato de concessdao, do que uma politica

publica especifica.

E) DOS SUBSIDIOS CONCEDIDOS EM DESATENDIMENTO A ORDEM
CONSTITUCIONAL PRIORITARIA DO DEVER DE CUSTEIO MINIMO
DA EDUCACAO.

Aqui, mais uma vez, resta clara a pouca importancia dada para
fins de ressarcimento das verbas da Educac¢ao. O Chefe do Executivo, ja ciente do
rombo existente nas contas do Salario-Educacado, optou por encaminhar o Projeto
de Lei que foi convertido na Lei Municipal n® 3.838/19 que altera dispositivos
legais da Lei Municipal n® 2.767. A escolha politica nesse caso, no entanto, viola a

ordem juridica.

H& aqui uma completa inversao de prioridades cometidas pelo
ente federativo e que ndo pode permanecer até que os valores do Saldrio Educacao

sejam ressarcidos.
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Assim, necessaria a suspensao imediata dos subsidios aqui

apontados.

IL.LE) DA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DESPESAS EM
VIOLACAO A ORDEM CONSTITUCIONAL PRIORITARIA DE CUSTEIO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - SUSPENSAO.

Outras medidas devem ser adotadas pelo Poder Executivo para
garantia do custeio minimo do direito fundamental a educagdo, em atendimento a

ordem prioritaria estabelecida pela Constituigao Federal.

Para alcancar tal desiderato, a Constitui¢do estabeleceu o
mecanismo da vinculagdo de recursos, compreendido como clausula pétrea
inserida no art. 60, IV, uma vez que ao direito corresponde a garantia que o

assegura.

Até que sejam cumpridas as obrigacoes materiais de fazer que
cabem ao Poder Publico municipal, aqui compreendida a como a correta e integral
aplicacao dos recursos do salario-educagao, em atendimento ao padrao minimo de
qualidade educacional, ndo poderao ser realizadas despesas nao prioritarias que

representem o subfinancimento da politica publica educacional no municipio.

Isso porque os recursos publicos sao finitos e limitados, de modo
que a prioridade constitucional precisa ser atendida de forma imperiosa sob pena

de violada o direito da coletividade a educagao publica de qualidade.
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Por tais razdes, devera o municipio, enquanto ndo ressarcida a

conta salario-educacao:

a.Suspender temporariamente a realizacdo de despesas com
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos érgaos publicos municipais, ou das entidades
da administragao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida judicialmente, bem
como ressalvada a propaganda de produtos e servicos que

tenham concorréncia no mercado;

b.Abster-se de custear parcial ou integralmente festividades e
contratacdo de shows artisticos (a exemplo do Carnaval,
Réveillon, Festa do Aniversario ou padroeiro da cidade), ainda
que, por meio de rentncia de receitas ou quaisquer outras

formas de fomento;

c. Assumir despesa com novos servigos e obras, sem que estejam
assegurados os recursos destinados a cumprir obrigagao formal
preexistente para execugao de obra ou servi¢o ja em andamento
e com cronograma prefixado, ressalvados os destinados a

atender situa¢Oes de emergéncia e de calamidade publica;

d.Conceder, majorar ou renovar rentncias de receitas sem lastro na
correspondente e indispensdvel medida compensatoria,

sobretudo as que sao concedidas por prazo indeterminado,
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diante do seu impacto fiscal desarrazoado em face das

premissas contidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e. Reconhecer espontaneamente prescricio da divida ativa, sem
que se tenha buscado esgotar todas as formas licitas de executa-
la, como, por exemplo, o protesto extrajudicial, sob pena de

dano ao erario, na forma do artigo 10, X da Lei 8.429/1992;

f. Assumir qualquer responsabilidade de custeio de despesas de
competéncia de outros entes, em rota de lesdo nao s6 ao préprio
artigo 62 da LRF, mas também aos deveres de cooperacao
técnico financeira que a Uniao e os Estados tém para com os

Municipios (artigo 30, incisos VI e VII da Constituicao Federal);

g.Realizar pagamento a agentes publicos de quaisquer espécies de
auxilio, reembolso ou ressarcimento em decorréncia da
realizacao de gastos pessoais ou de familiares com a aquisi¢ao

de servicos na rede privada de ensino.

As medidas acima exemplificadas ganham maior relevancia quando

analisadas sob a luz dos argumentos abaixo formulados.

Nao pairam duvidas sobre o direito a Educacao figurar como um dos
elementos do nucleo minimo essencial que devem ser garantidos os cidadaos.
Ademais, o direito a Educagado figura como faceta da propria Cidadania, bem como,

ser concretizadora do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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A propria Suprema Corte ja fora acionada diversas vezes para
apresentar manifestacdo sobre o assunto € reafirmou a condi¢do de direito

fundamental aqueles relacionados a tematica da Educacao

CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E
DA FAMILIA NA PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagio é um direito fundamental
relacionado a dignidade da pessoa humana e a propria cidadania, pois
exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a comunidade como um
todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA);
de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito
subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No
caso da educacdo basica obrigatdria (CF, art. 208, I), os titulares desse
direito indisponivel a educagao sdo as criancas e adolescentes em idade
escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educacdo. A
Constituicao Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e
o Estado como nucleo principal a formacdo educacional das criangas,
jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos
direitos das criangas e dos adolescentes e sua formacgdo em cidadania,
para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagao melhor
para as novas geragOes, imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos. 3. A Constituicao Federal nao veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que nao respeite

o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nticleo principal
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a formagao educacional das criancas, jovens e adolescentes. Sao
inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling radical
(desescolarizagao radical), wumnschooling moderado (desescolarizagao
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes. 4. O
ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém nao é vedada constitucionalmente sua criacdo por meio de
lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista”
ou “por conveniéncia circunstancial’, desde que se cumpra a
obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nticleo basico de matérias académicas, a supervisao,
avaliacdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem como as demais
previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no
tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasao
escolar e garantir a socializagdo do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). 5. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte tese (TEMA 822):
“Nao existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao

ensino domiciliar, inexistente na legislagao brasileira”.

(RE 888815, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/
Acordao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC 21-03-2019)

O direito defendido na presente demanda é justamente é o da
Educagao (correto, adequado e efetivo uso dos recursos vinculados da Educagao),
por isso tamanha a importancia da presente agao. Tal direito deve ser tratado com
absoluta prioridade pela Administracao Publica, seja no que tange a gestao dos

recursos, seja no investimento em politicas publicas. Portanto, ndo se pode relegar
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a um segundo plano a efetivacao pratica e real de tal direito, malgrado o interesse

dos governantes nessa efetivacao.

Os direitos sociais sdao uma das espécies de direitos fundamentais.
Como caracteristica dos direitos fundamentais € possivel sustentar a imposicao
para o ente federativo de assegurar um minimo de condi¢des para que o homem

viva com dignidade.

Sao prestacdes positivas devidas pelo ente federativo, previstas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais
fracos, direitos que buscam equalizar a situagdo de desigualdade existente na

sociedade.

Caso paradigmatico de concretizagdo dos direitos fundamentais®
foi analisado pelo Supremo Tribunal Federal que concluiu pela possibilidade de
atuacao do Poder Judicidrio, no ambito das politicas publicas, em caso de omissao

dos Poderes Legislativo e Executivo, in verbis:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO

24 ADPF n® 45/04
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TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E
DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
“MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAOQ). DECISAQ: Trata-se de
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental promovida contra
veto, que, emanado do Senhor Presidente da Reptblica, incidiu sobre o §
2° do art. 55 (posteriormente renumerado para art. 59), de proposi¢ao
legislativa que se converteu na Lei n® 10.707/2003 (LDO), destinada a
fixar as diretrizes pertinentes a elaboragao da lei or¢amentaria anual de
2004. O dispositivo vetado possui o seguinte conteudo material: “§ 2°
Para efeito do inciso II do caput deste artigo, consideram-se agdes e
servicos publicos de satude a totalidade das dota¢des do Ministério da
Satde, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da
divida e a parcela das despesas do Ministério financiada com recursos do
Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza.” O autor da presente agao
constitucional sustenta que o veto presidencial importou em desrespeito
a preceito fundamental decorrente da EC 29/2000, que foi promulgada
para garantir recursos financeiros minimos a serem aplicados nas agdes e
servicos publicos de satide. Requisitei, ao Senhor Presidente da
Reptblica, informag¢des que por ele foram prestadas a fls. 93/144. Vale
referir que o Senhor Presidente da Reptblica, logo apds o veto parcial ora
questionado nesta sede processual, veio a remeter, ao Congresso
Nacional, projeto de lei, que, transformado na Lei n® 10.777/2003,

restaurou, em sua integralidade, o § 2° do art. 59 da Lei n® 10.707/2003
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(LDO), dele fazendo constar a mesma norma sobre a qual incidira o veto
executivo. Em virtude da mencionada iniciativa presidencial, que deu
causa a instauragdo do concernente processo legislativo, sobreveio a
edi¢do da ja referida Lei n® 10.777, de 24/11/2003, cujo art. 1° -
modificando a propria Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Lei n®
10.707/2003) — supriu a omissao motivadora do ajuizamento da presente
acdo constitucional. Com o advento da mencionada Lei n® 10.777/2003, a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, editada para reger a elaboragao da lei
orcamentdria de 2004, passou a ter, no ponto concernente a questionada
omissdo normativa, o seguinte conteido material: “Art. 1° O art. 59 da lei
n? 10.707, de 30 de julho de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos: ‘Art.59........cccoiiiiiiiiiien § 3¢ Para os efeitos do inciso
II do caput deste artigo, consideram-se agdes e servigos publicos de satde
a totalidade das dotacdes do Ministério da Satde, deduzidos os encargos
previdenciarios da Unido, os servigos da divida e a parcela das despesas
do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate a
Erradicagcao da Pobreza. § 4° A demonstracao da observancia do limite
minimo previsto no § 3° deste artigo dar-se-4 no encerramento do
exercicio financeiro de 2004 (NR).” (grifei) Cabe registrar, por
necessario, que a regra legal resultante da edigao da Lei n® 10.777/2003,
ora em pleno vigor, reproduz, essencialmente, em seu conteido, o
preceito, que, constante do § 2¢ do art. 59 da Lei n® 10.707/2003 (LDO),
veio a ser vetado pelo Senhor Presidente da Republica (fls. 23v.).
Impende assinalar que a regra legal em questao — que culminou por
colmatar a propria omissao normativa alegadamente descumpridora de
preceito fundamental — entrou em vigor em 2003, para orientar, ainda em
tempo oportuno, a elaboracdo da lei or¢amentaria anual pertinente ao
exercicio financeiro de 2004. Conclui-se, desse modo, que o objetivo
perseguido na presente sede processual foi inteiramente alcangado com a
edicdo da Lei n® 10.777, de 24/11/2003, promulgada com a finalidade

especifica de conferir efetividade a EC 29/2000, concebida para garantir,

58



MP

GAEDUC

GRUPO DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MINISTERIO PUBLICO MPRJ

em bases adequadas — e sempre em beneficio da populagao deste Pais —
recursos financeiros minimos a serem necessariamente aplicados nas
agoes e servigos publicos de satide. Nao obstante a superveniéncia desse
fato juridicamente relevante, capaz de fazer instaurar situacdo de
prejudicialidade da presente argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ndo posso deixar de reconhecer que a agao constitucional
em referéncia, considerado o contexto em exame, qualifica-se como
instrumento idoneo e apto a viabilizar a concretizagdo de politicas
publicas, quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como sucede no
caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas, total ou parcialmente,
pelas instancias governamentais destinatdrias do comando inscrito na
propria Constituicao da Republica. Essa eminente atribuicao conferida ao
Supremo Tribunal Federal pde em evidéncia, de modo particularmente
expressivo, a dimensao politica da jurisdigao constitucional conferida a
esta Corte, que ndo pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar
efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais — que se identificam,
enquanto direitos de segunda geragao, com as liberdades positivas, reais
ou concretas (RTJ] 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena
de o Poder Publico, por violagao positiva ou negativa da Constituicao,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da prdépria ordem
constitucional: “DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES
DE COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO. - O desrespeito a Constituigio tanto pode ocorrer mediante
acao estatal quanto mediante inércia governamental. A situacdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde
a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que
nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um
facere (atuagdo positiva), gera a inconstitucionalidade por acdo. - Se o
Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realiza¢ao concreta dos

preceitos da Constituicdo, em ordem a tornd-los efetivos, operantes e
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exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de
prestagao que a Constituicao lhe imp0s, incidira em violagdo negativa do
texto constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultarda a
inconstitucionalidade por omissdao, que pode ser total, quando ¢é
nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a
medida efetivada pelo Poder PUbLIcO. .......cccooveiiimiiiiiccic, -A
omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituigao,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental.” (RT] 185/794-796, Rel. Min.
CELSO DE MELLOQ, Pleno) E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no
ambito das funcgdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribui¢do de formular e de implementar
politicas publicas (]OSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos
Fundamentais na Constitui¢io Portuguesa de 1976”, p. 207, item n. 05,
1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder
Judiciario, se e quando os Orgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficcia e a integridade
de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de contetido
programatico. Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante ja
proclamou esta Suprema Corte — que o carater programatico das regras
inscritas no texto da Carta Politica “ndao pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando

justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
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maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min.
CELSO DE MELLO). Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do possivel”
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights”, 1999,
Norton, New York), notadamente em sede de efetivagio e
implementagao (sempre onerosas) dos direitos de segunda geracdo
(direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder
Publico, impde e exige, deste, prestacdes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacao —
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a
limitacao material referida, a imediata efetivacado do comando fundado
no texto da Carta Politica. Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder
Pablico, em tal hipétese — mediante indevida manipulacdo de sua
atividade financeira e/ou politico-administrativa — criar obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propodsito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacao,
em favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢des materiais minimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do
possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacao de direitos constitucionais

impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. Dai a correta
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ponderacao de ANA PAULA DE BARCELLOS (“A Eficacia Juridica dos
Principios Constitucionais”, p. 245-246, 2002, Renovar): “Em resumo: a
limitagdo de recursos existe e é uma contingéncia que ndo se pode
ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem
pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar
seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a
finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los sob a
forma de obras, prestacao de servigos, ou qualquer outra politica ptblica,
€ exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo. A meta
central das Constitui¢cdes modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na promog¢dao do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢des de sua
propria dignidade, que inclui, além da protecdao dos direitos individuais,
condi¢des materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-ao
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O
minimo existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de
prioridades or¢amentarias, € capaz de conviver produtivamente com a
reserva do possivel.” (grifei) Vé-se, pois, que os condicionamentos
impostos, pela clausula da “reserva do possivel”, ao processo de
concretizagao dos direitos de segunda geracgdo - de implantacdo sempre
onerosa -, traduzem-se em um bindmio que compreende, de um lado, (1)
a razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do
Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira
do Estado para tornar efetivas as prestagdes positivas dele reclamadas.
Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental de
tornar efetiva a aplicacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que
os elementos componentes do mencionado binémio (razoabilidade da

pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se

62



MP

GAEDUC

GRUPO DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MINISTERIO PUBLICO MPRJ

de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois,
ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade
estatal de realizacao pratica de tais direitos. Nao obstante a formulagao e
a execucao de politicas publicas dependam de opg¢des politicas a cargo
daqueles que, por delegacao popular, receberam investidura em mandato
eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela absoluta, nesse dominio, a
liberdade de conformagao do legislador, nem a de atuagao do Poder
Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoével
ou procederem com a clara inten¢do de neutralizar, comprometendo-a, a
eficicia dos direitos sociais, econOmicos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo
comportamento governamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia
do individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como precedentemente ja
enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-
juridico -, a possibilidade de interveng¢ao do Poder Judicidrio, em ordem a
viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruigio lhes haja sido
injustamente recusada pelo Estado. Extremamente pertinentes, a tal
propésito, as observagdes de ANDREAS JOACHIM KRELL (“Direitos
Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha”, p. 22-23, 2002,
Fabris): “A constitui¢ao confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na defini¢do da forma e medida em que o direito social deve
ser assegurado, o chamado ‘livre espaco de conformagao’ (..). Num
sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos
sociais devem ser abertas para receber diversas concretiza¢des consoante
as alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciagao
dos fatores econdmicos para uma tomada de decisdo quanto as
possibilidades e aos meios de efetivacdo desses direitos cabe,
principalmente, aos governos e parlamentos. Em principio, o Poder

Judicidrio ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para
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substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo
controlar as opgdes legislativas de organizacdo e prestagdo, a nao ser,
excepcionalmente, quando haja uma violagao evidente e arbitraria, pelo
legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto, parece-nos cada
vez mais necessdria a revisao do vetusto dogma da Separagdo dos
Poderes em relacdo ao controle dos gastos publicos e da prestagao dos
servicos basicos no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e
Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um cumprimento
racional dos respectivos preceitos constitucionais. A eficacia dos Direitos
Fundamentais Sociais a prestagdes materiais depende, naturalmente, dos
recursos publicos disponiveis; normalmente, ha uma delegacdo
constitucional para o legislador concretizar o conteido desses direitos.
Muitos autores entendem que seria ilegitima a conformacao desse
contetdo pelo Poder Judicidrio, por atentar contra o principio da
Separagao dos Poderes (...). Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje,
uma obrigagdo do Estado de prover diretamente uma prestacdo a cada
pessoa necessitada de alguma atividade de atendimento médico, ensino,
de moradia ou alimentacdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém
percebido o alcance das normas constitucionais programaticas sobre
direitos sociais, nem lhes dado aplicacdo adequada como principios-
condicdo da justiga social. A negacao de qualquer tipo de obrigacdo a ser
cumprida na base dos Direitos Fundamentais Sociais tem como
conseqiiéncia a renuincia de reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...)
Em geral, estd crescendo o grupo daqueles que consideram os principios
constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e
obrigacdes e admitem a interven¢dao do Judiciario em caso de omissoes
inconstitucionais.” (grifei) Todas as considera¢bes que venho de fazer
justificam-se, plenamente, quanto a sua pertinéncia, em face da prdpria
natureza constitucional da controvérsia juridica ora suscitada nesta sede
processual, consistente na impugnacdo a ato emanado do Senhor

Presidente da Reptblica, de que poderia resultar grave
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comprometimento, na drea da saude publica, da execugao de politica
governamental decorrente de decisdao vinculante do Congresso Nacional,
consubstanciada na Emenda Constitucional n® 29/2000. Ocorre, no
entanto, como precedentemente ja enfatizado no inicio desta decisao, que
se registrou, na espécie, situacdo configuradora de prejudicialidade da
presente argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental. A
inviabilidade da presente argiiicdo de descumprimento, em decorréncia
da razao ora mencionada, impde uma observagao final: no desempenho
dos poderes processuais de que dispde, assiste, ao Ministro-Relator,
competéncia plena para exercer, monocraticamente, o controle das acoes,
pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal, legitimando-
se, em conseqiiéncia, os atos decisérios que, nessa condicao, venha a
praticar. Cumpre acentuar, por oportuno, que o Pleno do Supremo
Tribunal Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma
legal que inclui, na esfera de atribui¢des do Relator, a competéncia para
negar transito, em decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou agdes,
quando incabiveis, estranhos a competéncia desta Corte, intempestivos,
sem objeto ou que veiculem pretensao incompativel com a jurisprudéncia
predominante do Tribunal (RT] 139/53 - RT]J 168/174-175). Nem se alegue
que esse preceito legal implicaria transgressao ao principio da
colegialidade, eis que o postulado em questao sempre restara preservado
ante a possibilidade de submissdo da decisdo singular ao controle
recursal dos érgaos colegiados no ambito do Supremo Tribunal Federal,
consoante esta Corte tem reiteradamente proclamado (RTJ 181/1133-1134,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - AI 159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.). Cabe enfatizar, por necessario, que esse entendimento
jurisprudencial é também aplicavel aos processos de controle normativo
abstrato de constitucionalidade, qualquer que seja a sua modalidade
(ADI 563/DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI 593/GO, Rel. Min.
MARCO AURELIO - ADI 2.060/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI
2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO
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DE MELLO, v.g.), eis que, tal como ja assentou o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, o ordenamento positivo brasileiro “nao subtrai, ao
Relator da causa, o poder de efetuar - enquanto responsavel pela
ordenacao e dire¢ao do processo (RISTF, art. 21, I) - o controle prévio dos
requisitos formais da fiscalizacdo normativa abstrata (...)” (RT] 139/67,
Rel. Min. CELSO DE MELLO). Sendo assim, tendo em consideragdo as
razdes expostas, julgo prejudicada a presente argiigao de
descumprimento de preceito fundamental, em virtude da perda
superveniente de seu objeto. Arquivem-se os presentes autos. Publique-
se. Brasilia, 29 de abril de 2004. Ministro CELSO DE MELLO Relator
(ADPF 45 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
29/04/2004, publicado em DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-00200-01 PP-
00191)

Diante deste posicionamento historico da Suprema Corte é
possivel concluir que o Estado deve estar atento ao aumento das demandas
sociais, sobretudo quando se trata de direito a Educacao (aqui estaria incluso os

consectarios financeiros para plena execugao das atividades).

E dever do Poder Publico se organizar de forma a viabilizar uma
prestacao de servico publico de forma eficiente, na forma como preconizado no
art. 37, caput, da Constituigao da Republica, sob pena de ensejar aquilo que o

Ministro Celso de Melo designou de “promessa constitucional inconsequente”.

Diante dos argumentos até aqui expostos é possivel concluir que
os recursos do Salario Educacao sao de natureza vinculada e devem ser mantidos
em conta especifica para fins de cumprimento do requisito do depdsito

permanente.
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Ademais, os recursos que compdem o Salario Educacao estao
destinados para programas, atividades e agdes de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagao, que, por sua vez, nada mais sao de prestagoes estatais positivas para

efetivacao dos direitos fundamentais de segunda dimensao.

A destinagdo dos valores do Salario Educacao para outras
finalidades que nao tenha vinculagdo com a Educacdo, além de ser caracterizar
desvio de finalidade, configura, também, omissao estatal no campo da Educagao, o

que permite a atuagao do Poder Judiciario.

Por outro lado, ndao é possivel o Municipio de Angra dos Reis
despender recursos financeiros para outras searas sem que antes recomponha os
valores do Salario Educac¢ao. Como mencionado anteriormente, os recursos do
Salario Educacao sao prioritarios em relagao a qualquer outro tipo de gasto que

nao tenha vinculag¢do com o direito fundamental.

Veja Exa. que os recursos de Saldrio Educacado sao destinados para
politica publica educacional que ao final atende na grande maioria criangas e

adolescentes

Neste campo, podemos mencionar que os valores destinados para
publicidade, realizagdo de eventos esportivos ou festivos, aumento de cargo de
provimento precario, contratagdo temporario despida dos requisitos previstos em

lei, concessao de renuncias fiscais, sao completamente irrazoaveis.
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Em um simples exercicio de ponderacao de valores é facil concluir
que os recursos destinados para eventos festivos e aplicacdo de rentincias fiscais
nunca poderao prevalecer sobre a obrigagao de ressarcimento da conta do Salario
Educacao, haja vista que os valores desta conta servem para efetivar um direito

fundamental basilar, qual seja, o direito a Educagao.

Assim, cabe ao Poder Judiciario, com base na atual estrutura
constitucional, garantir que a inércia ou omissdo dos demais poderes nao se
tornassem ad eternum. Por um lado, coube-o por fim a impasses que impegam a
efetivagao de direitos fundamentais; por outro, lhe foi incumbido dar inicio a um
exercicio digno da vida humana. Portanto, a interferéncia jurisdicional na esfera
de atuagao dos demais poderes vai para além das linhas tedricas do sistema de
pesos e contrapesos (check and balance), alcancando a vivéncia pratica, podendo

significar, assim como no caso em tela, a vida de alguém.

Apenas a titulo de argumentacdo nao ha falar, in casu, em
aplicacao da Reserva do Possivel, pois é dever do Estado por como prioridade,
inclusive orcamentdria, a consecuc¢ao de direitos constitucionalmente previstos.
Nao se pode alegar de maneira abstrata e genérica a insuficiéncia de recursos

financeiros em casos de tamanha importancia.

Conforme ja colacionado, o STF, no julgamento da ADPF n®45,

firmou a seguinte tese:

“Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipotese -

mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou
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politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar
o estabelecimento e a preservacao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condi¢des materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse
modo, que a clausula da "reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia
de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo,
aniquilagao de direitos constitucionais impregnados de um sentido de

essencial fundamentalidade.”

A Constituicao da Republica persegue um objetivo precipuo, qual
seja, a protecao de um minimo existencial dos individuos, sem o qual o paradigma
central de toda a ordem juridica resta violado. Portanto, somente apds alcangado o
minimo existencial é que se confere aos gestores a opgao de, com o0s recursos

remanescentes, fazer escolhas de aplicagao dos mesmos.

Também acerca da inércia estatal na busca pela realizagao dos
mandamentos constitucionais, é de suma importancia que colacionemos trecho de

julgamento do Colendo Supremo Tribunal Federal:

“A inércia estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicao e
configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que
nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constitui¢ao, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entao,
de apenas executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel

somente nos pontos que se mostram ajustados a conveniéncia e aos
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designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos
cidadaos.” (ARE 639337 AgR, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 28/08/2011)

Por todos os fatos e fundamentos expostos, € de suma importancia
a pronta intervencao judicial no sentido de impedir gastos ndo essenciais, ou seja,
desprovidos do cunho da efetivacdo dos direitos fundamentais até o completo

ressarcimento dos valores da conta do Salario Educacao.

III - DA TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR

A luz do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, é cedigo que o
deferimento da tutela de urgéncia encontra-se condicionado a reunidao de
requisitos inafastaveis, quais sejam: a probabilidade do direito invocado, somada
ao perigo de dano, ou a probabilidade do direito invocado, somada a evidéncia do

direito substancial objeto da agao.

Especificamente no que pertine a tutela de urgéncia, observa-se
que o fumus boni iuris e o periculum in mora conjugam-se, mitigando, em verdade, o

juizo de probabilidade, mais imanente a tutela de evidéncia.

Assim, a despeito do teor do paragrafo 3° do artigo 300 do
Estatuto Processual Civil, é de bom alvitre consignar tal ponderagao para concluir
que a irreversibilidade na tutela de urgéncia deve ser interpretada cum grano salis.

Outra nao ¢ a licao sempre abalizada de Elpidio Donizetti, que assim pontifica:
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“O contrassenso fez que doutrina e jurisprudéncia mitigassem o requisito
da reversibilidade. Ha situagdes em que, ndao obstante a irreversibilidade
do provimento a ser concedido, a urgéncia é tdo premente que a espera
pela cognicao exauriente é capaz de inviabilizar a propria utilidade da
medida. E um caso de potencial irreversibilidade para ambas as partes,
diante da qual permite-se ao julgador proceder a um juizo de ponderacao
e assim propender a protecao daquele que, ndo possuindo o bem da vida
naquele momento, sofrera maior impacto. Exemplo: consumidor que
precisa fazer uma cirurgia de emergéncia, mas o fornecedor (plano de
saude) alega nao haver previsao de cobertura. Nesses casos, a
jurisprudéncia entende plausivel a mitigacdao deste requisito negativo,
sob a égide do principio da proporcionalidade. Espera-se que a
jurisprudéncia cada vez mais mitigue o requisito da reversibilidade, uma
vez que a interpretagao literal do citado dispositivo impede que crises do
direito material, eivadas de extrema urgéncia, sejam de pronto
estancadas com a concessao da tutela adequada, violando o préprio fim a
que o instituto se destina. Na tutela da evidéncia, em razao da situagao
(de evidéncia) do direito em que se sustenta, ndo se exige o tal requisito
da irreversibilidade. (Donizetti, Elpidio. Curso Didatico de Direito

Processual Civil, 192 ed. Sao Paulo, Atlas, 2016, pag. 472)

Ademais, por ser norma especifica de regramento, o artigo 12 da

Lei 7.347/85% (LACP - Lei da Agao Civil Ptblica) tem incidéncia inafastavel.

Acerca do tema da liminar em Acao Civil Publica, leciona Rodolfo

de Camargo Mancuso:

sujeita a agravo.

% Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao
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“Em dois dispositivos trata a Lei n® 7.347/85 sobre a tutela cautelar dos
interesses difusos. Da-lhes a¢ao cautelar, propriamente dita, no art. 4.2 e
prevé a possibilidade de concessao de mandado liminar, “com ou sem
justificacdo prévia”, no artigo 12 (...). Cabe ressaltar, desde logo, que o
art. 4.° contém uma particularidade: a cautela nao apenas preventiva,
como seria curial, mas pode conter um comando, uma determinagdo para
um non facere, ou mesmo para um facere, tudo em ordem a “evitar o
dano ao meio ambiente, ao consumidor...” etc... Conjugando-se os arts. 4.°
e 12.° da Lei n® 7.347/85, tem-se que essa tutela de urgéncia ha de ser
obtida através de liminar que, tanto pode ser pleiteada na agdo cautelar
(factivel antes ou no curso da acdo civil publica) ou no bojo da prépria
acao civil pablica, normalmente em tépico destacado da peticao inicial.
Muitas vezes, mais pratica sera a segunda alternativa, j&4 que se obtém a
seguranca exigida pela situacdo de emergéncia, sem a necessidade de
acao cautelar propriamente dita” (in Agao Civil Publica, 6.2 edicdo,
Editora Revista dos Tribunais, 1999).

Da andlise dos dispositivos acima elencados, conclui-se que a
tutela de urgéncia é permitida em sede de Acao Civil Publica, sempre que a
cogni¢ao sumadria evidenciar a plausibilidade do direito alegado e o perigo de

dano ou risco ao resultado util do processo.

Na presente quaestio, a plausibilidade do direito se depreende: a
um, dos documentos anexados, que comprovam o montante retirado da conta do
Saldrio Educacao no periodo de 2013/2016; a dois, o prdprio ente federativo

reconhece o valor retirado, o que torna o fato incontroverso.

Ja o perigo de dano substancia-se na possibilidade da postergacao
do ressarcimento dos valores essenciais para Educa¢ao em razao do Municipio de
Angra do Reis efetuar gastos nao prioritarios, conforme elencados anteriormente.

O nao ressarcimento dos valores para a conta do Saldrio Educagao acaba gerando
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graves prejuizos para os municipes, ja vista que nao conta com recursos suficientes

para investir na melhoria da Educagao.

Assim, a concessdo do provimento liminar pleiteado é medida
imprescindivel para evitar condutas lesivas ao financiamento da Educagao (agdes,
servigos e programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino), inclusive
porque aguardar a sentenca de mérito ensejaria prejuizo irreparavel para os
usudrios do sistema publico de ensino e a0 mesmo sinalizaria para gestor publico
inconsequente que os custos da conta ilegal nao recairiam sobre a sua gestao ante

ao largo lapso temporal que permeia as agoes judiciais.

Ainda nesse sentido, nao é despiciendo repisar que os artigos 12,
caput, e 21 da Lei 7.347/85, bem assim o 300 do CPC/15, consagram a possibilidade
de o julgador, diante da relevancia do fundamento da demanda e do justificado
receio de ineficicia do provimento final, conceder liminarmente a tutela

pretendida pelo Autor da acao.

Especificamente no que tange a questdao do reverso da medida de
antecipacao, o artigo 300, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, preconiza que a
concessao da tutela de urgéncia exigirda a prestacio de uma caucdo de
contracautela, que pode ser real ou fidejussdria, com a finalidade de se proteger a

parte contrdria contra o risco de que venha a sofrer danos indevidos.

Ao analisar a medida, Alexandre de Freitas Camara (in O Novo
Processo Civil Brasileiro) informa que o objetivo é acautelar o assim chamado

periculum in mora inverso, isto €, o perigo de que o demandado sofra, em razao da
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demora do processo, um dano de dificil ou impossivel reparagao (que sé sera

identificado quando se verificar que, ndao obstante provavel, o direito do

demandante na verdade nao existia). No entanto, cabe a ressalva segundo a qual

deve ser a caucdo dispensada nos casos em que o demandante, por ser

economicamente hipossuficiente, nao puder oferecé-la, nos termos do mesmo

artigo 300, § 1° parte final. Segundo o referido autor, “Afinal, nao se pode criar

obstaculo econdmico ao acesso a justica, que nao € garantido sO aos fortes

economicamente, mas € assegurado universalmente.”

IV. DOS PEDIDOS

IV.A) PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

Ante o exposto, requer o Ministério Publico liminarmente:

a)

b)

Que o municipio de abstenha de realizar qualquer
transferéncia de recursos financeiros da conta saldrio-
educacao (Banco do Brasil, Agéncia n® 460-X, Conta
Corrente n® 28047-X) para outras contas de titularidade do
Municipio de Angra dos Reis ou de outras Secretarias

Municipais;

A imediata suspensao das isengoes concedidas pelas Leis
n. 1.000/2000, 1.129/2001, 1.805/07, bem como, os seus atos
normativos regulamentadores, em razao do
descumprimento dos requisitos previstos no art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal;
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A imediata suspensao do Programa Passageiro Cidadao,
criado pela Lei Municipal n® 2.767/2011, alterada pela Lei
Municipal 3.838/19, em razao do descumprimento dos
requisitos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

c.1) Subsidiariamente, em caso de nao suspensao integral
do programa que seja deferida a suspensao parcial do
mesmo ficando restrito apenas para os beneficidrios do

Programa Bolsa Familia;

Que se abstenha o municipio de conceder, majorar ou
renovar renuncias de receitas sem lastro na
correspondente e indispensavel medida compensatoria,
sobretudo as que sao concedidas por prazo
indeterminado, diante do seu impacto fiscal desarrazoado
em face das premissas contidas no art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Suspensao imediata dos procedimentos administrativos, e
respectivos empenhos, até que sejam ressarcidos os
déficits financeiros relativos a conta salario-educacao,

relacionados aos seguintes temas:

el) a realizacdo de despesas com publicidade

institucional dos atos, programas, obras, servicos e
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campanhas dos orgdos publicos municipais, ou das
entidades da administracao indireta, salvo em caso de

grave e urgente necessidade publica;

e.2) realizagao de despesas referente ao custeio de
transporte para universitdrios (previsto pela Lei
Municipal n® 2.215/09, alterada pela Lei Municipal n®
2.496/10, e regulamentada pelo Decreto n® 7405/10 ),
custeados com recursos do Tesouro Municipal (Fonte
00);
Subsidiariamente, caso nao seja acatado os itens “a”,
“b”, "c”,”d” e “e” , que seja determinado ao Municipio
apresentar plano de recomposicao integral e a vista dos
valores devidos para a recomposicdo do Salario

Educacao, no prazo de 30 dias.

Se abstenha o municipio, enquanto nao ressarcido o

déficit da conta salario-educacao, de:

g.1) custear parcial ou integralmente festividades e
contratacdo de shows artisticos (a exemplo do
Carnaval, Réveillon, Festa do Aniversario ou
padroeiro da cidade), ainda que, por meio de
rentincia de receitas ou quaisquer outras formas de

fomento;
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g.2) reconhecer espontaneamente prescri¢ao da divida
ativa, sem que se tenha buscado esgotar todas as

formas licitas de executa-la;

g.3) Realizar pagamento a agentes publicos de
quaisquer espécies de auxilio, reembolso ou

77
ressarcimento em decorréncia da realizagao de gastos

pessoais ou de familiares com a aquisicao de servigos

na rede privada de ensino;

h) Determinar que o Municipio apresente todos os dados
relativos as isengOes fiscais (periodo 2017/2020) e subsidios e
que comprovem o integral cumprimento dos requisitos
previstos no art.14 da LRF, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena

de suspensdao das inser¢does e, ao final, a declaracdo de sua

invalidade, consistente em:

h.1) estudo de impacto financeiro nas metas fiscais;

h.2) quais medidas compensatdrias foram efetivadas,

indicando as origens e valores arrecadados;

h.3) analise dos resultados das rentncias/isengdes

fiscais/subsidios;

h.4) comprovacao de que tais

renuncias/isengdes/subsidios nao estao afetando as
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metas fiscais, acostando a devida declaracao do

gestor;

i) suspender liminarmente todas as rentincias/isen¢oes concedias
pelo Municipio de Angra dos Reis, até o ressarcimento integral da
conta Saldrio Educagao (conta corrente n® 28047-X, Agéncia n° 460-X,
Banco do Brasil) referente as Leis Municipais n® 1.000/2.000,
1.129/2001, 1.805/07 (no que se refere a renuncia de receita),
2.767/2011, 3.838/19, bem como todos os instrumentos normativos

regulamentadores das mencionas leis;
j) Dada a natureza antecipatdria da medida, seja aplicado o efeito
da estabilidade da decisdo, na hipdtese de ndao ocorrer recurso, na

forma do artigo 304 do CPC/15.

IV.B) PEDIDOS DEFINITIVOS

Requer, também, o Ministério Publico que se digne Vossa

Exceléncia a:
1. Determinar a citagao do Municipio de Angra dos Reis, através dos seus
Procuradores (art. 75, II, do CPC), para apresentar resposta, sob pena
de revelia e seus consectarios;

2. JULGAR procedente a demanda para:

2.1- confirmar o provimento liminar e condenar o Requerido ao

cumprimento da obrigagao de ressarcir a Conta Corrente n® 28047-
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X, Agéncia n® 460-X, Banco do Brasil, no montante de R$
18.255.967,46 (dezoito milhdes e duzentos e cinquenta e cinco mil
e novecentos e sessenta e sete reais e quarenta e seis centavos),
corrigidos com juros e correcao monetaria até o momento da efetiva
liquidagio, com RECEITAS DE RECURSOS PROPRIOS nio

vinculados a finalidade especifica;

2.2- fixar obrigacdo de nao fazer no sentido de vedar qualquer
transferéncia de recursos da conta salario-educacao (Conta Corrente
n® 28047-X, Agéncia n® 460-X, Banco do Brasil,) para outras contas

de titularidade do Municipio de Angra dos Reis;

2.3- determinar que os pagamentos, decorrentes dos empenhos e
liquidagdes, que tenham como lastro os recursos vinculados do
Saldrio Educacao sejam efetivados diretamente da conta corrente n®

28047-X, Ageéncia n® 460-X, Banco do Brasil;

2.4- determinar a suspensao de todas as renuncias/isengoes
concedidas pelo Municipio de Angra dos Reis, até o ressarcimento
integral da conta Saldrio Educacao (conta corrente n® 28047-X,
Agéncia n° 460-X, Banco do Brasil), confirmando o pedido do item

“h” do pleito liminar;

2.5- determinar que o Municipio de Angra dos Reis transfira a

titularidade e gestdo exclusiva da conta bancdria do Saldrio
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Educacdo (conta corrente n® 28047-X, Agéncia n° 460-X, Banco do

Brasil) para o titular da Secretaria Municipal de Educacao;

2.6- Decretar a invalidade das renuncias (isencdes e subsidios)
concedidas pelas Leis municipais Leis Municipais n® 1.000/2.000,
1.129/2001, 1.805/07 (no que se refere a rentincia de receita) em 80
razao do ndo o atendimento aos requisitos previstos no art.14 da
LRF, bem como pelo extrapolar do limite temporal para concessao

dos beneficios;

2.7- Subsidiariamente, caso nao seja acatado os itens 2.4 e 2.6, que
seja determinado ao Municipio apresentar plano de recomposicao
integral e a vista dos valores devidos para a recomposicao do

Salario Educacao, no prazo de 30 dias.

2.8- ser fixada multa por descumprimento de quaisquer dos
pedidos formulados nesta acao civil publica no patamar de 3 (trés)
vezes o valor do gastos, ou em valor didrio a ser prudentemente
arbitrado por V. Exa., mas nao inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a incidir, em especial, sobre o Prefeito e sobre os Secretarios
Municipais de Educacao e de Fazenda que se encontrarem em
exercicio quando do descumprimento, conforme admite o artigo 77,

paragrafo 22, do Codigo de Processo Civil de 2015.

3. Condenar o demandado ao pagamento de custas processuais e demais

Onus sucumbéncias.
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Requer, outrossim, a producao de todos os meios de prova em
Direito admitidos, a juntada de documentos e a realizacao de pericias, reservando-

se o direito de indicar assistente técnico.

Da-se a causa o valor de R$ 18.255.967,46 (dezoito milhoes e

duzentos e cinquenta e cinco mil e novecentos e sessenta e sete reais e quarenta -

e seis centavos), para efeitos meramente fiscais.
P. deferimento.

Angra dos Reis, 01 de junho de 2020.
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