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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prioridade: Idoso (artigo 71, caput, da Lei n.° 10.741/2003)

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
representado, por delegagéo de atribui¢do, pela Subprocuradora-Geral de Justica de
Assuntos Civeis e Institucionais, conforme Ato em Anexo, vem, com fulcro no artigo 125,
§ 2° da Constituicdo da Republica, artigo 162, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, artigo 29, inciso |, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico, artigo 39, inciso
|, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, e nos termos dos
artigos 104 e 109, do Regimento Interno do Tribunal de Justiga, propor

REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar inaudita altera parte

daLein.®8.931, de 15 de julho de 2020, do Estado do Rio de Janeiro, pelos fundamentos
juridicos a seguir expostos:
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DA NORMA IMPUGNADA

‘LEI'N° 8931 DE 15 DE JULHO DE 2020

DETERMINA MEDIDAS PREVENTIVAS A SEREM ADOTADAS PELAS
INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS (ILPIs)
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, EM DECORRENCIA DO ESTADO
DE EMERGENCIA E DO PLANO DE CONTINGENCIA DO NOVO
CORONA VIRUS (COVID-19), NA FORMA QUE MENCIONA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) obrigadas a
adotarem as medidas preventivas minimas de contengéo ao novo Corona Virus - Covid-
19 - estabelecidas nesta lei, de forma a garantir a protecdo dos idosos internados,
observando o disposto na Resolugdo SES n° 2.002, de 16 de margo de 2020.

Art. 2° - Os estabelecimentos deveréo providenciar uma sala de desinfec¢éo, para que
todos os funcionarios nas trocas de turno ou qualquer outra pessoa que necessite
adentrar no estabelecimento sigam os protocolos da prevengdo, para evitar a
contaminagao do ambiente.

Paréagrafo Unico - Devera ser verificada a temperatura, através de termémetro digital
com tecnologia infravermelho, de todas as pessoas antes de adentrarem no
estabelecimento.

Art. 3° - As institui¢des deverdo manter uniformes ou pegas de roupas limpas para serem
trocadas pelos funcionarios quando chegarem ao estabelecimento, sendo utilizadas
exclusivamente no ambiente interno da instituicdo, devendo manter em todo tempo a
utilizacdo de mascaras, luvas, aventais e outros equipamentos de protecao individual
pertinentes.

Paragrafo Unico - Uniforme padronizado e as roupas para uso profissional no ambiente
interno, tais como uniforme padronizado, entre outras, serdo providenciadas pela
instituicdo, que as fornecera gratuitamente aos funcionarios, bem como as trocara
diariamente, como medida de higiene.

Art. 4° - Os visitantes deverao seguir os procedimentos de desinfec¢do das maos, roupas
e sapatos, devendo utilizar em todo o tempo que permanecerem no interior do
estabelecimento os equipamentos de prote¢do necessarios, mantendo-se totalmente
cobertos com utilizacdo de mascaras, tocas, luvas, aventais que cubram totalmente suas
roupas e coberturas para os sapatos.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos mencionados no artigo 1° desta Lei, deverdo
estabelecer meio de comunicagédo de forma remota entre 0 assistido e seu familiar, a fim
de manter a comunicagao entre ambos.
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Art. 5° - As visitas aos idosos serdo limitadas a uma vez por semana, em periodo ndo
superior a 02 (duas) horas, devendo o estabelecimento intercalar periodos de visitagdes
entre os internos para evitar aglomeragdes e sobrecarga na observancia das medidas
sanitarias necessarias.

§ 1° - Todas as bolsas, sacolas e o material destinado aos idosos deve ser previamente
desinfetado pelo estabelecimento, tanto os que forem levados pelos visitantes quanto os
que forem comprados ou recebidos pelo estabelecimento.

§ 2° - Nenhum contato fisico sera permitido entre os idosos e seus visitantes,
independente de apresentarem ou néo sintomas do Covid19.

§ 3° - Em todo o tempo durante o dia, em especial durante as visitas, 0 ambiente deve
permanecer amplamente arejado, mantendo-se sempre o distanciamento entre os
idosos internos.

Art. 6° - Os estabelecimentos abrangidos por esta lei deverao providenciar ou intensificar
0 acompanhamento psicologico de seus internos, dando-lhes suporte psicologico e
emocional neste periodo excepcional, por meio de telefone, video ou mediante uso de
barreira plastica ou de vidro, além das atividades normais de cuidado com o idoso, de
recreacao e de atividades fisica e mental.

Parégrafo Unico - Caso ndo seja possivel garantir o distanciamento fisico de dois metros
entre as pessoas (idosos), as atividades fisicas de grupo serdo canceladas.

Art. 7° - O estabelecimento de que trata a presente Lei, ira assegurar que as pessoas
idosas estejam com todas as vacinas em dia, conforme calendério de vacinagéo do idoso
definido pelo Ministério da Saude.

Art. 8° - Os estabelecimentos abrangidos por esta lei deverao fazer a testagem do Covid-
19 de seus internos e de seus funcionarios.

Art. 9° - Os estabelecimentos de que trata a presente Lei disponibilizardo, gratuitamente,
com periodicidade regular, kits de testagem rapida destinados a clientes, funcionarios e
prestadores de servigo.

Art. 10 - As méscaras, luvas, aventais e outros equipamentos de protecdo individual
pertinentes deverdo ser fornecidos obrigatoriamente pelas instituicbes aos seus
funcionarios.

Art. 11 - Sendo autorizado pela equipe interdisciplinar de saude, a instituicido podera
permitir o contato periédico por meio de visitas virtuais (videoschamadas), mantendo o
vinculo e o apoio familiar do idoso.

Art. 12 - A instituicdo de longa permanéncia - ILPI -, casas de repouso e congéneres
reservardo espacgo adaptado e adequado ao isolamento de idosos com suspeita ou
confirmagao de contagio pelo Covid-19.
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Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, mantendo sua vigéncia
enquanto perdurar o Estado de Emergéncia e o Plano de Contingéncia do novo
Coronavirus - Covid-19.

Rio de Janeiro, 15 de julho de 2020
WILSON WITZEL Governador”

DOS DITAMES CONSTITUCIONAIS CONTRARIADOS

A Lein.? 8.931, de 15 de julho de 2020, do Estado do Rio de Janeiro, conflita com
0s preceitos inscritos nos artigos 9°, 7°, 8°, caput, 9°, caput e § 4°, 45, 61, caput, 77, caput,
112, § 1°, inciso |I, alinea “d” c/c 145, incisos Il e VI, alinea “a”, 214, 215, 287, 289, inciso
I, 293, incisos Xl e XV, e 305, caput, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

‘Art. 5°. O Estado do Rio de Janeiro, integrante, com seus municipios, da Republica
Federativa do Brasil, proclama e se compromete a assegurar em seu territorio os valores
que fundamentam a existéncia e a organizacdo do Estado Brasileiro, quais sejam: além
da soberania da Nacao e de seu povo, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico; tudo em prol do regime democratico,
de uma sociedade livre, justa e solidaria, isenta do arbitrio e de preconceitos de qualquer
espécie.”

“Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”

“Art. 8° - Todos tém o direito de viver com dignidade.”

“Art. 9° - O Estado do Rio de Janeiro garantira, através de lei e dos demais atos dos seus
orgéos e agentes, a imediata e plena efetividade dos direitos e garantias individuais e
coletivos, mencionados na Constituicdo da Republica, bem como de quaisquer outros
decorrentes do regime e dos principios que ela adota e daqueles constantes dos tratados
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil.

[...]

§ 4° - A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.”

“Art. 45 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente, ao jovem e ao idoso, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.”
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“Art. 61 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando-lhes participagdo na comunidade, defendendo-lhes a dignidade e o bem-
estar, garantido o direito a vida.”

‘Art. 77 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo e, também, ao seguinte:”

‘Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidadé@os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]

d) criacdo e extingdo de Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto o art. 145, caput, VI, da Constitui¢ao;”

‘Art. 145 - Compete privativamente ao  Governador do  Estado:
[...]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da administragéo
estadual;

[...]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administracdo estadual, que ndo implicar aumento
de despesa nem cria¢do ou extingdo de 6rgéos publicos;”

‘Art. 214 - O Estado e os Municipios, observados os preceitos estabelecidos na
Constituicdo da Republica, atuardo no sentido da realizagédo do desenvolvimento
econdmico e da justica social, prestigiando o primado do trabalho e das atividades
produtivas e distributivas da riqueza, com a finalidade de assegurar a elevagao do nivel
e qualidade de vida e o bem-estar da populagdo.”

“Art. 215 - Como agentes normativos e reguladores da atividade econémica, o Estado e
os Municipios exercerdo, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, cuja iniciativa é livre desde que ndo contrarie o interesse publico.”

“Art. 287 - A saude é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante politicas
sociais, econdmicas e ambientais que visem a prevengao de doengas fisicas e mentais,
e outros agravos, 0 acesso universal e igualitario as agdes de saude e a soberana
liberdade de escolha dos servigos, quando esses constituirem ou complementarem o
Sistema Unificado e Descentralizado de Saude, guardada a regionalizagdo para sua
promogao, protecao e recuperagao.”

“‘Art. 289 - As acgdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico de saude, de acordo com as seguintes
diretrizes:
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]

Il - atendimento integral, universal e igualitario, com acesso a todos os niveis dos
servicos de salde da populagédo urbana e rural, contemplando as agdes de promogao,
protecdo e recuperagéo de saude individual e coletiva, com prioridade para as atividades
preventivas e de atendimento de emergéncia e urgéncia, sem prejuizo dos demais
servigos assistenciais;”

“Art. 293 - Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes estabelecidas
na Lei Organica da Saude:

]

Xl - coordenar e estabelecer diretrizes e estratégias das agdes de vigilancia sanitéria e
epidemioldgica e colaborar no controle do meio ambiente e saneamento;

]

XV - garantir destinacdo de recursos materiais e humanos na assisténcia as doencgas
cronicas e a terceira idade, na forma da lei;”

“Art. 305 - O Estado e os Municipios prestardo assisténcia social a quem dela necessitar,
obedecidos os principios e normas da Constituicdo da Republica.”

A norma contraria, ainda, os artigos 1°, caput, 2°, 5°, inciso LIV e § 1°, 18, 61, § 1°,
inciso I, alinea “e” c/c 84, incisos Il e VI, alinea “a”, 77, caput, 170, caput, 196, 198, inciso
1, 200, inciso II, 203, caput e inciso |, 227, caput, e 230, caput, da Constituicdo da
Republica.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Da violagao a regra de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para a
deflagragao do processo legislativo de leis que disponham sobre o funcionamento
da Administragao Publica e ao principio da separagao dos poderes (artigos 7° e 112,
§ 1° inciso Il, alinea “d” c/c 145, incisos Il e VI, alinea “a”, da CERJ; e artigos 2° e
61, § 19, inciso I, alinea “e” c/c 84, incisos Il e VI, alinea “a”, da CRFB).

Tradicionalmente conhecidas como asilos e denominadas pelo Estatuto do Idoso,
em sentido amplo, como ‘entidades de atendimento”, as instituicbes de longa
permanéncia para idosos (ILPIs) consistem em espacos destinados ao acolhimento de
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos que care¢cam de cuidados
permanentes e ndo tenham condic¢do de garanti-los por conta propria ou pela assisténcia
familiar, e podem ostentar natureza publica ou privada.

E 4 luz desse contexto que deve ser analisada a Lei Estadual n.° 8.931/2020. A
norma tem por objetivo determinar a adogao de medidas supostamente preventivas pelas
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ILPIs situadas no Estado do Rio de Janeiro, em decorréncia do estado de emergéncia e
do plano de contingéncia do novo coronavirus (COVID-19).

Como se observa, ao abranger ILPIs publicas, a norma em questdo implica
interferéncia na Administragao Publica, sujeitando-se a regra prevista no artigo 112, § 1°,
inciso |1, alinea “d” c/c artigo 145, incisos Il e VI, alinea “a”, da Constituicdo Estadual, que
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para a deflagragdo do processo
legislativo de norma que venha a interferir no regular funcionamento da Administragéo.

Sucede que o Projeto de Lei n.° 2.502/2020, que deu origem a Lei vergastada, é
de autoria parlamentar, fato que consubstancia o vicio de inconstitucionalidade formal do
diploma, apto a infirmar a sua integridade normativa.

Neste sentido, posicionou-se recentemente o Orgdo Especial deste Tribunal de
Justica, em sede cautelar:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO CAUTELAR DE
SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEIl. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS.
DEFERIMENTO DA MEDIDA. Lei Estadual n° 8.136/2018, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo e manutengao de sistema de
seguranga baseado em dispositivo de monitoramento por meio de cameras de
video e audio em instituigées de longa permanéncia para idosos (ILPI's), publicas
e privadas, no ambito estadual. Requisitos legais a concessdo da liminar que se
afiguram presentes. Fumus boni iuris. Dispositivo de lei que, em anélise preliminar dos
autos, esta a contrariar arts. 1°, incs. lll e IV, in fine, 5°, incs. X e XI, 6°, 8°, 9°, § 1°, 22,
caput, 170, inc. IV e paragrafo Unico, e 215, caput, todos da Constituicdo do Estado.
Vicios formais. Violagao a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para projetos
de lei que criem fungdes e obrigagoes a servidores vinculados a esse Poder. Vicios
materiais. Afronta aos principios da intimidade, da privacidade, da livre iniciativa e da
proporcionalidade. Periculum in mora. Lei que estabelece obrigagdes de alto dispéndio
e indelével causagao de prejuizos de dificil ou impossivel reparagao, consistentes na
aquisicdo de equipamentos de tecnologia e aumento do consumo de energia.
CAUTELAR QUE SE DEFERE." (sem esse grifo no original)

Considerando que as regras de iniciativa para a propositura de leis foram
concebidas com o proposito de preservar o campo de atuacdo dos poderes, a fim de
impedir que um deles venha a subjugar ou mesmo suprimir os demais, como decorréncia
da referida violacdo, identifica-se, ainda, ofensa ao principio da separacao dos poderes,
inscrito no artigo 7° da Constituicdo do Estado.

Isto posto, conclui-se que a Lei n.° 8.931/2020 viola os artigos 7° e 112, § 1°, inciso
II, alinea “d” c/c artigo 145, incisos Il e VI, alinea “a”, da Constituicdo Fluminense.

1TJRJ, RI n.° 0066854-10.2019.8.19.0000, Des. Rel. Nilza Bitar, julgamento em 02/12/2019.
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Da violagado ao principio da autonomia dos entes federados e ao principio federativo
(artigo 5° da CERJ; artigos 1°, caput, e 18 da CRFB).

Implicito no artigo 5° da Constituicao Estadual, o principio da autonomia, resultante
do pacto federativo, consiste na capacidade de autodeterminagéo dos entes integrantes
da organizagao politico-administrativa do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos.

Como esclarece a doutrina especializada, referida autonomia atribui aos entes
componentes da federagdo o0s poderes de autogoverno, auto-organizagao,
autoadministracdo e autolegislagéo:

“O autogoverno consiste na capacidade conferida aos entes federativos para
escolher os representantes de seus poderes Executivo e Legislativo. A auto-organizagéo
¢ a capacidade de cada ente federativo de elaborar suas Constituicdes — no caso dos
Estados — ou Leis Organicas — no caso dos Municipios e do Distrito Federal. Neste
particular, ndo se deve olvidar a singularidade do caso brasileiro que atribui aos
Municipios a condi¢do de ente federativo, inovagéo introduzida pela Constituicdo de
1988. A autoadministragdo refere-se a capacidade conferida aos entes federativos para
gerir, de forma auténoma, as competéncias constitucionais que lhes forem outorgadas,
da maneira que melhor lhes aprouver, desde que ndo ponham em risco o pacto
federativo. Relaciona-se, portanto, com a execugdo fatica das competéncias
constitucionalmente atribuidas. A autolegislagédo consiste na competéncia para editar as
proprias leis, dentro dos limites delineados pela Lei Fundamental.”

Deflui especificamente dos predicados da autoadministracdo e da autolegislacdo
que cada unidade federada deve gerir e administrar suas competéncias constitucionais
sem a interferéncia dos demais, sob pena de ofensa ao principio federativo.

In casu, verifica-se que, ao dispor sobre medidas administrativas contra 0 novo
coronavirus, a Lei Estadual n.° 8.931/2020 criou novas atribuicdes para a
servidores/colaboradores, além de determinar a aquisicdo de insumos especificos,
exercendo influéncia sobre ILPIs que integram Administracbes Publicas Municipais.
Parece claro que tais providéncias violam a competéncia exclusiva dos Municipios para
legislar sobre o funcionamento da gestéo publica local.

No ponto, note-se que, embora a maioria das instituicdes de longa permanéncia
ostente natureza privada ou filantrépica, a maior parte das ILPIs publicas sdo municipais.
O Estado do Rio de Janeiro, propriamente dito, conta com uma unica instituicdo de longa
permanéncia estadual — o Abrigo Cristo Redentor, localizado na capital fluminense.

2NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 598.
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Impde-se, pois, o0 reconhecimento de que a Lei n.° 8.931/2020 viola o artigo 5° da
Constituicdo Estadual.

Da violagao aos principios da solidariedade social e da isonomia, e aos direitos a
saude e a assisténcia social do idoso (artigos 8°, caput, 9°, caput, 45, 61, caput, 287,
289, inciso I, 293, incisos Xl e XV, e 305, caput, da CERJ; artigos 1°, caput, 5°, § 1°,
196, 198, inciso lll, 200, inciso Il, 203, caput e inciso |, 227, caput, e 230, caput, da
CRFB).

Sob a orientagédo da Organizagdo Mundial da Saude, com o objetivo de conter o
avanco da pandemia global da COVID-19, doenga provocada pelo novo coronavirus
(Sars-Cov-2), inimeros entes da Federagao determinaram a restricdo da circulagéo de
pessoas, a proibicdo da abertura de estabelecimentos comerciais, a realizagéo
compulsoria de exames e tratamento médico, entre outras medidas.

Pretendeu-se, com elas, evitar o colapso dos sistemas publico e privado de saude,
que n&o dispdem de equipamentos (leitos, respiradores, mascaras de protecao, etc.) em
numero suficiente para atendimento simultaneo das pessoas que podem vir a desenvolver
um quadro mais grave da doenga, notadamente idosos e portadores de doencas cronicas.

Neste contexto de crise, convém rememorar que a Lei Fundamental prevé uma
gama de direitos sociais dotados de aplicagdo imediata (conforme artigo 9°, caput) que
exigem do Poder Publico uma atuag&o positiva, no sentido de concretiza-los.

Entre tais direitos, destacam-se os direitos a saude e a assisténcia social, que
integram o chamado “minimo existencial’, considerado o nucleo essencial do principio da
dignidade da pessoa humana, assegurado no artigo 8°, caput, da Constituicdo do Estado:

‘[...] o minimo existencial que ora se concebe € composto de quatro elementos, trés
materiais e um instrumental, a saber: a educagdo béasica (assumindo-se a nova
nomenclatura constitucional), a satide basica, a assisténcia aos desamparados € o
acesso a justica. [...] esses quatro pontos correspondem ao nticleo da dignidade da
pessoa humana a que se reconhece eficacia juridica positiva e, a fortiori, o status
de direito subjetivo exigivel diante do Poder Judiciario. [...] educacdo e salde
formam um primeiro momento da dignidade da pessoa humana, no qual se procuram
assegurar condigdes iniciais tais que o individuo seja capaz de construir, a partir delas,
sua propria dignidade autonomamente.” (sem esse grifo no original)

3 BARCELLOS, Ana Paula. A eficcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Rio
de Janeiro: Renovar, 2011, p. 302.
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A respeito dos citados direitos, a Constituicdo Estadual prevé, em seu artigo 287,
que “A saude é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante politicas sociais,
econdmicas e ambientais”. N&o por outra razéo, de acordo com o artigo 289, inciso lll, do
mesmo diploma, o Sistema Unico de Salde — SUS se orienta pelos principios da
universalidade e da igualdade de assisténcia, com prioridade para as atividades
preventivas e de atendimento de emergéncia e urgéncia.

Com efeito, de acordo com os artigos 200, inciso I, da Constituicdo da Repubilica,
293, inciso XI, da Constituicdo Estadual, e 6°, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei Nacional
n.° 8.080/1990, esta incluida no campo de atuagdo do SUS a execugédo de agles de
vigilancia sanitaria e epidemiologica, sendo certo que as dire¢bes estaduais compete
coordenar e, em carater complementar, executar tais agdes (artigo 17, inciso 1V, alineas
‘@’ e “b”, da Lei n.° 8.080/1990), e as diregbes municipais, executa-los (artigo 18, inciso
IV, alineas “a” e “b”). Em idéntico sentido, de acordo com a Politica Nacional de Vigilancia
em Saude (PNVS), instituida pela Resolugdo CNS n.° 588/2018, a vigilancia em saude
constitui politica publica de Estado e fungao essencial do SUS (artigo 2°), competindo aos
Estados e Municipios, entre outras medidas, coordenar e executar as agdes laboratoriais,
sob sua competéncia, necessarias para a vigilancia em saude (artigos 12, inciso Il, alinea
“a”, e 13, inciso |l, alinea “b”, respectivamente), além de prover insumos estratégicos
(artigos 12, incisos XXl e XXII, e 13, incisos XVIII e XIX).

Significa dizer, portanto, que o monitoramento e o controle da situacao
epidemiologica em tempos de pandemia s&o, antes de mais nada, uma questdo de saude
publica, competindo precipuamente ao Poder Publico a deteccdo dos casos de COVID-
19 e a adequada assisténcia a tais casos identificados.

Para além disso, como indica o artigo 305, caput, da Constituicdo Estadual -
segundo o qual Estado e Municipios prestaréo assisténcia social a quem dela necessitar
—, a mesma ldgica engendrada pelo SUS pauta o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, que deve primar pela universalidade na oferta dos servigos socioassistenciais.

Neste sentido, de acordo com os incisos |, lll e VI do artigo 13 da Lei Nacional n.°
8.742/2013 (LOAS), compete ao Estado: destinar recursos financeiros aos Municipios, a
titulo de participacdo no custeio do pagamento de beneficios eventuais4, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; atender, em
conjunto com os Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia; realizar o
monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar os Municipios
para o seu desenvolvimento.

4 “Art. 22 [da LOAS]. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisérias que integram
organicamente as garantias do Suas e s&o prestadas aos cidad&os e as familias em virtude de nascimento, morte, situagées
de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica.”

10
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Especificamente no que tange ao cuidado com o idoso, a Constituicdo Estadual
consagra, em seu artigo 45, o chamado principio da solidariedade social, conferindo a
familia, a sociedade e ao Estado, conjuntamente, o de ver de ampara-los com absoluta

prioridade:

“Art. 45 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente, ao jovem e ao idoso, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

Além de perfeitamente alinhado aos artigos 61, caput, e 293, inciso XV, do mesmo
diploma, o artigo 45 da Constituicdo Fluminense se encontra fielmente reproduzido no
artigo 3° da Lei Nacional n.° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que enuncia em seus
paragrafos o sentido da prioridade conferida pelo texto constitucional. Confira-se:

‘Art. 61 [da CERJ] - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando-lhes participagdo na comunidade, defendendo-lhes a
dignidade e o bem-estar, garantido o direito a vida.”

‘Art. 293 [da CERJ] - Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicoes
estabelecidas na Lei Organica da Saude:

[...]

XV - garantir destinag@o de recursos materiais e humanos na assisténcia as doengas
cronicas e a terceira idade, na forma da lei;”

“Art. 3¢ [da Lei n.° 10.741/2003] - E obrigagéo da familia, da comunidade, da sociedade
e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito
avida, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
§ 1° A garantia de prioridade compreende:

[...]

Il — preferéncia na formulagéo e na execugéo de politicas sociais publicas especificas;
Il - destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢ao
ao idoso;

[...]

§ 2° Dentre os idosos, € assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relagdo aos demais
idosos.”

Segundo o principio da solidariedade, ndo ha um unico responsavel pela garantia
dos direitos do idoso, mas um conjunto de atores com responsabilidades e fungdes
complementares, cuja atuacdo deve convergir. Parece certo, contudo, que o papel
protetivo exercido por familias ou instituigdes depende de condigdes objetivas e do apoio
que lhes devem ser assegurados pelo Estado, por meio de politicas publicas.

TJRJ 202000511330 18/08/2020 19:27:12 ANAE Peticao Inicial Eletrénica



MP

Da interpretacao do referido arcabougo normativo, resulta a concluséo de que a
atencdo integral, por meio do SUS e do SUAS, é direito do idoso, esteja ele
institucionalizado ou nao.

Ndo € esse viés protetivo, contudo, que se vislumbra na Lei Estadual n.°
8.391/2020, que pretende transferir para instituicdes de longa permanéncia para idosos,
privadas ou filantropicas, a total responsabilidade pelo bem-estar, salde e vida dos idosos
nelas residentes.

Entre outras medidas, a norma impde que as ILPIs custeiem a aquisicdo de
termdmetro digital com tecnologia infravermelho (artigo 2°, paragrafo Unico), uniforme
padronizado (artigo 3° paragrafo unico), equipamentos de protecao individual (artigo 10),
acompanhamento psicoldgico de seus internos (artigo 6°), testagem de seus internos,
funcionarios e prestadores de servigos (artigos 8° e 9°), e espaco especial para isolamento
dos idosos com suspeita ou confirmagéo de contagio (artigo 12).

Constata-se ainda, na esteira da violagcdo ao principio da solidariedade social,
ofensa ao principio da isonomia, uma vez que 0s idosos recolhidos em ILPIs publicas
poderdo, em tese, contar com equipamentos de protecdo individual e ser testados,
enquanto aqueles domiciliados em institui¢des privadas e filantropicas, néo.

Note-se que a realidade vivenciada pela maioria das ILPIs localizadas no Estado
do Rio de Janeiro, mesmo aquelas de natureza privada, é de extrema dificuldade
financeira, sendo comum que o custeio da permanéncia do idoso ocorra por meio da
utilizagéo de 70% (setenta por cento) do beneficio previdenciario ou assistencial por ele
percebido (artigo 35, §§ 1° e 2°, da Lei n.° 10.741/2003), valor que, em muitos casos, ja
era insuficiente para o atendimento das necessidades basicas corriqueiras. As ILPIs de
luxo s&o a mais absoluta excecao.

Afigura-se equivocado, portanto, qualquer entendimento que exclua idosos do
apoio do Estado em tempos de pandemia, estejam eles residindo em ILPIs publicas,
filantropicas, privadas (em dificuldades) ou até mesmo clandestinas. N&o pode o Poder
Publico esquivar-se de apoiar as ILPIs com escassez de recursos, impondo que tais
entidades arquem unilateralmente com todas as despesas decorrentes das medidas
preventivas contra 0 novo virus.

Em suma: a despeito das boas intengdes que, na aparéncia, marcariam o diploma
legal sub examine, a realidade que Ihe subjaz, lamentavelmente, aponta para uma
inconstitucional manobra do Poder Publico fluminense no sentido de se demitir por
completo de sua elementar atribuicdo de velar pelos direitos mais basicos dos idosos em
estado de vulnerabilidade, ainda mais no dramatico cenario provocado pela pandemia da
COVID -19.
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A luz do exposto, forgoso concluir que os artigos 2°, paragrafo tnico, 3°, paragrafo
unico, 6°, 8° 9° 10 e 12 da Lei n.° 8.931/2020 incorrem em violagéo aos artigos 8°, 9°,
caput, 45, 61, caput, 287, 289, inciso lll, 293, incisos Xl e XV, e 305, caput, da Constituicao
Estadual.

Da violagao ao principio da livre-iniciativa e ao interesse coletivo (artigos 77, caput,
214 e 215 da CERJ; artigos 77, caput, e 170, caput, da CRFB).

De acordo com o artigo 215, caput, da Constituicdo Estadual, enquanto agentes
normativos e reguladores da atividades econémica, Estado e Municipios devem exercer,
na forma da lei, “as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado, cuja iniciativa € livre
desde que néo contrarie o interesse publico”.

Em idéntico sentido, segundo a doutrina especializada, “quando nos referimos a
atuacdo do Estado na economia, queremos indicar que o Estado interfere de fato no
dominio econdmico, restringindo e condicionando a atividade dos particulares em favor
do interesse publico’.®

Tem-se, portanto, que tanto a livre-inciativa quanto a regulacdo estatal das
atividades econdmicas se encontram subordinadas a supremacia do interesse publico,
implicito no artigo 77, caput, da Constituicdo Estadual, que, neste cenario, emerge como
balizador de agdes publicas e privadas.

‘As atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da
coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal imediato, o fim
ultimo de sua atuagdo deve ser voltado para o interesse publico. E, se [...] ndo estiver
presente esse objetivo, a atuagao estara inquinada de desvio de finalidade.”®

Conquanto se admita, em geral, a fluidez do conceito de interesse publico, o proprio
artigo 214 da Constituicdo fluminense parece indicar o objetivo da regulagdo econémica
e, portanto, o que seria de interesse publico, ao afirmar que Estado e Municipios atuaréo
no sentido da realizagdo do desenvolvimento econémico e da justica social, “com a
finalidade de assegurar a elevacdo do nivel e qualidade de vida e o bem-estar da
populagéo’.

In casu, embora o acolhimento de idosos em instituicdes de longa permanéncia
deva proporcionar a ampliacdo das formas de prote¢éo do individuo idoso, tem-se que 0s
encargos transferidos pelo Estado as ILPIs, por meio da Lei n.° 8.931/2020, implicam

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2017, pp. 973/974.
6 ldem, p. 34.
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aumento exacerbado de gastos, em ambiente de recursos ja escassos, fato que repercute
negativamente no cuidado com o idoso e na garantia de direitos de indole social, como
moradia, alimentagéo, seguranca e bem-estar.

Compete ao Estado, diante do diagnéstico da caréncia de recursos, providenciar o
auxilio de profissionais qualificados para atendimento fisico e psicologico dos idosos,
equipamentos de protecdo individual e testagem, além de disponibilizar abrigos
provisérios para aqueles com suspeita ou confirmagéo de contagio.

Essa logica, que a um s6 tempo preserva a livre-iniciativa e 0 bem-estar dos idosos,
é claramente refletida no artigo 50, inciso XII, do Estatuto do Idoso, segundo o qual
constitui obrigacdo da entidade de atendimento “comunicar a autoridade competente de
saude toda ocorréncia de idoso portador de doencas infecto-contagiosas”, que possui a
obrigagao de investigar o caso e adotar as providéncias cabiveis por intermédio do SUS.

N&o se pretende, de forma alguma, com tal ilagao suprimir a responsabilidade das
ILPIs de implantar medidas preventivas contra a COVID-19, as quais, de fato, conforme
artigo 50, incisos Il, IV, V, VI, VII, VIII e XVIl, do Estatuto do Idoso, devem,
respectivamente, observar os direitos e as garantias de que sao titulares os idosos;
oferecer instalagdes fisicas em condigbes adequadas de habitabilidade; oferecer
atendimento personalizado; diligenciar no sentido da preservagao dos vinculos familiares;
oferecer acomodagdes apropriadas para recebimento de visitas; proporcionar cuidados a
saude, conforme a necessidade do idoso; e manter no quadro de pessoal profissionais
com formagao especifica.

O que se busca, em verdade, é assegurar a observancia de varios comandos
constitucionais gravemente ultrajados pela legislagdo vergastada.

N&o ha duvida de que medidas preventivas contra a propagagao do novo virus
devem ser adotadas, mas, como ja sustentado, as responsabilidades de cuidado com a
populagéo idosa devem ser compartilhadas com o Poder Publico, que ndo pode esquivar-
se de cumprir o que a Constituicao e as Leis Ihe impdem.

Conclui-se, ainda, que os artigos 2°, paragrafo unico, 3°, paragrafo unico, 6°, 8°,
9° 10 e 12 da Lei n.° 8.931/2020 violam os artigos 77, caput, 214 e 215 da Constituicdo
do Estado.
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Da violagcao ao principio da proporcionalidade e ao direito a saude (artigos 9°, § 4°,
e 287 da CERJ; artigos 5°, inciso LIV, e 196 da CRFB).

O artigo 9°, caput, da Lei n.° 8.931/2020 autoriza a visita a idosos residentes em
instituicdes de longa permanéncia, limitada a uma vez por semana, em periodo nao
superior a 2 (duas) horas. Contudo, tal autorizagdo, em razdo do seu carater geral e
indiscriminado, resulta em violagao ao principio da proporcionalidade, implicito no artigo
9°, § 4°, da Constituicdo do Estado, e ao direito a saude.

Para que a conduta estatal seja considerada proporcional deve atender a trés
pressupostos, cumulativamente: (i) deve ser adequada, 0 que significa que 0 meio
empregado deve ser compativel com o fim colimado (que também deve ser legitimo); (ii)
deve ser exigivel ou necessaria, no sentido de que o meio escolhido deve ser aquele que
causa 0 menor prejuizo possivel; e (iii) deve ser proporcional em sentido estrito,
significando que as vantagens a serem alcangadas devem superar as desvantagens.’

Outrossim, embora a proporcionalidade, em sua génese, tenha servido como
parametro de controle das agles estatais, hodiernamente vem sendo empregada como
instrumento de avaliagdo da legitimidade das omissdes estatais, a partir da proibigéo de
uma protecéo estatal insuficiente. Trata-se de uma aplicacdo do imperativo apoiada na
ideia de que, além de impor uma conduta estatal negativa, os direitos fundamentais
também fixam uma diretiva ao Estado, no sentido de também atuar positivamente para
protegé-los e promové-los.8

Conguanto devam ser levados em conta os reflexos do isolamento social no estado
de saude fisico e mental da populagéo idosa (como a incidéncia de depressdo e o
aumento da ansiedade), bem como os casos especiais de individuos em estado de
terminalidade (a quem se deve garantir uma passagem digna, com a despedida dos seus
entes queridos), para fins de analise do artigo 5° da Lei n.° 8.931/2020, é fundamental
considerar que o Estado do Rio de Janeiro possui Municipios que se encontram em
diferentes estagios da pandemia, alguns ainda com taxas elevadas de transmissédo e
disseminacao do virus.®

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., 2017, pp. 44.

8 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Os imperativos da Proporcionalidade e da Razoabilidade: Um panorama da discusséo
atual e da jurisprudéncia do STF. In: SARLET, Ingo Wolfgang; SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal: Balango e Critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, pp. 198/199.

9 Atualmente é possivel contar com o painel de indicadores da COVID-19 do Estado do Rio de Janeiro (disponivel em
<http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html#>), que permite uma avaliagdo dos niveis de risco de cada
Municipio, com base em dados objetivos, tais como o niimero de casos confirmados, o nimero de dbitos, a taxa de ocupagéo
de leitos UTI por SRAG (COVID-19) e a evolugéo acumulativa por semana epidemioldgica.
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Além disso, € preciso recordar que apenas com a chegada da vacina os idosos em
acolhimento estardo, supostamente, a salvo do contdgio da COVID-19. Dai a
necessidade, por ora, da manutengédo da restricdo as visitas e da analise cuidadosa e
casuistica das excegdes quanto a flexibilizagao.

Entende-se, assim, que a analise acerca do retorno das visitas em tais
estabelecimentos deve ser realizada individualmente, ponderando-se: (i) a evolugéo
epidemiolégica da doenga no Municipio onde esta localizada a unidade de acolhimento;
(i) as peculiaridades da instituicao; (iii) o conteudo do plano de visitagdo e cuidados
preventivos apresentado pela instituicdo; e (iv) questdes de saude mental especificas dos
idosos nela acolhidos.

Nos casos em que a avaliagdo conjunta desses dados revelar que o contato por
vias alternativas (por meio telefénico ou virtual, por exemplo) consubstancia medida mais
adequada a protecao da saude dos idosos ou menos gravosa, o retorno da visitagéo deve
ser postergado.

Neste sentido, forgosa a conclusdo de que o artigo 5°, caput, da Lei n.° 8.931/2020
importa em violag&o aos artigos 9°, § 1°, e 287 da Constituicdo Estadual.

DA MEDIDA CAUTELAR

Afigura-se fundamental, no caso em tela, a concessao de medida cautelar, inaudita
altera parte, nos termos do artigo 105, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Justica e dos artigos 10, § 3°, da Lei n.° 9.868/1999, eis que presentes os requisitos legais
do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No que concerne a plausibilidade juridica do questionamento exposto, esta se
revela por todos os fundamentos até aqui esmiugados, especificamente pela violagdo aos
artigos 5°, 7°, 8°, caput, 9°, caput e § 4°, 45, 61, caput, 77, caput, 112, § 1°, inciso |l, alinea
“d” c/c 145, incisos Il e VI, alinea “a”, 214, 215, 287, 289, inciso I, 293, incisos Xl e XV, e
305, caput, da Constituicao do Estado.

O perigo na demora do provimento jurisdicional, a seu turno, manifesta-se no risco
de morte ao qual se encontram submetidos os idosos acolhidos em instituices de longa
permanéncia, em decorréncia da abrupta e radical transferéncia de responsabilidade
promovida pela Lei n.° 8.931/2020.

TJRJ 202000511330 18/08/2020 19:27:12 ANAE Peticao Inicial Eletrénica



MP

No ponto, ressalte-se que a proliferacao do virus nas ILPIs vem ocorrendo de forma
alarmante: apenas no Municipio do Rio de Janeiro, segundo planilha encaminhada pela
Secretaria Municipal de Saude, até o dia 10/08/20, foram contabilizados 1.598 (mil,
quinhentos e noventa e oito) casos suspeitos, 1.099 (mil e noventa e nove) deles
confirmados, com 122 (cento e vinte e dois) oObitos por COVID-19, quadro que
provavelmente € mais critico, considerando a subnotificacdo, e que certamente se
agravara ainda mais, caso a eficacia da Lei impugnada ndo venha a ser imediatamente
suspensa.

No painel de monitoramento do érgéo ministerial, verifica-se, ainda, que foram
notificados casos em ILPIs localizadas nos Municipios de Niter6i, Sdo Gongalo, Magé,
Nova Iguagu, Marica, Volta Redonda, Duque de Caxias, Barra Mansa, Paraty, Saquarema
e Pinheiral, sem que haja, por outro lado, informagao precisa por parte do Estado sobre
esse quantitativo total.

Por oportuno, registre-se que a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Proteg&o ao Idoso da Capital ajuizou agéo civil publica contra o Estado e o Municipio do
Rio de Janeiro, autuada sob o n.° 0075759-64.2020.8.19.0001, buscando comando
judicial para obriga-los a destinar espagos para isolamento temporario dos idosos,
providenciar a testagem, fornecer equipamentos de protecéo individual, entre outras
medidas. Nao obstante, a despeito do deferimento da liminar pelo juizo de primeira
insténcia (cujo alcance seria ainda ampliado na segunda instancia do Tribunal de Justica,
na esteira do acolhimento da pretenséo recursal ministerial; Agravo de Instrumento n.°
0031763-19.2020.8.19.0000), as providéncias necessarias a salvaguarda dos idosos
residentes em ILPIs continuam sendo descumpridas.

Por derradeiro, note-se que, em situacdes semelhantes, o Orgdo Especial deste
Tribunal concedeu a medida cautelar pleiteada, conforme se extrai do decisum acima
trazido a colagao, e que ora se transcreve novamente:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO CAUTELAR DE
SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEIl. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS.
DEFERIMENTO DA MEDIDA. Lei Estadual n° 8.136/2018, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagao e manutengao de sistema de
seguranga baseado em dispositivo de monitoramento por meio de cameras de
video e audio em instituicoes de longa permanéncia para idosos (ILPI's), publicas
e privadas, no ambito estadual. Requisitos legais a concessdo da liminar que se
afiguram presentes. Fumus boni iuris. Dispositivo de lei que, em anélise preliminar dos
autos, esta a contrariar arts. 1°, incs. lll e IV, in fine, 5°, incs. X e XI, 6°, 8°, 9°, § 1°, 22,
caput, 170, inc. IV e paragrafo Unico, e 215, caput, todos da Constituicdo do Estado.
Vicios formais. Violagao a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para projetos
de lei que criem fungdes e obrigagoes a servidores vinculados a esse Poder. Vicios
materiais. Afronta aos principios da intimidade, da privacidade, da livre iniciativa e da
proporcionalidade. Periculum in mora. Lei que estabelece obrigagdes de alto dispéndio
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e indelével causagao de prejuizos de dificil ou impossivel reparagao, consistentes na
aquisicdo de equipamentos de tecnologia e aumento do consumo de energia.
CAUTELAR QUE SE DEFERE."0 (sem esse grifo no original)

Portanto, ndo apenas os nefastos efeitos sociais decorrentes da aplicacdo da Lei
inconstitucional, mas também o zelo do Tribunal pela manutencdo de sua coeréncia
interna, preconizado pelo artigo 926, caput, do Cddigo de Processo Civil, estdo a
recomendar o deferimento do pedido em carater liminar.

DA NECESSIDADE DE DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA

Considerando o disposto no artigo 286, inciso I, do Cddigo de Processo Civil,
segundo o qual devem ser distribuidas por dependéncia as causas de qualquer natureza,
quando se relacionarem, por conexdo ou continéncia, com outra ja ajuizada, e tendo em
conta, ainda, a propositura da Representacdo por Inconstitucionalidade n.° 0049726-
40.2020.8.19.0000, pela Associacdo das Casas de Repouso, ILPIs - Institui¢cdes de Longa
Permanéncia par Idosos e Assemelhados do Estado do Rio de Janeiro (ACRERJ), tendo
como objeto os artigos 8° e 9° da Lei n.° 8.931/2020, verifica-se que a presente agéo
devera ser distribuida por dependéncia aquela Representagéo.

Tal providéncia, de resto, tera o cond&o de eliminar o risco de prolagéo de decisdes
meritorias de teor conflitante.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Procurador-Geral de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
que, uma vez recebida e autuada a presente petigéo inicial:

a) seja providenciada a distribuicdo da presente acdo por dependéncia a
Representacgéo por Inconstitucionalidade n.° 0049726-40.2020.8.19.0000;

b) seja concedida medida cautelar inaudita altera parte, na forma do artigo 105, §§
2° e 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para o fim de suspenséo da eficacia
da Lei n.° 8.931, de 15 de julho de 2020, do Estado do Rio de Janeiro, em razao
do seu conteudo flagrantemente inconstitucional e dos evidentes riscos imediatos
dela decorrentes, sobretudo para o bem juridico maior que € a vida dos idosos;

10TJRY, RI n.° 0066854-10.2019.8.19.0000, Des. Rel. Nilza Bitar, julgamento em 02/12/2019.
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c) sejam notificados o0 Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro e o Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, para
prestarem as informagdes que entenderem pertinentes;

d) sejaintimado, na forma do artigo 162, § 3°, da Constituicao do Estado, o Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro;

e) seja providenciada a sua intimag&o para derradeiro pronunciamento, com fulcro no
artigo 162, § 1°, da Constituicdo Estadual;

f) seja, ao final, julgado procedente o pedido pelo Colendo Orgdo Especial,
declarando-se, com eficacia ex tunc e efeitos erga omnes, a inconstitucionalidade
da integra da Lei n.° 8.931, de 15 de julho de 2020, do Estado do Rio de Janeiro,
por violagao aos artigos 5°, 7°, 8°, caput, 9°, caput e § 4°, 45, 61, caput, 77, caput,
112, § 1°,inciso I, alinea “d” c/c 145, incisos Il e VI, alinea “a”, 214, 215, 287, 289,
inciso Ill, 293, incisos Xl e XV, e 305, caput, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro.

Protesta por vista dos autos apos as manifestagdes dos interessados, em
conformidade com o disposto no artigo 106, inciso VIII, do Regimento Interno do Tribunal
de Justica.

Dispensado o pagamento de custas e taxa judiciaria, por ser feito de iniciativa do
Ministério Publico, por sua Chefia.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2020.

EDILEA Assinado de forma

Ediléa Gongalves dos Santos Qesario GONCALVES el por EDLEA
Subprocuradora-Geral de Justica de  DOS SANTOS htnoe 51620107
Assuntos Civeis e Institucionais CESARIO:00T 75 - 00818
62040776 18:17:25-03'00'

(Ato de delegacao GPGJ n.° 655 de 18 / agosto /2020)
Procedimento administrativo MPRJ n.° 2020.00507550
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