MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE INFANCIA, JUVENTUDE E IDOSO
DA COMARCA DE DUQUE DE CAXIAS /R).

Ref. inquérito Civil n® 2018.0047023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTEGAO A EDUCACAO
DO NUCLEO DUQUE DE CAXIAS, no uso das suas atribuicfes, vém, com base
nos artigos 127 e 129, inciso lil, da Constituigdoe da Republica, artigos 1°,
inciso 1V, 3°, 5° e 11, da Lei n° 7.347/85, bem como na forma do artigo 25,
inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 8.625/93, e no artigo 10, incisos Vill e XLIV, da
Lei Complementar n® 28/82, com a redacéo da Lei Complementar n°® 73/91,
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA N
com pedido de tutela de urgéncia (\ R \\E

em face do

&

. : ’\‘q"-\ -
1. MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, pessoa juridica de Direito P \gﬁ & &\

Interno inscrita no CNPJ sob o n. 29.138.328/0001-50, com sede na ~° ”

Alameda Esmeralda, 206, jardim Primavera, Duque de Caxias/R), que o
Y

devera ser citado na forma do art. 12, incisc il do CPC, na pessoa do
Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Washington Reis de Oliveira, e por meio
da Procuradoria-Geral do Municipio, situada na Praca Roberto Silveira,
31, 32 andar, 25 de Agosto, Duque de Caxias;

2. WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Prefeito do
Municipio de Duque de Caxias, portador do RG n? 07431983 - iFP e do
CPF n® 031.118.467-94, com endereco profissional na Alameda
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Esmeralda, 206, Jardim Primavera, Dugue de Caxias/R}, sede da
Prefeitura do Municipio de Duque de Caxias;

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

I. RESUMO DA DEMANDA:

Trata-se de acao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia em
carater liminar, com objetivo de obtenc&o de decisdo judicial que declare a
necessidade de que sejam garantidos, NO ANO LETIVO DE 2018, a todos os
alunos da rede publica municipal de ensino, os 200 (duzentos) dias letivos,
com 4 (quatro) horas didrias minimas de atividade pedagégica, respeitado o
periodo de recesso escolar.

Originariamente, planejou a Secretaria Municipal de Educacao de
Duque de Caxias que o calendério escolar do ano de 2018 seria composto
por 208 (duzentos e oito)dias letivos {doc. 01).

Em razdo dos constantes atrasos no pagamento dos vencimentos
devidos pelos réus, os profissionais de educacao decretaram paralisacdes e
greves, gue podem ser assim sistematizadas (doc. 02)

Mes Paralisagcles Greve

Fevereiro 05 e 19 (integrais) -

Marco: 08 e 28 (integrais) -
Abril: 05, 17, 18 (integrais) -
e 26 {apenas no turno noturno)
Maio: 03 e 15 (integrais) 08, 09, 10, 16, 17,
14 (meio perfodo) 18,21, 22,23 e 24
Junho 05 (integral) -

12 {apenas no turno noturnoc)

Agosto 06 (apenas turno da manha) -
22 (apenas turno da tarde) |
30 (integrai)
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Setembro 11 e 26 {integral} 12, 13, 14, 17, 18, 19,
20,21

Outubro 02, 04, 16 e 24 (integral) -

Novembro | 06, 07, 08 e 22 (integral) -

Dezembrg - 03e04

Desta forma, o calendéario escolar ndo péde ser cumprido da

maneira inicialmente programada.

Em 16.08.2018, buscando aproximar os servidores da Gest3o
Municipal, designou o Ministério Piblico reunido para viabilizar o didlogo

entre as partes. No entanto, em razdo da auséncia dos gestores, nada foi

Em 11.10.2018, constatando que ndc haveria tempo héabil para gue
o ano letivo de 2018 fosse cumprido da forma originariamente programada,
0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro houve por bem expedir a
Recomendacdo n. 05/2018 para o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para a
Exma. Sra. Secretaria Municipal de Educacio, para a Exmo. Sra.
SubSecretdria Municipal de Ensino, alertando-os para o problema e para a
urgéncia da solucdo, dada a necessidade de garantir o direito 3 educacao
dos aluno da rede publica municipal de ensino, no que toca ao calendério
escolar composto de, ne minimo, 200 (duzentos) dias letivos {doc. 0

No entanto, apesar de devidamente entregue a seus destinatérios, a

Recomendacio n. 05/2018 sequer foi respondida (do

Destaque-se que apesar de tal providencia, bem como dos apelos
dos profissionais de educagdo, os réus ndo adotaram medidas eficazes para
solugao do problema, pois nem mesmo o canal de negociacio entre gestao
e Sindicato Estadual dos Proﬂ%sionais de Eduagao do Estado do Rio de
Janeiro - SEPE foi viabiiizado;\ '
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Destague-se que as paralisagdes e greves tiveram por fundamento
maior o significativo atraso no pagamento dos vencimentos dos servidores,

que, segundo informagdes atualizadas, ainda persiste {dt

Apesar da incontestavel legitimidade das manifestacées sindicais, os
Réus houveram por bem considerar como falta os dias de greve e
paralisacbes, sem, contrapartida, dialogar, seja com a categoria, seja com o
Ministério Publico, a respeito das reposagoes de aula, indispensaveis para
cumprimento do calendério escolar {doc. 02,

Forgcoso concluir que o calendério escolar do ano letivo de 2018 da
rede publica municipal de ensino restou seriamente comprometido, gerando
danos ao corpo discente caxiense, gue somente podera ser solucionado com
a atuagao enérgica do Poder Judiciario.

Como cedico, o _ano_letivo compde-se, necessariamente, de 200
(duzentos) dias letivos. Como acima sistematizado, o ano letivo de 2018 foi

desfalcado em 46 (quarenta e seis) dias letivos.

Desta feita, considerando-se que o ano civil de 2018 esti prestes a
atingir o seu fim, é impossivel gue suporte todas as aulas que precisam ser
repostas.

Ocorre que, além de ser, de fato, impossivel comportar, no final do
més de dezembro, os 46 (quarenta e seis) dias do calendario escolar de
2018 que ndo foram contemplados, os servidores da educacdo continuam
sem receber 0s seus pagamentos, além de ter sido computado como faltas

os dias de greve e paralisacao (do

Em reunido realizada em 03.12.2018, o Secretario Municipal de
Fazenda, informou gue somente no dia 20.12.2018, os réus honrario os

03).

pagamentos devidos ATE O MES DE OUTUBRO DE 2018 aos servidores de
educacao, permanecendo em mora em relacdo aos ciemals periodos (doc.
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Por fim, antes de propor a presente demanda, houve por bem o
Ministério Plblico instar a gestdo municipal na pessoa do segundo réu, da
Exma. 5ra. Secretaria Municipal de Educac¢do, do Exmo. Sr. Secretario
Municipal de Administracdo, do Exmo. Sr. Secretério Municipal de Governo
de Duqgue de Caxias e do Exmo. Sr. Secretério Municipal de Fazenda e
Planejamento para que esclarecessem quais as medidas administrativas
adotadas para cumprimento da Recomendagdo n. 05/2018 {d |

Todavia, os prazos de resposta da Exma. Sra. Secretdria Municipal
de Educacdo, do Exmo. Sr. Secretdrio Municipal de Administracdo e do
Exmo. Sr. Secretario Municipal de Governo de Duque de Caxias quedaram-
se inertes e n&o responderam ao oficio do Ministério Plblico. j& o prazo de
resposta do oficio dirigido ao segundo réu e ac Exmo. Sr. Secretarioc
Municipal de Fazenda e Planejamento finda-se em 20.12.2018, quando ja
estara fulminado o calendario escolar de 2018 e em andamento o recesso

judiciario, o que tornaria inécua qualquer medida judicial eventualmente

iI- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

O direito a educacdo € o primeiro direito social a ser garantido pelo
Estado (Art. 62 e 23). Trata-se de garantia fundamental, que assume um viés
subjetivo para o individuo - que pode exigir sua concretizacdo - e objetivo
para o Estado ~ que ndo pode deixar de prestéd-lo. Nesse sentido, dispéem
0s arts. 205, 208, inc. | e 227 da CR/88.

Para que o direito 3 educagao se concretize, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao estabelece uma série de elementos, dentre os quais a
carga horaria minima para composicaoe do ano letivo. Confira-se:

"Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - & carga hordria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, q';ando houver;
(Redacdo dada pela Eei n? 13.415, de 2017) (Grifou-se) é& ]\ i .
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.

"Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (Redacdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013) (Grifou-se)

{.)

It - carga hordria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
de 200 {duzentos) dias de trabatho educacional; {Incluido peta tei n2 12.796, de
2013) {Grifou-se)

Ill - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral (Incluido pela Lei n° 12.796. de
2013) (Grifou-se)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdoc pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; {Incluido pela Lei
ng 12.796, de 2013)

{0

Como dito, o calendario do ano letivo de 2018, organizado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, previa 208 (duzentos e oito) dias letivos
para todas as unidades de ensino de sua rede.

No entanto, forcoso reconhecer, que, em 17.12.2018, com 46
(quarenta e seis) dias sem aula, é impossivel cumprir o calendéario
inicialmente previsto e, por meio dele, garantir o direito & educacdo dos
alunos da rede publica municipal de ensino.

Vale lembrar que, embora seja oportuna, ndo ha qualquer
regulamentagao na legislacdo federal ou municipal que obrigue a vinculagdo

do ano letivo ao ano civil,

Portanto, em situagbes como a que ora se apresenta, impde-se que
seja desvinculado o calendario escolar do ano civil, respeitado o perfodo
minimo de recesso escolar, que constitui pausa pedagégica em favor dos
alunos, principalmente no periodo correspondente 3s festas de final de ano.

Registre-se que a desvinculacdo do ano letivo do ano civil ndo é
novidade em outras redes de ensino. Cito, por exemplo, os calendéarios de

reposicac de aulas organizados pela Universidade Estadualﬁc\g%REo de
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janeiro® ou pelo Colégio Pedro 112, os quais enfrentaram sérios problemas
para cumprimento dos calendarios escolares referentes ao ano letivo de
2017, que se findou apenas em 2018.

De certo, a2 greve ndo atingiu de maneira uniforme todas as
unidades escolares da rede publica municipal de ensino. No entanto, é
preciso garantir que TODOS tenham o direito ao ano escolar composto de,
no minimo, 200 {duzentos) dias letivos. As situacdes individuais de cada
unidade deve ser analisada de forma particular.

Desta forma, o calendério escolar da rede plblica municipal de
Duque de Caxias referente ao ano de 2018 deve ser totalmente ajustado, de
forma a contemplar os dias de greve e paralisacdes ap6s periodo minimo de
recesso escolar.

Somente apds esta necessaria adequacgdo, deveré ser organizado o
calendario escolar do ano letivo de 2019.

lil. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM:

E extreme de dividas a pertinéncia subjetiva do MUNICIPIO
DE DUQUE DE CAXIAS para figurar no polo passivo da presente demanda
uma vez que € responsavel pela prestacdo do servico educacional de
creche, pré-escola e ensino fundamental, o qual deve, necessariamente ser
ofertado ao longo de ano letivo. Por sua vez, o ano letive deve ser composto

de 200 {duzentos) dias.

Doutra banda, a vontade da Administracdo Puablica somente
se materializa por ato de seu gestor, pelo que se impde a sua inclusdo no
polo passivo da demanda, sem o que as determinacdes judiciais ndo
poderdo jamais ser efetivadas. E, por conta disso, deve recair sobre seus
ombros a responsabilidade pela atuagdo de acordo com o que vier a ser

1 https ://www.uerj.br/wp-content/uploacts/ZOlS/M/CALENDARIOWACADEMECO_ZOl?—l_RECOMPOS,pdf
2 http://www.cp2 g12.br/images/comunicacao/2018/3AN/catendario2017_com_reposicao.pdf
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determinado pelo juizo, sob pena de arcar, pessoaimente, com os valores
relativos as multas.

Por tais razdes, figuram no polo passivo da acdo o Municipio
de Duque de Caxias, responsédvel pela prestacdo do servico educacional em
sua rede de ensino e o Prefeito Municipal, a quem cabe a responsabilidade
das medidas administrativas necessarias para que o direito seja exercido
pelos alunos, bem como pelo cumprimento das decisdes.

IV. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR:

Como cedigo, o pedido de tutela de urgéncia estd previsto
nos incisos do art. 300, do atual CPC, sendo admissivel, dentre outras
hipoteses, quando houver eiementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo.

No caso concreto, a probabilidade do direito foi amplamente
demonstrada nos fundamentos juridicos langados acima, que conduzem a
presenca do fumus boni juris, haja vista a necessidade dos Réus em garantir
a seus alunos a carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas,
distribuida por um minimo de 200 {(duzentos) dias de trabalho educacional
no ano letivo de 2018.

Apesar de tais responsabilidades, ao que indica a inércia dos
gestores, o cumprimento a carga hordria minima de 200 (duzentos) dias
letivos estdo em perigo, pois, apesar de instados, os réus ndo foi
apresentaram calendario substitutivo ao inicialmente previsto, que, por
guestdes faticas ndo pode ser cumprido.

Tal atitude indica que os dias de paralisa¢fes e greves serdo
ignorados e o ano letive de 2018 serd finalizado sem que o direito dos
alunos ao calendario minimo seja respeitado.

Evidentemente, o Ministério Pdblico e o Poder judiciario nao
podem compactuar com tamanha violacao ao direito a educacao. A /f
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V. DOS PEDIDOS:

isto posto, requer o Ministério Piblico:

(A) o deferimento de tutela de urgéncia, em carater

liminar, com fundamento no art. 300 do CPC, para:

| - que seja determinado aos Réus ¢ cumprimento de
obrigacdo de fazer consistente na elaboracdo de
calendario de reposicdo referente ac ano letivo de
2018, que integre os 46 (quarenta e seis) dias letivos
de greve e paralisacdes ocorridas ao longo do ano civil,
contemplando_o minimo de 200 (duzentos) dias
letivos, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)

horas, sob pena de multa pessoal diaria de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), de responsabilidade do
292 Réu;

Il — que seja determinado aos Réus obrigacdo de
fazer que garanta periodo minimo de recesso escolar,
no _prazo sugerido de 15 {(quinze) dias, que abranja o
periodo de festas e feriados do ano civil de 2018, para
todo o corpo discente e docente da rede publica

municipal de ensino de Dugue de Caxias, sob pena
de multa pessoal didria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), de responsabilidade do 29 Réu;

Il - que seja determinado aos Réus o cumprimento
de obrigacdo de fazer consistente na elaboracdo de
calendério _escolar para o ano letivo de 2019, apds
findo o calendério referente ano de 2018, no prazo de

30 (trinta) dias, sob pena de muita g,essoa!gi

jaria de
| E ‘XH @__/
| TR ,

9
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(B)

()

R$ 10.000,00 {dez mil reais), de responsabilidade do
29 Réu.

V - gue seja determinado aos Réus o cumprimento
de obrigacdo de fazer consistente na publicacdo da
presente decisao e do calendério escolar de reposicio

de aulas referente ao ano letivo de 2018, nos termos

do item I, no sitio eletronico da Prefeitura de Duque
de Caxias (http://www.duguedecaxias.ri.qov.br} e da

Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de
Caxias
{http://smeduquedecaxias.ri.qov.br/smeportal/), bem

como do calendario de reposicdo, por meio de
cartazes, em todas as unidades de ensino do
Municipic, no prazo méaximo de 48 (quarenta e oito)
horas, sob pena de multa pessoal didria de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), de responsabilidade do
22 Réu.

a citacdo dos réus, para, querendo, apresentarem
contestacgao;

a designacao de audiéncia de conciliacdo;

(D)a prolagdo de sentenca confirmando a tutela de

urgéncia em carédter liminar a ser deferida, bem
como declarado o direito dos alunos da rede publica
municipal de ensino a carga horéria minima anual de
800 ({oitocentas) horas de atividade pedagdgica,
distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional, no ano letivo de 2018, com a
reposicdo dos 46 (quarenta e seis) dias letivos de

greve e paralisa¢cfes ocorridas ao_longo do ano,

desvinculando-o do ano civil, bem como no ano letivo
de 2019, que se iniciara apés q C mpnmento do
calendario do ano letivo de 2018 ‘% ‘

f
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Protesta-se desde ja pela producdo de todas as provas
admitidas em direito, notadamente provas documentais e testemunhais
suplementares.

Dé-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mi
reais}.

Duque de Caxias, 18 de d?}zembro de 2018.

|

5.5/Vd Rodri
28 -Mat. 2504

Elayne Chrig.,tina

Promotora de ju
! j
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