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RECOMENDACAQO

MPRJ n° 2019.00691583

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO nos autos
do MPRJ n° 2019.00691583, pelo Promotor de Justica infra-assinado, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, 111, da
Constituigdo da Republica, e nos artigos 25, IV, a, e 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n.
8.625/93,

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO ¢ institui¢do permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais, conforme preceitua o art. 127, da

Constituigdo da Republica;

CONSIDERANDO que ao MINISTERIO PUBLICO compete, nos termos do
artigo 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, do artigo 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n.
8.625/93, e artigo 15, da Resolugdo n. 23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico,

expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando

prazo razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi dada legitimagao ativa para a
defesa judicial e extrajudicial dos interesses ¢ direitos atinentes a infincia e juventude,
conforme arts. 127 e 129, inciso I, da Constituicdo da Republica ¢ arts. 201, incisos V e VIII
e 210, inciso I da Lein® 8.069/90;
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CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica, em seu artigo 227, impde ao

Estado, a sociedade ¢ a familia o dever de assegurar as criangas ¢ adolescentes, com absoluta

prioridade, seus direitos fundamentais.

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) no artigo 4°, paragrafo tnico, alinea “d”, determina que a garantia de prioridade
compreende, dentre outros fatores, a preferéncia na formulagdo de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica, bem como a destinacdo privilegiada de recursos

publicos nas 4dreas relacionadas com a protecéo a infincia e a juventude;

CONSIDERANDO que o artigo 4° da Convengéo sobre os Direitos da Crianca,
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 99.710/1990, prevé a destinagdo privilegiada de
recursos como estratégia para o atendimento e implementagdo dos direitos assegurados as
criancas ¢ adolescentes: “Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra indole com vistas a implementagdo dos direitos reconhecidos na
presente Convengdo. Com relagdo aos direitos econémicos, sociais e culturais, os Estados
Partes adotardo essas medidas utilizando ao mdximo os recursos disponiveis e, quando

necessario, dentro de um quadro de coopera¢ado internacional”;

CONSIDERANDO que o ECA, na esteira da normativa internacional, também se
preocupa em garantir a previsdo de recursos orgamentarios em nivel municipal para a
materializagdo destas ag¢les e politicas publicas, o que pressupde o adequado e efetivo

planejamento or¢amentario em legislagdo municipal,

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°

101/2000 — enuncia normas de finangas publicas e determina que a gestdo fiscal pressupde a

acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar

o equilibrio das contas publicas — art. 1°, §1°.

CONSIDERANDO que héa diversas atribuicdes conferidas ao Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, inclusive
deliberar acerca dos programas e agdes que deverdo ser contemplados na proposta

orcamentdria para a execucdo das politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente,
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bem como formular, deliberar e acompanhar a execu¢do e avaliagdo das politicas publicas

voltadas a crianga ¢ ao adolescente previstas nas leis orcamentdrias, bem como as de
responsabilidade do FMIA; bem como adverte que a legitimag¢do das politicas orgamentarias

exige a obrigatdria participacdo da populagdo;

CONSIDERANDO que o CONSELHO TUTELAR ¢ o6rgdo permanente e
autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente, nos termos do art.131 do ECA.

CONSIDERANDO que a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Macaé, Lei
4.671/2019, relativa ao exercicio financeiro 2020, estima receita ¢ fixa a despesa do
Municipio de Macaé no montante de R$ 2.336.383.000,00 (dois bilhdes, trezentos e trinta e

seis milhdes e trezentos ¢ oitenta e trés mil reais).

CONSIDERANDO que no Anexo do Decreto n® 001/2020, que estabelece o
QDD- Quadro de Detalhamento de Despesa- para o exercicio financeiro de 2020, com fulcro
no paragrafo Unico do art.19 da LM 4.671/2019, esta detalhado o QDD da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (6rgao 33), sendo que existe
funcdo especifica para a Atengdo a Crianca e ao Adolescente, com previsao de dotagdes
orcamentdrias destinadas a manuten¢do e operacionalizagdo dos Conselhos Tutelares I, 11 e
III, bem como para a manutengdo dos Conselhos Municipais da Crianga, Adolescente ¢

Juventude.

CONSIDERANDO que niao _houve a destinacio de recurso ordinario do

Tesouro Municipal (“Fonte 100”) para a manutencio e operacionalizacio dos Conselhos

Tutelares I, II e III, e do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

CONSIDERANDO que a integralidade da dotacio or¢camentaria destinada a
manutenc¢io e operacionalizacio dos Conselhos Tutelares I, II e III, e do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, possui como fonte de
recursos a denominada “Fonte 0004”, originada das compensagdes financeiras decorrentes

do resultado da exploragdo do petroleo ou gas natural, nos termos da Lei Federal 7.990/1989.
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CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n® 126, de 16 de setembro de 2019,
estabeleceu em seu art.1° “ficam adiados sine die todos os procedimentos licitatérios que

tiverem sua previsdo orcamentdria em fonte(s) decorrentes de royalties do petréleo.

CONSIDERANDO que o mesmo Decreto n° 126, de 16 de setembro de 2019,
ressalvou, no paradgrafo tUnico do art.1°, apenas a utilizagio de fontes or¢amentérias
decorrentes de royalties do petroleo para procedimentos licitatérios da Secretaria Municipal

de Saude e da Secretaria Municipal de Educagio.

CONSIDERANDO que no Decreto n® 126, de 16 de setembro de 2019, inexiste
ressalva quanto a utilizagdo de recursos de fontes decorrentes dos royalties do petrdleo para os
orgdos com atuacdo especifica em matéria da infancia ¢ juventude, o que viola o principio da
prioridade absoluta e por consequéncia o art.227 da CRFB/88, art.4°, § unico, alinea “d” do

ECA, além do art.4° do Decreto Federal n® 99.710/1999.

CONSIDERANDO que a edi¢@o do Decreto n® 126/2019, conjugada com a LM
4.671/2019, regulamentada pelo Decreto n® 001/2020 e seu (s) anexo (s), inviabiliza a
manuten¢do e operacionalizacao dos Conselhos Tutelares I, II e 111, e do Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, na medida em que a previsdo de custeio
dos orgaos mencionados possui como fonte exclusiva de recursos a “Fonte 0004” (royalties
do petroleo decorrente das Lei 7.990/89), a qual teve novos procedimentos licitatorios adiados

“sine die”, por forca do Decreto n® 126/2009.

RECOMENDA ao Exmo. Prefeito do Municipio de Macaé,

1- Sejam destinados recursos or¢amentarios da Fonte “0100 (recursos
ordinarios-Tesouro)” na manutengdo e operacionalizacdo dos Conselhos
Tutelares I, 11 e III, e do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, mediante abertura de créditos adicionais

suplementares oriundos de anulagao de dotacdo de demais despesas publicas

ndo essenciais. Para tanto, o Municipio de Macaé devera comprovar a

destinagdo de recursos da Fonte “0100” para o custeio dos respectivos 0rgaos
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mediante o envio de novo Quadro de Detalhamento de Despesas ao Ministério

Publico (1* PJI1J-Macaé);

2- Sejam os Conselhos Tutelares I, II ¢ I11, e o Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, excepcionados da vedacdo contida
no art.1° do Decreto Municipal n® 126/2019, por se tratarem de 6rgios que
atuam diretamente com a prevengdo, protecdo e promog¢do dos direitos
fundamentais de criancas ¢ adolescentes, razio pela qual constitui a vedacao
do referido Decreto em violagdo direta ao principio da prioridade absoluta,
consagrado no art.227 da CRFB/88, art.4°, § Gnico, alinea “d” do ECA, além
do art.4° do Decreto Federal n® 99.710/1999. Dessa forma, recomenda-se a
ampliagdo da excepcionalidade prevista no art.1°, § Unico do Decreto
Municipal n® 126/2019, para a Fun¢do de Governo 08 (Assisténcia Social),
especificamente no que diz respeito a subfungdo 08243- Infancia e

Adolescéncia.

Requisita-se, por conseguinte, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do

recebimento desta Recomendacio:

1) A apresenta¢do de informagdes por escrito quanto ao acolhimento da
presente recomendagdo. Ressalta-se que decorrido este prazo sem que o
investigado informe o acolhimento a esta recomendagio por escrito a 1* PJIJ-
Macaé¢, ou permanecendo inerte, 0 MP entendera tal postura como recusa em
atender aos termos desta Recomendagdo, razdo pela qual, se for o caso, serd

ajuizada a respectiva agdo civil ptblica junto ao Poder Judiciario local.

Por fim, fica o i. destinatario desta recomendacdo advertido dos seguintes

efeitos dela advindos:
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o caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agdo ou

omissdo, para viabilizar futuras responsabilizagdes em sede de agdo civil
publica por ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo

for exigido;

o constituir-se em elemento probatorio em sede de agdes civeis;

Macaé, 28 de janeiro de 2020.

<D ;
ERNANDES BERNARDES

Promotor de Justica

Mat. 7043



