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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Referéncia: IC n® 20/15 (MPRJ n° 2015.00390622)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da 2°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Prote¢édo a Educagao da Capital, situada na Av. Presidente
Anténio Carlos, 607, 12° andar, Centro da Cidade do Rio de Janeiro, RJ, vem perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no art 129, lll, da Constituicdo da Republica, art. 34, inciso VI, da Lei

Complementar Estadual n. 106/03, e no art. 11, |l da Lei 8.429/92, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que devera ser citado, na forma do art. 75,
inciso Il do CPC, na pessoa do Excelentissimo Senhor Governador, Sr. Luiz Fernando Pezao, com
gabinete no Palacio Guanabara, situado na Rua Pinheiro Machado s/n°, Laranjeiras, Rio de Janeiro,
CEP: 22231-901, ou por meio da Procuradoria Geral do Estado, situada na Rua do Carmo, n° 27, no

Centro, Rio de Janeiro/RJ, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS

A Lei n°® 13.005/14, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), conferiu aos Estados
e Municipios o prazo maximo de 01 (um) ano para que procedessem a elaboragdo ou adequagéo de
seus respectivos planos as metas e estratégias fixadas em ambito nacional. Assim, nos termos do
artigo 8° da Lei n° 13.005/14, o termo final do prazo de adequacéo do Plano Estadual de Educacédo
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(PEE), em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de

Educacédo (PNE), se daria em 25 de junho de 2015, tal como consta da Portaria de Instauragéo do IC
20/15.

No Estado do Rio de Janeiro, o respectivo processo de elaboracdo e adequagao de tdo
relevante norma para o sistema de ensino, qual seja, o Plano Estadual de Educagdo (PEE),
compreende a constituicdo de uma Comisséo Coordenadora, realizagéo de diagnéstico, elaboragao de
um Documento-Base, Realiza¢do de Consultas Publicas e elaboracéo de Projeto de lei baseado no que
for discutido no Congresso Estadual de Educacéo (COED). Todavia, o Estado do Rio de Janeiro ndo
adotou as medidas necessarias a adequagdo do Plano Estadual de Educagéo (PEE) atualmente

existente, constituindo-se cristalina e inequivocamente em mora em relacdo ao prazo fixado no Plano

Nacional de Educacdo (PNE), para adequacdo da legislacio local as diretrizes, metas e estratégias

previstas na legislagdo federal.

Neste contexto, visando a busca de uma solugéo extrajudicial que viabilizasse 0 cumprimento
do prazo cogente estipulado no Plano Nacional e, consequentemente, a adequacgédo do Plano Estadual
de Educagdo como determina expressamente a normativa atualmente em vigor, o Ministério Publico,
através da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educagéo da Capital, no bojo do
Inquérito Civil n® 20/15, iniciou diversas tratativas com a Secretaria de Estado de Educagéo (SEEDUC),
a fim de que fosse estabelecido um cronograma com vistas ao estabelecimento de prazos para a

adocao das medidas efetivamente necessérias a elaboragéo do plano em tela.

Cumpre destacar que, em diversas ocasides, 0 proprio Estado do Rio de Janeiro adotou

conduta reveladora do pleno e cabal reconhecimento de sua situacdo de mora ilegal em razdo da néo

apresentacdo do documento consolidado que serviria como base para a discussé@o do novo Plano
Estadual (PEE) no Congresso Estadual de Educagao e subsequente elaboragdo e encaminhamento de

projeto de lei.

Com efeito, em reunido realizada nesta Promotoria de Justica, em 17 de novembro de 20161,

os proprios representantes da SEEDUC reconheceram a mora estatal:

1€ 20/15 (digitalizado em anexo), fl. 250.
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“Considerando o ESTADO DE MORA EM RELAGAO AO PRAZO FIXADO NO PNE, BEM ASSIM

A URGENCIA QUE DAI DECORRE NO ENTENDER DE TODOS OS PRESENTES, a SEEDUC

comprometeu-se a apresentar em 30 (trinta) dias o referido documento consolidado.
Na mesma ocasido, sera apresentada uma previsdo de data para realizagdo do
Congresso, bem como um cronograma relativamente com seus atos preparatorios e

antecedentes” (grifei).

Como decorréncia de tal confissdo de mora e em cumprimento ao compromisso mencionado
no excerto acima, assumido pela SEEDUC perante o Parquet, foi encaminhada ao Ministério Publico
minuta do documento-base para discussdo do novo Plano Estadual de Educagéo em 02 de janeiro de
2017, acompanhada inclusive de cronograma elaborado pelo proprio Estado do RJ para a realizagéo

do Congresso Estadual de Educagao - COED?, nos seguintes termos:

02 DE MAIO de 2017 Instituicdo de Comissao Organizadora
08 DE MAIO de 2017 Publicizagdo do Documento Referéncia
15 DE MAIO A 09 DE JUNHO de 2017 Inscrigbes para Etapa Regional
12 A 24 DE JUNHO de 2017 Etapa Regional
26 DE JUNHO A 21 DE JULHO de 2017 Consolidagéo das Propostas vindas da Etapa
Regional
31 DE JULHO A 04 DE AGOSTO de 2017 Publicizagdo do Documento Referéncia com
vista ao Il COED
28 DE AGOSTO A 01 DE SETEMBRO de Congresso Estadual
2017

As explicagbes da SEEDUC para a fixagao destas datas foram de que haveria necessidade
de que o processo de reposicdo de aulas de do ano letivo anterior (2016) ja tivesse sido finalizado;
como consequéncia, a SEEDUC recuperaria espagos ociosos que estariam sendo utilizados para
reposicao de aulas, podendo em seguida utiliza-los nas etapas regionais preparatérias do Congresso
Estadual de Educacdo; demais disso, os professores, também como consequéncia do fim da

reposicao, estariam “mais disponiveis” a partir de entdo. Por fim, o Estado do RJ justificou o

2 |C 20/15 (digitalizado em anexo), fls. 269/408 e 415/422.
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cronograma proposto porque haveria necessidade de se aguardar a aprovagdo e abertura da LOA
20173,

Questionada acerca do estabelecimento de datas longinquas que n&o encontravam esteio no
contexto instrutério dos autos, visto que a reposicao do ano letivo de 2016 ocorreu, em sua maioria, no
ano civil de 20164, a SEEDUC limitou-se a alegar que “o Estado de Calamidade Publica inviabilizou e
ainda inviabiliza a realizagdo de um Congresso”, propondo a realizagdo de uma Conferéncia como
alternativa intermediaria, a fim de “conferir, dentre as metas estabelecidas, aquelas que ja podem ser
dadas como cumpridas e aquelas que ainda se encontram em processo (...)". Por fim, denotando
expressiva incongruéncia com o compromisso que havia firmado voluntariamente com o Ministério
Publico, sem que fossem demonstrados os fundamentos que teriam supostamente norteado esta

mudanga, a SEEDUC aduziu simplesmente que®:
“(..) o cronograma, até entéo estabelecido, bem como a modalidade do forum

coletivo proposto, inicialmente, poderdo ser modificados {...)".

Diante de auséncia de plausibilidade de proceder a um adiamento unilateral, sine

die, de forma desarrazoada, o Ministério Publico expediu a Recomendagao n° 01/2017, em 06 de

junho de 2017, para que a SEEDUC, no prazo de 30 dias, cumprisse o cronograma para a realizagao
do Congresso Estadual de Educagdo no ano corrente de 2017, com: 1) Instituicdo de Comissédo
Organizadora; 2) Publicizagdo do Documento Referéncia; 3) Inscricbes para a Etapa Regional; 4)
Consolidagédo das Propostas Vindas da Etapa Regional; 5) Publicizagdo do Documento Referéncia com

vista ao Il COED; 6) Realiza¢do do Congresso Estadual.

Vale ressaltar que, por ocasido da expedicdo da Recomendagdo n° 01/2017, o

Parquet expds que o Estado se encontra em mora diante do prazo estabelecido pelo artigo 8° da

Lei n° 13.005/14 desde junho de 2015; que a SEEDUC assumiu o compromisso de realizar o

Congresso Estadual de Educagao com vistas a adequagéo do Plano Estadual de Educagéo, bem como
que nada obstaria que as metas basais cujo prazo para cumprimento ainda estivesse em curso fossem

incluidas no novo PEE, desde que compativeis com as metas do Plano Nacional.

*Fls. 416/417 do IC 20/15.
* Fls. 423/430 e 441 do IC 20/15.
® Fls. 459/461 do IC 20/15.

Péagina 4 de 15





MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a Educacao da Capita o
Av. Presidente Anténio Carlos, 607, 12° Andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP.: 20.020-0 b.sU,OE,e“o“ca@“°
Tel.: (21) 2531-9331 - 2pjtcpec.promotoria@mprj.mp.br

Notificada, a SEEDUC limitou-se a informar que solicitou parecer ao Conselho
Estadual de Educagéo acerca da possibilidade de revisdo do Plano Estadual de Educagao através da
referida conferéncia. Tal postura, ao sentir do Ministério Publico adotada de inopino e de forma
inovatdria no contexto das tratativas que o Estado do RJ vinha mantendo consensualmente com vistas
a regularizagdo de sua conduta, somente serviu ao retardamento no cumprimento de determinagéo
impositiva prevista em lei e, portanto, inescusavel. A prépria manifestagdo do Conselho Estadual de

Educacéo, acionado pela SEEDUC, viria a ratificar cabalmente esta afirmagéo.

Assim, para malogro do movimento protelatério do Estado do RJ, acerca do tema o

Conselho Estadual de Educagao aprovou, por unanimidade, o Parecer CEE n° 93/2017, em que

se concluiu que, “com a integralizagéo do oitavo ano de vigéncia do atual PEE/RJ, ndo caberia mais a

Sua reviséo e adequacgdo, mas sim o inicio do processo de elaboracdo de um novo Plano, em um

movimento continuo e dialdgico com o atual PEE e o PNE, seguindo todas as etapas necessarias e
previstas para a realizagdo do Congresso Estadual de Educacdo — fundamente para a construgdo do

Plano’®.
De forma inconteste, o referido Parecer ainda elucida que o artigo 67 da Lei
Estadual n° 4.528/2005 previu, especificamente, a realizacdo do Congresso Estadual de Educacéo,

quando estabeleceu as diretrizes para a organizagao do seu sistema de ensino:

Art. 67 - O Plano Estadual de Educacéo deve ser elaborado, apds ampla discusséo

publica com as diferentes representacées educacionais, coordenada pela

Secretaria de Estado de Educacéo, para atender as necessidades educacionais da

populagdo, com base nas recomendacdes do Congresso Estadual de Educacao.

Paragrafo tnico - O Plano Estadual de Educagao deve ser revisto e atualizado a

cada dois anos, apos a realizagdo do Congresso Estadual de Educagéo.

Verifica-se, portanto, que o Estado do Rio de Janeiro encontra-se inequivocamente em
mora para a elaboragdo do novo Plano Estadual de Educacédo, adequando-o as diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE. A despeito de o Ministério Publico, por diversas oportunidades, ter-se

® Fls. 553/556 do IC 20/15.
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empenhado na busca de solugdes extrajudiciais que alcangassem a finalidade de cumprir 0
mandamento legal da elaboragdo de novo PEE/RJ, o Estado do Rio de Janeiro, sem apresentar
fundamentos relevantes, esquivou-se do cumprimento de prazos para a realizagdo das etapas

necessarias.

Por fim, passou a, novamente, ndo cumprir o longo cronograma proposto pela propria
Secretaria de Educacéo, propondo a realizagdo de conferéncia — alternativa distinta daquela prevista

em lei, conforme destacado de forma cristalina pelo Parecer CEE n° 93/2017.

DO DIREITO

A Constitui¢do da Republica prevé a educagdo como primeiro direito social
basico:
Art. 6° - Séo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a sequranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituiggo.

Assegura a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos

sociais, dentre eles a educacao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentagéo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Em capitulo préprio, diz expressamente que a educagéo € direito de todos e
dever do Estado, vinculando a aplicagéo de percentual da receita dos impostos para a manutencao e o

desenvolvimento do ensino:

Art. 205. A educagédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

Pégina 6 de 15

&





MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a Educacao da Capita

Q

Tel.: (21) 2531-9331 - 2pjtcpec.promotoria@mprj.mp.br

Av. Presidente Antonio Carlos, 607, 12° Andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP.: 20.020-0 baqOE‘e“o\-\‘\c"’«eo

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 59/2009, e a nova redagéo
que por ela foi dada ao art. 214, da Carta Constitucional, alterou-se a condi¢do do Plano Nacional de
Educacdo, que passou de uma disposi¢ao transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (art. 87, da Lei n° 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com periodicidade
decenal, o que significa que planos plurianuais devem tomé-lo como referéncia. O plano também
passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educagao, estabelecendo diretrizes,

metas e estratégias de concretizagao no &mbito da educagéo e ensino.

Assim, apresenta-se o Plano Nacional de Educagdo como o principal
instrumento da politica publica educacional, um plano de Estado, global, constituido de metas e
estratégias, abrangente de todos os niveis e modalidades de ensino, bem como de todos os aspectos

concernentes a educacgao do pais.

Uma vez imposta a elaboragdo do mencionado Plano Nacional e sendo
reconhecida a imprescindibilidade do mesmo, dado o seu possivel papel instrumental no incremento da
cidadania e da ordem democrética e o inquestionavel potencial para assegurar a qualidade do ensino,

foi elaborado e ao final sancionado, em 25.06.2014, o Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/14).

Além de tracar metas e taticas de concretizagdo para a educagéo nacional, 0
novo Plano Nacional de Educagao, como ndo poderia deixar de ser, em consonancia com o principio
federativo e visando a necesséria e imprescindivel articulagdo harménica entre os Entes Politicos
subnacionais acerca de tao relevante tema, estabelece, em seu art. 8°, que os Estados e Municipios
“deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,

no prazo de 1 (um) ano contado da publicagédo desta Lei”.
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Tal determinagdo, de carater incontornavel, se justifica pela evidente
necessidade de se adequarem as politicas publicas locais ao Plano Nacional, bem como pela intuitiva e
inequivoca necessidade de harmonizagao entre os Planos das diferentes esferas federativas. Ainda, a
exigéncia da elaboragdo de Planos Estaduais € Municipais em observancia aos ditames nacionais
privilegia a articulacdo de ideias na elaboragdo de uma proposta com identidade local, sintonizada com

os desafios locais e regionais.

Na hipétese especifica dos Estados, a exigéncia de elaboracdo e adequagao
de um plano de educagéo se deve a necessidade de se planejar as praticas educativas estaduais,
auxiliando a avaliagdo das mesmas e permitindo o estabelecimento de novos e subsequentes
parametros, adequados e compativeis com aqueles definidos em ambito nacional e passiveis de

controle e acompanhamento democratico pelos cidadaos.

Portanto, mostra-se inquestionavel a importancia da adequagéo dos Planos de
Educacgéo por todos os Entes da Federacdo as diretrizes, metas e estratégias apontadas no PNE.
Afinal, é a partir da existéncia de tais planos — adequados ao comando nacional — que se torna possivel

a fiscalizagao, pela sociedade, do cumprimento, pelo gestor, das politicas educacionais cardeais.

Somente através de um planejamento cuidadoso e bem elaborado terdo os
governantes maior probabilidade de cumprir o dever de assegurar o direito constitucional a uma
educacgdo escolar de qualidade aos cidadaos brasileiros, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, evitando as improvisagdes e os desperdicios de recursos, ja tdo escassos atualmente para o

cumprimento de tdo nobre missao.

Bem delineada a relevancia do tema e sendo inquestionavel a imposi¢éo
constitucional e legal, a omissdo do gestor estadual mostra-se intoleravel. A recusa do Administrador
em cumprir o mandamento legal — de extragdo constitucional — de elaborar e, posteriormente, remeter
ao Legislativo Estadual projeto de Lei que adeque o atual Plano Estadual de Educagdo ao Plano
Nacional de Educacéo, além de, em tese, configurar inércia ndo respaldada pelo principio da legalidade
que rege a Administragdo Publica, é conduta que deve ser imediatamente obstada pelo Poder

Judiciario.
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No caso especifico do Estado do Rio de Janeiro, o plano atualmente em vigor

esta consubstanciado na lei n° 5.597 de 18.12.2009 que, em seu artigo 2°, ja determinava a revisao do
PEE/RJ a cada 2 anos, ap6s a realizagao do Congresso Estadual de Educagéo, conforme disposto no
artigo 67, paragrafo unico da lei n° 4.528/2005. Trata-se, como ¢ evidente, de legislagao anterior e ndo

inteiramente adequada ao Plano Nacional de Educagéo posteriormente aprovado, ja em 2014.

Portanto, com a superveniéncia do Plano Nacional de Educacao, através da
Lei Federal n° 13.005 de 25.06.2014, surgiu para o Estado do Rio de Janeiro o dever de, no prazo de 1
ano a contar a publicag&o, promover a adequagéo do seu PEE. Vale ressaltar que o procedimento para
a realizagao da reviséo e adequagéo do PEE foi estabelecido pelo préprio Estado do Rio de Janeiro, a
saber: 1) Instituicdo de Comissdo Organizadora; 2) Publicizacdo do Documento Referéncia; 3)
Inscricbes para a Etapa Regional; 4) Consolidagdo das Propostas Vindas da Etapa Regional; 5)

Publicizagdo do Documento Referéncia com vista ao |l COED; 6) Realizagdo do Congresso Estadual’.

Assim, o Estado do Rio de Janeiro encontra-se em mora desde junho de 2015
quanto & adequagdo do seu atual PEE ao PNE. E preciso frisar que, desde entdo, ja se poderia ter
recorrido a via judicial para fazer valer a previsdo normativa expressa. No entanto, em ateng&o a crise
financeira enfrentada pelo Estado do Rio de Janeiro, o Parquet oportunizou a resolugéo extrajudicial da
questdo no bojo do IC 20/15. Porém, diante do descumprimento dos compromissos firmados pelo
proprio Estado, através de sua Secretaria de Estado de Educacéo, revelou-se necessaria, como ultima

medida possivel, a apresenta¢ao da questdo ao Poder Judiciario.

Ressalte-se que o Estado ndo apenas ndo cumpriu 0 cronograma por ele
mesmo apresentado para realizagdo do Congresso Estadual de Educacdo, que deve anteceder a
apresentacado do projeto de novo PEE ao Legislativo, como o fez sem apresentar maiores justificativas

que ndo a mera mengao a crise financeira enfrentada pelo Estado.

Como se sabe, a crise financeira do Estado teve seu apice no ano de 2016.

N&o é demais relembrar, todavia, que desde junho de 2015 o Estado ja se encontrava em mora quanto

a existéncia de novo plano. Isso significa que nessa data todas as etapas que precedem a elaboragéo
do projeto de lei ja deveriam ter sido cumpridas em tempo razoavel, de modo a deixar ao Legislativo

tempo habil para apreciar as questdes pertinentes. A despeito disso, apenas no més de dezembro de

"'FI. 421 do IC 20/15.

Péagina 9 de 15





MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a Educacao da Capita o
Av. Presidente Anténio Carlos, 607, 12° Andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP.: 20.020-0 b.sU,OE,e“o“ca@“°
Tel.: (21) 2531-9331 - 2pjtcpec.promotoria@mprj.mp.br

20168, e mesmo assim instada pelo MP, a Secretaria de Estado de Educagéo apresentou cronograma

para realizagdo do Congresso Estadual de Educacdo, no qual se discutiriam as proposigdes do

Documento Referéncia.

Diante da situagao de descumprimento flagrante da Lei n° 13.005/14 em que
se encontrava o Estado, o minimo que se poderia esperar seria a apresentagao de um cronograma que
consubstanciasse um compromisso sério no sentido de cumprir a lei. No entanto, néo foi 0 que ocorreu.
Com efeito, apds apresentagdo, em dezembro de 2016, do cronograma para realizagdo das etapas
prévias ao Congresso Estadual de Educagao, a Secretaria de Estado de Educacédo afirmou, em maio
de 2017 — época em que ja deveria estar em curso a terceira etapa do cronograma estabelecido por ela

mesma —, que o estado de calamidade publica inviabilizava a realizagdo do Congresso®.

Ultrapassada a exposi¢do acerca da necessidade e obrigatoriedade de
adequacdo do PEE/RJ ao PNE, passa-se a enfrentar a questdo relativa @ maneira como essa
adequacado devera ser realizada. Nesse sentido, assim dispde o artigo 8°, § 2° da lei n°® 13.005/14
(PNE):

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei. (...)

§ 20 Os processos de elaboragdo e adequacdo dos planos de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo,

serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade

educacional e da sociedade civil. (grifos nossos)

Nota-se que, embora ndo haja, no PNE, o estabelecimento de um
procedimento especifico para a elaboragao do projeto de lei dos planos estaduais € municipais, exigiu-

se a ampla participagdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade em geral.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n® 4.528/2005, em seu
artigo 67, paragrafo unico, transcrito acima, determinou expressamente a realizacdo do Congresso

8 Fls. 271/273 do IC 20/15.
9 Fls. 459/462 do IC 20/15.
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Estadual de Educacéo, a ser coordenado pela Secretaria de Estado de Educagdo, como mecanismo

para promover uma ampla discussao publica com as diferentes representa¢des educacionais a fim de

atender as necessidades educacionais da populagéo.

Ademais, o artigo 69 da Lei Estadual n® 4.528/2005 estabelece claramente
como objetivos especificos do Congresso Estadual de Educagao o fomento a participacdo de diferentes
atores da sociedade civil fluminense na elaboragédo da Politica Educacional do Estado e a tradugéo dos
elementos essenciais do Plano Nacional de Educagdo na construgdo do Plano Estadual de

Educacao’.

Depreende-se do exposto que o legislador estadual pretendeu concretizar a
exigéncia de ampla discussao publica com diversos setores da sociedade, nesse ponto prevendo
procedimento de adequagao harménico com o principio da gestdo democratica. Dessa forma, mostra-
se imprescindivel a sua realizagdo o quanto antes do Congresso Estadual de Educagao (COED), como
condicdo sine qua non para a elaboragao do projeto de lei que cuidara de introduzir o novo Plano

Estadual de Educagao do Rio de Janeiro, adequado as diretrizes, metas e estratégias do PNE.

Além da expressa previsdo legislativa, o Conselho Estadual de Educagao
(CEE), ao ser consultado pela Secretaria de Estado de Educacdo acerca da possibilidade de realizar
uma mera conferéncia para verificagdo do cumprimento das metas do PEE/RJ atual, afirmou
categoricamente que ndo possui competéncia legal para alterar as previsdes da lei n° 4.528/05, em
especial no que se refere ao processo de elaboragdo e revisdo do Plano Estadual de Educacédo por
conferéncia em substituicio ao necessario Congresso Estadual de Educacéo!.

Além de reconhecer a obrigatoriedade de realizagdo do Congresso Estadual
de Educacéo, o CEE entendeu que com a integralizagdo do oitavo ano de vigéncia do atual PEE/RJ,
n&o cabe mais a sua reviso e adequagdo, mas sim o inicio do processo de elaboragéo de um novo
Plano, em um movimento continuo e dialégico com o atual PEE e o PNE, seguindo todas as etapas

necessarias e previstas para a realizagdo do Congresso Estadual de Educagéo??.

10 Art. 69 - O Congresso Estadual de Educagéo tem como objetivos especificos fomentar a participagéo de diferentes atores
da sociedade civil fluminense na elaboragéo da Politica Educacional do Estado e traduzir os elementos essenciais do Plano
Nacional de Educagéo na constru¢ao do Plano Estadual de Educagé&o.

" Parecer CEE n° 93/2017 acostado as fls. 554/556 do IC 20/15.
12 F|, 556 do IC 20/15.
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Cabe ressaltar que o carater decenal do PEE/RJ e a existéncia de metas ainda
em curso, cuja previsdo para conclusdo, em tese, findaria apenas em 2019 em nada reduz a
obrigatoriedade de cumprimento do prazo previsto no artigo 8° do Plano Nacional de Educacgéo (lei n°
13.005/14). Ademais, nada obsta que as metas que atualmente se encontrem dentro do prazo decenal
para cumprimento sejam inseridas no novo PEE/RJ, de modo a dar continuidade a execugédo de

politicas publicas em curso, desde que compativeis com o Plano Nacional.

DA NECESSIDADE DE MEDIDA LIMINAR ANTECIPATORIA DA TUTELA

A existéncia do direito é cristalina e indene de divida. Como esta claro a esta

altura, constata-se sem a menor dificuldade, primo ictu oculi, que o Estado do Rio de Janeiro se

encontra mais de dois anos atrasado em relacdo a adequacdo do Plano Estadual de Educacéo,

adequacao esta determinada cogentemente no Plano Nacional (PNE - Lei n° 13.005/14, art. 8°).

A adequagdo do Plano Estadual de Educagdo nao constitui nem poderia
constituir uma mera faculdade por parte do Estado do RJ, haja vista que se trata de instrumento basilar
de coordenagéo dos entes federativos em relacdo a prestagéo de servigo publico essencial € comum,
além de se revelar ferramenta elementar de planejamento da Administragdo Publica e, mais que isso,

de controle pelos cidadaos de suas agdes e dos resultados obtidos.

Deve ficar absolutamente claro que ndo se estd nem de longe tisnando o
principio da separagdo de poderes, que resta integralmente preservado com o respeito a iniciativa
legislativa por parte de quem de direito. Noutros termos, ndo se esta a propor que qualquer outro Poder
o faca em lugar da autoridade competente; menos ainda se incursiona no conteudo do projeto a ser
encaminhado, respeitadas, € claro, as balizas que o proprio Plano Nacional estabelece. Sem embargo

disso, a prerrogativa de ter a iniciativa legal ndo pode se erigir, como de fato ndo se erige, notadamente

em um Estado Democratico de Direito, em verdadeiro salvo conduto para a absoluta inércia.

Ora, se é prerrogativa do Chefe do Executivo encaminhar o Projeto de Lei tal
qual debatido no ambito do Congresso Estadual de Educagéo, este direito ndo poderia, por evidente
injuncdo ldgica, ter extensdo tal que equivalesse ao “poder” de, por meio de uma inag&o ilegitima e
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supostamente infensa a qualquer controle, tornar verdadeira letra morta a previsdo de adequagao dos

Planos Locais, com graves prejuizos para o sistema educacional.

De outra banda, a urgéncia na concessé@o da medida antecipatoria se mostra in
re ipsa. Veja-se que, por sua propria natureza, um Plano Estadual de Educagédo sincronizado e
harmdnico com as metas e estratégias nacionalmente definidas é condi¢do sine qua non para um
planejamento eficiente e passivel de controle pelas instituigdes democraticas e pelos cidadaos. Mais
que isso, nada impede que o Governo Federal condicione transferéncias voluntarias no setor
educacional ao saneamento de tal irregularidade, de sorte que a perpetuagéo ilegal e prolongada no

tempo desta Ultima cria, também sob esse prisma, um risco para o sistema estadual de ensino.

Finalmente, ainda no que concerne a urgéncia, cada més ou semestre
literalmente perdido com a inércia do Estado (veja-se que mais de dois anos ja se perderam) torna
mais grave e complexa a definicdo de metas e estratégias de longo prazo, cujo atingimento ja se vé, de
partida, comprometido, seja porque um cumprimento eficiente das metas pressupde planejamento
racional, transparente e democratico, seja porque, a mingua de metas e estratégias atualizadas e
fixadas em um Plano Estadual adequado ao Plano Nacional, todo e qualquer planejamento feito sem o

respaldo do Plano Estadual atualizado pode se revelar precario ou ineficaz.

DOS PEDIDOS

Por tais raz0es é a presente para requerer:

a) inaudita altera parte e liminarmente, seja determinada ao Réu:

a.1) a realizagao do Congresso Estadual de Educagao, observadas todas as providéncias
que lhe sédo preparatérias, nos termos artigo 67, paragrafo unico da Lei Estadual n°
4.528/2005, até no maximo o fim de abril do ano de 2018 ou, alternativamente, em até no
maximo 120 dias ap6s a intimagéo da decisao concessiva da liminar, sob pena do pagamento
de 100 (cem) salarios minimos por dia de atraso, com fundamento do artigo 213, paragrafos 2°
e 3° e 214 da Lei n° 8.069/90, sem prejuizo de eventual responsabilidade civel e criminal do

gestor, nos termos do art. 216 da mesma lei;
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a.2) a elaboragdo de projeto de lei atualizando o Plano Estadual de Educagao e
adequando-o as metas, diretrizes e estratégias previstas no PNE, nos termos do art. 67 da
Lei Estadual 4528/05, com base nas recomendagées do Congresso Estadual de
Educagédo, em no méximo 45 dias apds a realizagao deste ultimo, com o imediato envio do
projeto ao Poder Legislativo Estadual no final desse prazo, sob pena do pagamento de 100
(cem) salarios minimos por dia de atraso, com fundamento do artigo 213, paragrafos 2° e 3° e
214 da Lei n° 8.069/90, sem prejuizo de eventual responsabilidade civel e criminal do gestor,

nos termos do art. 216 da mesma lei;

b) a citagéo do Estado do Rio de Janeiro, na pessoa de seu Governador ou por meio da Procuradoria-
Geral do Estado, para que responda a todos os termos da presente agédo, no prazo legal, sob pena de

confissao;

c) a procedéncia do pedido inicial, confirmando-se o pedido de tutela antecipada, com o fim de

condenar o Réu as:

c.1) realizagdo do Congresso Estadual de Educagao, observadas todas as providéncias que
lhe séo preparatdrias, nos termos artigo 67, paragrafo Unico da Lei Estadual n® 4.528/2005, até
no maximo o fim de abril do ano de 2018 ou, alternativamente, em até no maximo 120 dias
apds a intimagéo da decisdo, sob pena do pagamento de 100 (cem) salarios minimos por dia
de atraso, com fundamento do artigo 213, paragrafos 2° e 3° e 214 da Lei n°® 8.069/90, sem
prejuizo de eventual responsabilidade civel e criminal do gestor, nos termos do art. 216 da

mesma lei;

c.2) a elaboragdo de projeto de lei atualizando o Plano Estadual de Educagio e
adequando-o as metas, diretrizes e estratégias previstas no PNE, nos termos do art. 67 da
Lei Estadual 4528/05, com base nas recomendagées do Congresso Estadual de
Educagao, em no méximo 45 dias apds a realizagéo deste Ultimo, com o imediato envio do
projeto ao Poder Legislativo Estadual no final desse prazo, sob pena do pagamento de 100
(cem) salérios minimos por dia de atraso, com fundamento do artigo 213, paragrafos 2° e 3° e
214 da Lei n° 8.069/90, sem prejuizo de eventual responsabilidade civel e criminal do gestor,
nos termos do art. 216 da mesma lei..
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Requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,

juntando-se, por oportuno, a documentagao anexa (IC n° 20/15 digitalizado) a presente.

Considerando-se seu valor inestimavel, da-se a causa o valor de R$ 10.000,00

(dez mil Reais) para efeitos de algada.

Termos em que pede deferimento.

Rio de Janeiro, 08 de dezembro de 2017.

Emiliano R. Brunet D. Paes

Promotor de Justica
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