MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Exmo. Sr. Prefeito — Washington Reis
Exma. Sra. Secretaria Municipal de Educacédo - Claudia de Araujo Viana
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 04/2020

Direito a Educacdo. Acesso e Permanéncia. Garantia.

Necessidade

Medida de Enfrentamento da Pandemia do COVID-
19

Suspensdo das aulas. Regime  Domiciliar
Diferenciado. Igualdade de acesso e permanéncia.
Caréter Complementar. Necessidade. Flexibilizagdo
dos dias letivos. Manutencdo da Carga Horaria.

Educag&o Infantil. Ensino Fundamental.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

através da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo do Nucleo

Duque de Caxias, e presentado pela Exma. Sra. Promotora de Justica que abaixo
subscreve, com fulcro no art. 27, paragrafo tnico, 1V, da Lei n.° 8.625/93 e no art. 34, IX,
da Lei Complementar n.° 106/03,
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CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacdo, encartado
no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF), representa condicdo
inafastdvel para a concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, nos termos definidos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal,
sobretudo da dignidade da pessoa humana e da construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promoc¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢des do art. 205, da Constituicao
Federal, a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo

para o trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 211 c/c art. 24, 1X, 81°, da
Constituicdo Federal, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
organizar seus respectivos sistemas de ensino com base em regime de colaboracdo no
ambito do qual compete a Unido legislar sobre normas gerais e exercer fungéo
redistributiva e supletiva, visando a garantia de equalizacdo de oportunidades
educacionais e do padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, realizada, sobretudo, por
meio dos servigos suplementares, indicados no art. 208, inciso VII, da Constitui¢do

Federal;

CONSIDERANDO que, conforme. determina o art. 206, da Constituicdo
Federal, sdo principios que devem orientar a acdo administrativa dos entes federados no

sentido da concretizacdo do direito a educacao, dentre outros, a igualdade de condigdes
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para 0 acesso e permanéncia na escola (inciso I) e a garantia do padrdo de qualidade
(inciso VII);

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 3°, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, o ensino sera ministrado, dentre outros, pelo principio da igualdade

de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que, no que diz respeito a educacdo infantil, dada as suas
peculiaridades, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao estipula, em seu art. 31, 1V, que
seja garantido o minimo de 60% de frequéncia do total de horas ofertadas ao longo do

ano letivo.

CONSIDERANDO que, em 31 de dezembro de 2019, a Organizagao
Mundial de Satde (OMS) foi informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de
pneumonia de causa desconhecida na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei,
posteriormente sendo identificado como agente causador das pneumonias um novo tipo
de Coronavirus, posteriormente denominado COVID-19, classificado, em 11 de marco de
2020 como uma pandemia, em razdo de sua distribuicdo geogréfica internacional muito
alargada e de sua transmissdo sustentada de pessoa para pessoa, uma vez gque presente em
todos os continentes e na grande maioria dos paises, com centenas de milhares de casos

confirmados e milhares de mortes em todo o mundo;

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro, o governo federal editou o
Decreto Federal n° 10.212/2020, que promulgou o texto revisado do Regulamento
Sanitario Internacional, acordado na 58 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de
Saude, realizada em 23 de maio de 2005;

CONSIDERANDO que, em 03 de fevereiro, o Ministério da Salde, por
meio da Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou o surto do COVID-19 Emergéncia em
Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e, em 06 de fevereiro, foi publicada a
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Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

salde publica de importancia internacional decorrente do virus;

CONSIDERANDO que, na mesma data o Ministério da Educacdo fez editar
a Portaria GM/MEC n° 329/2020, por meio da qual instituiu o Comité Operativo de
Emergéncia do Ministério da Educacdo - COE/MEC18, no ambito do Ministério da
Educacéo;

CONSIDERANDO que, em 13 de marco, o Ministério da Saude, por meio
da Secretaria de Atencdo Primaria a Saude, editou a Nota Técnica n° 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula orientacbes de prevencdo ao novo
Coronavirus, no ambito do Programa Saude na Escola (PSE), haja vista que “as escolas
sdo ambientes com a circulacdo de muitas pessoas e gque as crian¢as Sa0 um grupo mais

vulneravel para o desenvolvimento de doengas”;

CONSIDERANDO o disposto no art. 3°, par. 3° da Lei 13.979/20, que
dispde “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 20197,
segundo o qual as medidas de isolamento e de quarentena previstas no mencionado
dispositivo legal “somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas
e em analises sobre as informacdes estratégicas em satde”, motivo porque a revogacao
ou suspensdo de referidas medidas somente poderdo ser baseadas, igualmente, em

evidéncias cientificas;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro
editou, em 02 de marco, o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado
do Rio de Janeiro, com o0 objetivo de sistematizar as acdes e procedimentos de
responsabilidade da esfera estadual de governo e apoiar, em carater complementar, os

gestores municipais na resposta de maneira antecipada ao surto e na organizagdo de
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fluxos para o enfrentamento de situacdes que fujam da normalidade, tendo por um dos

principais objetivos estratégicos limitar a transmisséo do virus;

CONSIDERANDO que, em 12 de marc¢o, por meio do Decreto Estadual n®
46.969/2020, foi instalado o Gabinete de Crise destinado a mobilizar e coordenar as
atividades dos 6rgdos publicos estaduais e entidades quanto as medidas a serem adotadas
para minimizar os impactos decorrentes da Emergéncia em Salde Publica de Importancia

Estadual e Internacional, decorrente do Coronavirus;

CONSIDERANDO que, em 13 de marco, o Decreto Estadual n°
46.970/2020, publicado em edicdo especial, dispds sobre medidas temporérias de
prevencdo ao contagio e de enfrentamento da Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Estadual e Internacional, decorrente do novo Coronavirus, (COVID-19), no
ambito do Estado do Rio de Janeiro e determinou a suspensao por 15 dias, dentre outras
atividades, “das aulas, sem prejuizo da manutengdo do calendario recomendado pelo
Ministério da Educacdo, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas

unidades de ensino superior”;

CONSIDERANDO que, em 27 de marco, o Decreto Estadual n°
47.006/2020, publicado em 30 de marco, prorrogou, por mais 15 (quinze) dias, a
suspensdo das aulas, nas unidades publicas e instituicdes privadas, sem prejuizos da

manutencdo do calendéario escolar recomendado pelo Ministério da Educacéo.

CONSIDERANDO que, em 31 de marco de 2020, o Decreto Municipal n®
7.546, promoveu a suspensdo das aulas na rede publica de ensino, por 15 (quinze) dias,
sem prejuizo da manutencdo do calendario escolar recomendado pelo Ministério da
Educacdo, bem como determinou que os dias de aulas suspensos serdo objeto de

reposicdo em momento oportuno;
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CONSIDERANDO que, em 14 de abril de 2020, o Decreto Municipal n°
7.559, deu continuidade a suspensédo das aulas na rede publica de ensino, por 15 (quinze)
dias, sem prejuizo da manutencéo do calendario escolar recomendado pelo Ministério da
Educacdo, bem como determinou que os dias de aulas suspensos serdo objeto de

reposicdo em momento oportuno;

CONSIDERANDO que a Deliberacdo CEE n. 376, de 23 de marco de 2020,

no gue toca ao sistema estadual de ensino, assim dispos:

Art. 1° - As instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado do
Rio de Janeiro, publicas ou privadas da Educacdo Bésica e publicas de
Educacdo Superior poderdo reorganizar suas atividades escolares, a
partir de seus projetos pedagdgicos, a serem realizadas pelos estudantes
e profissionais da educagdo em regime especial domiciliar.

Art. 20. Para garantir o direito a educacdo com qualidade, a protecdo, a
vida e a saude de estudantes, professores, funcionarios e comunidade
escolar, exclusivamente, nesse periodo de excepcionalidade, as
atividades domiciliares, em regime especial, somente serdo admitidas
para o computo do calendério letivo 2020, nos termos que seguem:

| - As instituicdes de ensino devem divulgar, junto a comunidade
escolar, as formas de prevencao e cuidados, de acordo com os érgéos de
salde, bem como o periodo de suspensao das atividades presenciais na
prépria instituicdo;

Il - As instituicGes de ensino basico devem, com a participacdo de seu
corpo docente, planejar e organizar as atividades escolares, a serem
realizadas pelos estudantes fora da institui¢do, indicando:

a) os objetivos, métodos, técnicas, recursos, bem como a carga horaria
prevista das atividades a serem desenvolvidas de forma ndo presencial
pelos alunos, de acordo com a faixa etéria;

b) formas de acompanhamento, avaliacdo e comprovacao da realizacao
das mesmas por parte dos alunos.

8 1° O plano de agdo pedagdgica devera ser divulgado a toda a
comunidade escolar, com efeito imediato, respeitando a legislagdo em
vigor, os curriculos das instituicGes e a presente Deliberagéo.

8 2° No caso da rede privada uma copia do plano de acéo pedagdgica
deve ser remetida a Inspecéo Escolar, por meio eletrénico, para ciéncia,
em até 30 dias.
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8 3° O plano de agdo pedagdgica da rede publica estadual deve ser
enviado para o Conselho Estadual de Educacéo, em até 30 dias.

8 4° Nos locais de dificil acesso, onde houver impossibilidade de
acompanhamento aos estudantes, deve-se garantir que ndo haja
prejuizos aos mesmos.

CONSIDERANDO que a Deliberacdo CEE n. 376, de 23 de marc¢o de 2020,
seguindo o dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, art. 31, IV, acima
destacado, estabelece, em seu art. 3° que as instituicdes de educacdo infantil deverdo
repor as aulas somente de forma presencial, de modo que cada aluno esteja apto a
cumprir o minimo de 60% de presenca dos 200 dias letivos.

CONSIDERANDO que NAOQ foi autorizado pelo Conselho Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias a realizagdo de regime especial domiciliar ou qualquer
outra modalidade de ensino, que ndo a presencial (ANEXO 1);

CONSIDERANDO que, conforme Oficio Circular n® 003/2020/SSP/SME,
recebido pelo Sindicato dos Profissionais da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro -
SEPE/DC e encaminhado ao Ministério Publico por meio de noticia de fato, a Secretaria
Municipal de Educacdo aponta para a oferta de atividades em didaticas e pedagogicas em
seu sitio eletrbnico, bem como entrega de material de apoio a aprendizagem, sendo que as
atividades desenvolvidas pelas escolas poderdo ser disponibilizadas através de ambiente
virtual e/ou material impresso, oferecidos aos docentes da rede duas plataformas de
aprendizagem (Moodle e ClassRoom), nas quais é possivel criar salas virtuais por
turmas, tendo a escola e o professor como os responsaveis pela criagcdo, acompanhamento

e feedback das atividades a serem desenvolvidas pelos alunos. (ANEXO I1).

CONSIDERANDO que a Medida Provisoria n. 934, de 01 de abril de 2020,
dispensou as institui¢cGes privadas de ensino de educagdo basica, em carater excepcional,
dada as necessidades de aplicacdo das medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-
19, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
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termos do disposto no inciso | do caput no § 1° do art. 24 e no inciso Il do caput do art.
31 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horéria

minima anual estabelecida nos referidos dispositivos.

CONSIDERANDO a UNDIME — UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO, recomendou, em nota publica, de 30.03.2020 que, “no

ambito da educacdo infantil, que: a. sejam mantidos os textos da LDB e as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI) vigentes, os quais nao
autorizam o uso da modalidade de EAD para esta etapa; b. em cumprimento ao disposto
na legislacdo, ndo sejam ofertadas atividades complementares ou substitutivas na
modalidade EAD, tanto na rede publica quanto privada, mesmo porque ndo héa
imposicdo de desempenho académico para as criancas nesta faixa etaria; c. sejam
respeitados os principios expostos na Base Nacional Comum Curricular da Educacao
Infantil e nos curriculos estaduais e municipais, a fim de garantir a vivéncia de
experimentos pelas criangas, com mediacdo dos professores, quando do retorno das
atividades regulares presenciais; d. sejam produzidos e/ou divulgados campanhas
televisivas e materiais orientadores as familias para a realizacdo de atividades
interacionais e ludicas na perspectiva do desenvolvimento e fortalecimento das

dimensoes afetiva e socioemocional.”. (ANEXO III)

CONSIDERANDO a UNDIME — UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES
MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO, recomendou, em nota plblica, de 30.03.2020 que, no

que diz respeito ao ensino_fundamental, “a) o uso da modalidade de EAD com

atividades extraescolares, com uso da interatividade ou ndo, em um primeiro momento
devem ser experimentado como complementar e ndo substitutivo aos dias letivos.
Necessitando, ainda, de monitoramento para verificar sua eficacia e efetividade; b) apds
essa avaliacdo, o uso da modalidade de EAD em carater substitutivo as aulas
presenciais, somente pode ser considerado para os anos finais do ensino fundamental.

Mesmo assim, 0s municipios necessitardo de suporte tecnoldgico, metodolégico e de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm

MP

formacdo dos professores, por parte da Unido e dos governos estaduais; ¢) para 0s anos
iniciais, as atividades mediadas por tecnologias educacionais ndo podem ser
consideradas para o cumprimento do calendério. letivo, sendo apenas de carater
complementar (ANEXO I11).

CONSIDERANDO as razdes expostas na RECOMENDACAO N.
07/2020, expedida pelo MPRJ ao CME/DC, que trata da fiscalizacdo das
instituicOes privadas de educacgéo infantil, no que diz respeito a necessidade de
cumprimento da carga horaria minima prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, com as alteracGes previstas na Medida Proviséria n. 934, de 01 de abril de
2020 (ANEXO V).

CONSIDERANDO os indicadores contextuais obtidos por meio da
Anresc (Prova Brasil), avaliacdo censitéaria bianual envolvendo os alunos do 5° ano (42
série) e 9° ano (8?2 série) do Ensino Fundamental regular das escolas publicas (ANEXO
V):

Tabela 1: Frequéncia percentual das variaveis socioeconémicas alunos 5° ¢ 9° ano das
escolas pablicas, Rio de Janeiro, 2017.

5° ano 9° ano
alevigd Nio 5,77 2.31
Televisao Sim 94,22 97.69
. Nio 38.45 31.67
Computador Sim 61.54 68.32
Ensino Fundamental 26,17 34,71
. N Ensino Médio 13,36 30,92
Escolaridade da mae Ensino Superior 12.81 8.93
Nio Sei 47.64 25,42
Ensino Fundamental 21,31 30,14
L . Ensino Médio 9.26 22,59
Escolaridade do pai Ensino Superior 11,43 7,11
Nio Sei 57,99 40,15

Fonte: Microdados da Prova Brasil, 2017

CONSIDERANDO a pesquisa nacional por amostra de domicilios (PNADc),
realizada em 2018, constatou-se a precariedade do acesso a internet nos domicilios

fluminenses, nos seguintes termos (ANEXO [V):
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Tabela 3: Frequéncia percentual do acesso a bens de tecnologia, Rio de Janeiro, 2018.

Pergunta do questionario Percentual
Este domicilio tem microcomputador (Incluindo laptop, Nio 47.03
notebook, ultrabook ou netbook)? Sim 52,96
Algum morador tem acesso a Internet no domicilio por Nio 12,91

meio de microcomputador, tablet, telefone movel celular,
televisdo ou outro equipamento?

Para acessar a Internet neste domicilio, algum morador Nio 43,27
utiliza microcomputador (de mesa ou portatil, como laptop,

notebook ou netbook)?
Fonte: Microdados da PNADc, 2018.

Sim 87.09

Sim 56,72

CONSIDERANDO as informac6es prestadas pelo Oficio n. 20/2200-do
Sindicato dos Profissionais da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro — SEPE — nucleo
Duque de Caxias, de 20.04.2020, ao receber Oficio Circular n° 003/2020/SSP/SME,
entende a necessidade de ado¢do de medidas mais cautelosas, a serem planejadas com
ampla participacdo dos segmentos envolvidos, quando da retomadas das atividades

presenciais, tal como efetuado por diversas redes de ensino Oficio (ANEXO II).

CONSIDERANDO que o n&o atendimento a RECOMENDACAO formal
do MPRJ podera implicar na caracterizacdo do dolo imprescindivel a configuracéo
dos ilicitos previstos tanto no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa,
guanto no art. 1°, inciso XII1, do Dec-Lei 201/1967, uma vez que 0 ato representa a
cientificacdo expressa do agente publico quanto ao seu atuar ilicito e as

consequéncias que dele podem advir.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE RECOMENDAR EXMO. PREFEITO DE DUQUE DE CAXIAS,
WASHINGTON REIS e a EXMA. SRA. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CLAUDIA DE ARAUJO VIANA que:

a) imponham CARATER COMPLEMENTAR a&s atividades didaticas e
pedagdgicas desenvolvidas para 0 ENSINO FUNDAMENTAL por meio do sitio

10



MP

eletrénico <https://www.duquedecaxias.rj.gov.br> ou qualquer plataforma, como
Moodle e ClassRoom, meios digitais ou impressos, sem que, em nenhuma
hipotese, sejam utilizadas para composicdo da carga horaria referente ao
calendario escolar de 2020, enquanto perdurarem as medidas de isolamento social
necessarias para o combate a pandemia do COVID — 19, devendo, pois ser
composta de forma presencial, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, com as alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria n. 934, de 01 de
abril de 2020, de forma que todos os alunos da rede tenham assegurado seu acesso
e permanéncia.

b) Abstenham-se de disponibilizar as atividades didaticas e pedagdgicas,
desenvolvidas por meio do sitio eletronico
<https://www.duquedecaxias.rj.gov.br> ou qualquer outra modalidade de ensino
ndo presencial, incluindo plataformas de aprendizagem como Moodle e
ClassRoom ou material impresso para A EDUCACAO INFANTIL, devendo
garantir aos alunos, finda as medidas restritivas de combate a pandemia, a carga
horaria minima prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, com as
alteracdes previstas na Medida Provisoria n. 934, de 01 de abril de 2020, sendo

facultada, durante o periodo de suspensdo das aulas, a oferta de atividades ludicas

e/ou de orientacdo para combate e prevencdo contra a COVID-19, que, em
nenhuma hipotese, serdo contabilizadas para integracdo do calendéario escolar do
ano letivo de 2020.

Tendo em vista a urgéncia e gravidade da situagdo ora vivenciada por toda a
sociedade, fica estabelecido o PRAZO DE 72 HORAS para 0 envio ao Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro das medidas administrativas adotadas para
atendimento desta RECOMENDACAO, bem como sua comunicagdo as comunidades
escolares.

O siléncio em relacdo a qualquer dos itens constantes acima sera

compreendido como manifestacdo de desacordo com os termos da Recomendacao
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MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

expedida pelo MPRJ, submetendo os agentes publicos responsaveis as medidas

legais pertinentes.

Assinado de forma digital por

ELAYNE CHRISTINA DA
ELAYNE CHRISTINA DA SILVA

SILVA RODRIGUES:02836473703
RODRIGUES:02836473703 Dados: 2020.04.22 18:44:44 -03'00'

Elayne Christina Da Silva Rodrigues
PROMOTORA DE JUSTICA

Duque de Caxias, 22 de abril de 2020.
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ANEXQOS
ANEXO I — OFICIO 030/2020 — CME, DE 02.04.2020

ANEXO Il - OFICIO SEPE N° 20/2020 E OFICIOS DA SME: Ne°
003/2020/SSP/SME, N° 723/GS/SME E N° 729/GS/SME.

ANEXO 111 - NOTA PUBLICA DA UNDIME A RESPEITO DO USO DA
EDUCACAO A DISTANCIA (EAD)

ANEXO IV - RECOMENDACAO N. 07/2020 EXPEDIDA PELO MPRJ AO
CME/DC

ANEXO V - Pesquisa temética sobre as condicBes de acesso as Tecnologias de
Informacéo e Comunicacao (TICs) no Estado do Rio de Janeiro.
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