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12 PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA DA CAPITAL
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Ref.: Procedimento Administrativo MPRJ n° 2020.00294623

EMENTA: Cidadania. Politica Publica de transparéncia e
publicidade. Apurar o cumprimento da obrigacdo legal do
Estado do Rio de Janeiro (Poder Legislativo) de
transparéncia sobre contrataces emergenciais diretas com
dispensa de procedimento licitatorio no contexto de agdes
ligadas ao combate da pandemia do novo coronavirus,
mediante a necessaria publicacdo em seus sitios eletrénicos
de informacdes essenciais sobre os contratos elencadas pela
legislacéo (art. 4°, §2°, da Lei n°® 13.979/2020 e art. 8°, 83°, da
Lei 12527/2011). ALERJ comprovou que nao esta
descumprindo as normas de regéncia. As diligéncias
pertinentes em relacdo ao Legislativo ja foram realizadas.
Desnecessidade de prosseguimento do feito em relacdo ao
Poder Legislativo. Arguivamento parcial tdo somente em
relacdo ao Parlamento fluminense, pela inexisténcia de
violacdo a legislacdo. Prosseguimento das investigacdes em
relacdo ao Poder Executivo.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de procedimento administrativo, instaurado de oficio, visando a
fiscalizacdo da obrigagdo legal do Poder Legislativo do Estado do Rio de Janeiro de manter a
transparéncia das acGes tendentes ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, como
coroléario do principio da publicidade, viabilizando o controle social como instrumento de
participacdo democrética, sobretudo mediante a publicagdo em seus sitios eletrdnicos de
informac@es sobre contratacGes emergenciais diretas com dispensa de procedimento licitatorio,
em especial o nome do contratado, 0 numero de sua inscricdo na Receita Federal, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo, além das informacGes
previstas no art. 8° 83° da Lei 12.527/2011, consoante dispbe o art. 4° 82° da Lei n°
13.979/2020.
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Conforme explicitado na portaria de instauracdo, o presente procedimento se
iniciou com representacdo encaminhada pelo CAO Cidadania, contendo a Nota Técnica
06/2020, sobre a transparéncia nas contratacdes publicas — pandemia — COVID- 19, em especial
sobre a importéncia de fiscalizagdo por parte do Parquet do cumprimento da Lei 13.979/2020.

Consta dos autos, ainda, uma segunda representacdo, que é cépia da noticia
de fato MPRJ n° 2020.00283967, que consiste em reportagem publicada no sitio eletronico da
Folha de Séo Paulo, no dia 09 de abril de 2020, com o seguinte titulo: “Gestdo Witzel impde
sigilo em documentos de contratagdes emergenciais de R$ 1 bi contra coronavirus”.!

A matéria jornalistica informa que a Secretaria de Estado de Saude tornou
sigilosos procedimentos administrativos que se referem as contratacdes emergenciais
feitas no combate ao novo coronavirus, sendo que tal restricdo a publicidade teria sido
adotada apds o mesmo site ter publicado que a Organizacgédo Social (OS) IABAS foi contratada
por R$ 835 milhGes para construir e administrar 1.400 leitos de 7 hospitais de campanha. A
noticia informa, ainda, que varios outros procedimentos nao estariam mais disponiveis no
SEI (Sistema Eletronico de Informac6es) daquela Secretaria.

O Promotor Natural informou que a presente noticia foi encaminhada aquela
12 Promotoria de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital para analise de conexd com o
procedimento MPRJ 2020.00283649. No entanto, observou a ilustrada 1* PJTC que aquela
noticia possuia dois objeto, a saber: (i) auséncia de transparéncia com relacdo as informacdes
relativas as contratacdes emergenciais da pandemia; (ii) possiveis irregularidades na
contratacdo da OS IABAS por R$ 835 milhdes para construir e administrar 1400 leitos em 7
hospitais de campanha.

Desta forma, com relacéo ao item (ii), qual seja, eventual irregularidade na
contratacdo da OS IABAS pelo valor de R$835 milhdes de reais, objeto residual do MPRJ n°
2020.00283967, a noticia de fato foi desmembrada e foi instaurado procedimento preparatério
préprio. Registra-se, inclusive, que o Promotor Natural também solicitou auxilio a esta
FTCOVID-19/MPRJ no inquérito civil n® 2020.00283967 que apura tal contratacdo do IABAS.

Considerando que o item (i) cuida do mesmo objeto que o MPRJ n°
2020.00283649, qual seja, a transparéncia nas contratacfes publicas, o Promotor Natural

1 Vide publicacdo no site https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/gestao-witzel-impoe-sigilo-em-

documentos-de-contratacoes-emergenciais-de-r-1-bi-contra-coronavirus.shtml, consultada em 10/04/2020, as
19:18h.
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reconheceu a conexdo apontada, com esteio no Art. 1°, paragrafo Unico, da Portaria PJTCCID
n°001/2017, e determinou que aquela representacao e todos 0s seus anexos fossem juntados ao

procedimento MPRJ 2020.00283649.

No dia 10/04/20, apds a publicacéo de diversas matérias jornalisticas sobre o
suposto sigilo imposto pelo ERJ nas contratagdes emergenciais relacionadas ao combate ao
coronavirus, o Exmo. Sr. Secretério de Estado da Casa Civil e de Governanga expediu o oficio
SECCG/CHEGAB SEI n° 08 a Sua Exa., o Procurador-Geral de Justi¢a, comunicando que Sua
Exa., 0 Governador do ERJ, determinou a retirada imediata do sigilo sobre o processo SEI-
08001/007073/2020, bem como determinou a instauracdo de sindicancia em face do servidor
responsavel por tal ato.

Por tais razdes, dentre outras diligéncias adotadas no ambito da Portaria de
Instauracdo, o Parquet determinou a expedicdo de RECOMENDAGCAO, por meio eletrdnico,
aos Excelentissimos Senhores Governador do Estado do Rio de Janeiro, Secretario de Estado
de Fazenda, da Casa Civil e de Governanca, de Planejamento, de Administracdo, de Saude, de
Educacdo e de Assisténcia Social e, por cautela, como medida preventiva, ao Presidente da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

Em resposta, a ALERJ, em 15/04/2020, por seu Procurador Geral, através
do Oficio PG n° 116/2020, informou que “ndo realizou qualquer contratacdo que tenha
amparo na situagdo de fato em questdo”, aduzindo, ainda, que “tal informac@o pode ser
facilmente comprovada mediante consulta as publicacdes no Diario Oficial, ocorridas no
periodo em que decretadas as medidas de isolamento social no territério estadual”.

Os orgaos oficiados do Poder Executivo ainda ndo responderam as
recomendacdes e oficios, razdo pela qual o presente feito prosseguira em relacdo ao Executivo.

Em seguida, para viabilizar o arquivamento parcial subjetivo (em
relacdo apenas ao Poder Legislativo), necessario se fez promover o desmembramento
daquele IC 2020.00283649, razdo pela qual ora se instaurou o presente PA, prosseguindo
aquele IC em relacéo ao Poder Executivo Estadual.

Este é o breve relatdrio, em atendimento ao art. 43, inciso Ill, da Lei n°
8.625/93 e ao art. 118, inciso 111, da Lei Complementar Estadual n° 106/2003. Passa-se, agora,
a expor os fundamentos da presente promogao de arquivamento parcial.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das Ag¢Bes Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina3de5



MP

12 PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA DA CAPITAL
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

No caso em comento, o presente feito objetiva fiscalizar a transparéncia da
obrigacdo legal do Estado do Rio de Janeiro (Poderes Executivo e Legislativo) de manter a
transparéncia das acdes tendentes ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, como
coroléario do principio da publicidade, viabilizando o controle social como instrumento de
participagdo democratica, sobretudo mediante a publicacdo em seus sitios eletrénicos de
informagdes sobre contratacbes emergenciais diretas com dispensa de procedimento licitatorio.

A ALERJ respondeu a recomendacao expedida por esta FTCOVID-19/MPRJ
por meio do Oficio PG n°® 116/2020, informando que ndo realizou qualguer contratacdo
emergencial tendente ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, bem como
assegurou que “0 Parlamento estadual sequird a risca o disposto na legislacdo aplicavel as
contratacdes publicas, como ndo poderia deixar de ser, permanecendo esta Procuradoria-
Geral a disposicdo do Ministério Publico estadual para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios”.

Por medida de cautela, o Promotor Natural e a Coordenacdo desta
FTCOVID-19/MPRJ determinaram a Secretaria da Ndcleo Executivo da FTCOVID-19/MPRJ
que promovesse pesquisa das publicacBes no Diério Oficial, desde 17/03/20 (data em que foi
publicado o Decreto n® 46.973, no Diario Oficial do Estado, em que o ERJ decretou estado de
emergéncia devido a pandemia do novo coronavirus), para confirmar se houve alguma
contratacdo emergencial pela ALERJ no contexto da pandemia ao coronavirus.

Neste diapasdo, a Assessoria Juridica, em consulta realizada ao Diério
Oficial Digital do Estado do Rio de Janeiro, na Parte II (Poder Legislativo), em “Avisos, Editais
e Termos de Contratac@o”, em referéncia ao periodo de 17/03 (data de decretacdo da pandemia)
a presente data, ndo localizou qualguer publicacdo emergencial sem licitacéo relacionada
ao COVID-19, conforme se vé de certiddo lancada nos autos.

Isto posto, ndo ha necessidade para o prosseguimento do feito em relacdo ao
Poder Legislativo, haja vista que ndo_ foram constatadas quaisquer irregularidades
consistentes em auséncia_de publicacdo no sitio eletronico da ALERJ de informacdes
sobre contratacdes emergenciais diretas com dispensa de procedimento licitatério no
contexto da pandemia do novo coronavirus.

Pelo exposto, a 12 Promotoria de Tutela Coletiva da Cidadania da
Capital e a Forca Tarefa do MPRJ de Atuacdo Integrada na Fiscalizacdo das Acoes
Estaduais e Municipais de Enfrentamento a COVID-19 (FTCOVID-19/MPRJ), em
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atuacdo conjunta, promovem 0 ARQUIVAMENTO do feito, deixando de determinar a
notificacdo do representante (eis que o feito foi instaurado por provocacdo do CAO
CIDADANIA) e determinando a afixacdo de copia da presente promog¢do no quadro de aviso
da sede da Promotoria de Justica Natural, para que os interessados dela tomem ciéncia, a fim
de que possam manifestar seu eventual inconformismo, e informando-lhes que o presente
procedimento juntamente com a promogdo de arquivamento sera remetido ao 6rgao revisor
denominado Conselho Superior do Ministério Publico no prazo de 3 (trés) dias, contados a
partir da sua efetiva ciéncia, sendo certo que os co-legitimados & propositura da acao civil
publica poderdo apresentar, até a sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, razbes
escritas ou prova documental, na forma do art. 10, §1° da Resolugdo 23/2007 do CNMP e art.
27, 881° e 4° e art. 28, da Resolugdo n°. 2.227/18.

Findo o prazo acima, certifique-se a Secretaria sobre a publicidade da
presente e, com ou sem recurso, proceda-se a remessa dos autos ao egrégio Conselho Superior
do Ministério Publico para deliberacéo, com fulcro no art. 23, 82° e 27, 81°, da Resolucéo GPGJ
n. 2.227/2018 e art. 10, da Resolugéo n. 23/2007 do CNMP.

Registre-se. Publique-se.

Oficie-se, via PGJ, a Sua Exa., o Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, encaminhando-lhe cdpia da presente promocdo de arquivamento, da
portaria de instauracdo do presente procedimento administrativo e da promocdo de
desmembramento das investigacdes do IC 2020.00283649.

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2020.

Fork,

FERNANDA NICOLAU LEANDRO TERCIOTTI
Promotora de Justica
12 PJTC Cidadania da Capital

(assinado eletronicamente)
TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica

Assinado de forma digital por
TIAGO GONCALVES TIAGO GONCALVES VERAS
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