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PA n.2003/2020 — MPRJ 2020.00239621

RECOMENDAGAO N.210/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 22 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva — Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais, com fulcro
nos artigos 127 e 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicao Federal, artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV

da Lei 8.625/93, artigos 34, inciso IX e 38, inciso |l da Lei Complementar n.2 106/03;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo esta sua missdo constitucional,

conforme dispde o art. 127, da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico, esta a de zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos termos do art. 129, inciso ll,

da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que a atuacdo do Ministério Publico em relagao ao enfrentamento do
Novo Coronavirus se pauta no controle da legalidade dos atos administrativos e na busca da
accountability, a fim de obter informag¢Ges da Administracdo Publica para fins de viabilizar uma
intervencdo ministerial precoce, que possibilita ndo sé a responsabilizacdo dos gestores, mas sobretudo
garante a fiscalizagdo do MPRJ em tempo real, fomentando no poder publico uma atuagao responsavel,

proba e eficiente no combate a pandemia;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica Conjunta n? 01/2020 — CES/CNMP/12CCR, de 26 de
fevereiro de 2020, referente a atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro em relacdo ao
Coronavirus (Covid-19), orienta as unidades e ramos do Ministério Publico a atuarem de forma
coordenada e incentiva o acompanhamento sistematico dos Planos Municipais de Contingéncia para a

resposta eficiente no combate aos riscos de epidemia em territdrio nacional;
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CONSIDERANDO que a Organizacao Mundial de Saude expediu recomendac¢des quanto ao

COVID — 19, entre as quais estdo destacadas a declaracdo de pandemia e a necessidade de adocdo de

medidas essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO que a edicdo da Portaria n2 188, de 03/02/2020, do Ministério da Saude,
dispGe sobre a Declaracdo de Emergéncia em Saude publica de Importancia Nacional (ESPIN) em

decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO a necessidade de adog¢ao de ag¢des coordenadas para enfrentamento

da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e Internacional, decorrente do “coronavirus”;

CONSIDERANDO que tais medidas tém fundamento no poder de policia, que autoriza a
restricdo do direito de propriedade e liberdade individuais, em prol da preservacdao de direitos
fundamentais de toda a comunidade, sobretudo a saude e a vida, e que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢do do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocgao,

protecdo e recuperacao, na forma dos artigos 196 e 197 da CRFB de 1988;

CONSIDERANDO que o poder de legislar sobre saude publica é competéncia concorrente
entre Unido, Estados e Municipios, na forma do art. 23, inciso Il, da CRFB de 1988, como decidido em
15/04/2020 pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.341 do Distrito Federal e na A¢do de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) n2 672;

CONSIDERANDO que, no exercicio da atribuicdo ministerial constitucionalmente prevista,
foi instaurado o presente Procedimento Administrativo, com o objetivo de acompanhar as medidas de

enfrentamentoda Pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO que o dimensionamento das medidas de prevengdo e de tratamento tem
efetivo e direto impacto sobre a letalidade encontrada e deve estar descrito nos planos de

emergéncia/contingéncia;

CONSIDERANDO que neste contexto, o tripé “isolamento social - vigildncia em saude -
leitos”, em intensidade e concomitancia, tem se mostrado o mais eficaz na estruturacao das politicas

publicas aptas ao enfrentamento da epidemia;
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CONSIDERANDO que, portanto, a supressdo epidémica (isolamento horizontal) é a tnica

estratégia vidvel no momento atual e que, a despeito de ser o mais adequado e com maior potencial de

salvar vidas, também traz custos socioeconémicos, ensejando a necessidade de articular medidas
diretamente relacionadas ao combate a transmissdo do virus, e protecdo social e econémica a

populacao, fazendo-se necessario que essas medidas sejam efetivamente estudadas e articuladas, ndao

podendoser adotadas de forma inconsequente;

CONSIDERANDO que o art. 32 da Lei n? 13.979, de 06/02/2020 trata de uma série de
medidas, como o isolamento, a quarentena e posturas da Administracdo Publica, constando de seu
paragrafo 12 que as medidas sé poderdo ser determinadas com base em “evidéncias cientificas” e em

“analises sobre as informagdes estratégicas emsaude”;

CONSIDERANDO que os principios da prevencao e da precaucio também devem ser

aplicados no Direito a Saltide e na judicializacdo da Satide, sendo certo que as tecnologias em saude,

bem como medidas sanitdrias ou a auséncia delas ndo podem ser utilizadas imprudentemente, sem a
protegdo e a cautela necessdrias, ndao se procedendo a suspensao, ainda que parcial, do isolamento
social, para viabilizar o funcionamento de atividades e servigos nao essenciais, durante a pandemia da

Covid-19, impondo-se ao agente publico a demonstracdo de que a medida tomada ou fomentada nao

compromete asaude das pessoas;

CONSIDERANDO que o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da NOTA TECNICA
SIEVS/SVS N2 15/2021 de 19 de margo de 2021, pautado no Instrumento para Apoio a Tomada de
Decisdao na Resposta a Pandemia da COVID-19 na Esfera Local, atualizado pelo CONASS e CONASEMS

publicado na Nota Técnica 09/2020, que serviu de base para a analise dos dados epidemiolégicos da

Regido Centro-Sul Fluminense, chegou a conclusdo de que esta classificada com risco MUITO ALTO

(bandeira Roxa), devido ao aumento dos indicadores epidemioldgicos (6bito e internagdes) e aumento

dos indicadores de capacidade de atendimento (taxa de ocupacdo e tempo até o esgotamento).

CONSIDERANDO que para a regido Centro-Sul Fluminense, diante do quadro apresentado,
o Estado recomendou, na mesma Nota técnica, a ado¢do de medidas de Distanciamento Social
Ampliado, a fim de frear o incremento do nimero de novos casos e o colapso do sistema de satide na

regiao;
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CONSIDERANDO que, do ultimo Boletim Epidemioldgico publicado pelo Municipio de Trés

Rios, no ultimo dia 22/03/2021, verifica-se que, nas Ultimas 24 horas, dos 26 leitos clinicos no
Municipio: 11, dos 14 existentes na Boa Unido estavam ocupados, representado uma taxa de ocupacido
de 78,5%; que dos 02 leitos clinicos do Hospital das Clinicas Nossa Senhora da Concei¢do, ambos
encontravam-se ocupados, o que representa 100% da taxa de ocupacao; que na Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) havia 11 pacientes internados; que dos 10 leitos de UTl do SUS, destinados a
pacientes com COVID-19 no Hospital das Clinicas Nossa Senhora da Concei¢cdo, todos encontravam-se
ocupados, ou sejam com 100% de ocupagdo; e que os demais pacientes internados encontravam-se no

pronto socorro, em leitos particulares e em outros municipios;

CONSIDERANDO que esta taxa de ocupacdo de 100% de leitos de UTI ja perdura ha mais de
um més, de acordo com informacdes prestadas pelo préprio Hospital das Clinicas Nossa Senhora da

Conceigao;

CONSIDERANDO que a fila de espera por leitos de UTI COVID na Regido Centro-Sul, hoje,

perfaz um totalde 29 (vinte e nove) pacientes;

CONSIDERANDO, assim, que, apesar da divulgacdo técnica de se encontrar sob a bandeira
vermelha, o perfil epidemioldgico ja denota que o municipio de Trés Rios se encontra, ha algum tempo,

sob a bandeira roxa, dado o perfil ora apresentado;

RESOLVE o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, RECOMENDAR ao MUNIGPIO DE TRES RIOS, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito,

que:

ENQUANTO persistir a situacdo epidemiolégica ora apresentada, que sejam adotadas
todas as medidas compativeis com a bandeira roxa, ja inclusive previstas no Decreto Municipal n®
6.497 de 05 de margo de 2021, além de todas as outras que se mostrarem necessdrias para
evitar/enfrentar o colapso no sistema de salde local/regional, revendo a eficacia das medidas ja

adotadas como escopode avaliar, de imediato, a viabilidade de seu incremento ou intensificagao.

Fixa-se o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para resposta, solicitando que, em tal prazo,
seja comprovado ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro as medidas que vem sendo adotadas
e sua pertinéncia considerando o atual momento epidemioldgico vivenciado, ndo sé no Municipio, como

em toda aregido.
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MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Publique-se e encaminhe-se a presente RECOMENDAGCAO ao seu destinatario acima citado.

Trés Rios, 23 de marcode 2021.
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