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MPR] N.° 2018.00092841

PROTOCOLO DE INTEN(;C)ES — CARNAVAL DE RUA

CONSIDERANDO o dever do Ministério Piblico de defender a ordem juridica, o
regime democratico e os direitos sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CRFB/88),
bem como a sua missdo institucional de promover o inquérito civil e a agio civil pablica, para
a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, inciso III, CRFB/88);

CONSIDERANDO que, no exercicio dessa atribuicio, cabe ao Ministério Piiblico
expedir recomendagdes, firmar negocios juridicos processuais e mediar a interlocugio dos
atores responsaveis pela gestao de bens e interesses publicos, visando & melhoria dos servigos
publicos e de relevancia piblica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja

defesa lhe cabe promover, dentre eles, a seguranca plblica, conforme o disposto no artigo

27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei
Complementar Estadual n® 106/2003, c/c art. 144 da CRFB/88;

CONSIDERANDO que a CRFB/88 garante no seu art. 5°, a liberdade de
expressdo intelectual e artistica, independentemente de censura ou licenga (inciso IX); a
liberdade de locomogio no territério nacional em tempos de paz (inciso XV); a liberdade de
associagdo pacifica, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizagio, desde que nio frustrem outra reuniio anteriormente convocada para o mesmo

local, sendo apenas exigido aviso prévio competente (inciso XVI).

CONSIDERANDO que a CRFB/88 instituiu o devido processo legal, inclusive no
seu aspecto substantivo, como instrumento legitimo do Estado democrético de Direito paraa
restricio de direitos fundamentais, dentre eles o exercicio de liberdades, garantindo aos
administrados o contraditorio e a ampla defesa, bem como se obrigando a motivagio de suas
decisdes (art. 5, incisos LIV, LV e art. 93, inciso X), ante o objetivo de promover seus
principios fundamentais, a preservagio de outros direitos fundamentais e promover agdes
coletivas (ou de interesse social) que demandam solugdes complexas estruturadas fundadas

no postulado da concordancia pratica;

CONSIDERANDO que a CRFB/88 instituiu no art. 37 principios constitucionais
administrativos, a saber, a legalidade, moralidade, a impessoalidade, a publicidade e a
eficiéncia, que consistem em diretrizes axiol6gicas essenciais para a conformagio da atividade

administrativa, assim como o principio da gestio democriatica das cidades;
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CONSIDERANDO que a seguranga publica ¢ dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144, caput, da CRFB/88);

CONSIDERANDO que as atividades de policia investigativa e ostensiva, bem como
de protecio contra incéndio e pénico, e defesa civil, inserem-se no ambito de
responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro, por meio das agdes da Policia Civil, Policia

Militar e Corpo de Bombeiros;

CONSIDERANDO que as atividades de preservagio da ordem publica local,
inclusive protegdo municipal preventiva, tais como a de seguranca e logistica de tréinsito, e
prevengdo e repressio de infragdes administrativas locais, sio de responsabilidade do ente
municipal, exercidas in casu, no Municipio do Rio de Janeiro, pela CET-Rio, Guarda

Municipal, Secretaria Municipal da Ordem Piblica e Secretaria Municipal de Fazenda;

CONSIDERANDO que a Riotur tem ao longo das ultimas décadas assumido o
papel de orgao promotor da operacdo logistica dos desfiles de blocos, fato esse que se extrai
da pratica e legislagio municipal editada nos Gltimos anos, como o Decreto Rio n.
44.217/2018, o qual institui a Macrofungdo Carnaval Mais Legal, atribuindo & Riotur
elaborar recomendagdes para o planejamento do carnaval, e a devida interagio com os brgaos
publicos afetos a esta logistica, promovendo reunides de trabalho, na forma da legislagdo
aplicavel, bem como a sua posicio central na tomada de decisdes em conjunto com o
Coordenador de Licenciamento e Fiscalizagdo (arts. 2°, §§1° e 2°; art. 5°), com destaque para
o seu papel de protagonismo no chamamento piblico para inscri¢io de blocos de carnaval, e

criagdo de Dashboard proprio para conformagio logistica do evento;

CONSIDERANDO que Carnaval de Rua no Municipio do Rio de Janeiro & um
evento Unico e complexo, fruto de uma manifestagio popular que demanda a coordenacio de
orgios publicos e particulares, em um curto e determinado periodo de tempo, que refine na
cidade publico estimado em torno de 07 milhGes de pessoas, que se propdem a circular
livremente pelas ruas, a partir de suas preferéncias festivas individuais, sem a existéncia de
qualquer metodologia de controle de entrada ou ingressos, o qual ocorre em paralelo a
diversas festividades de peso para a organizagio e logistica da cidade, tais como os desfiles das
Escolas de Samba na Sapucai, e intmeros eventos privados promovidos por clubes,

shoppings, casas de show, entre outros;

CONSIDERANDO o continuo crescimento do nimero de blocos e desfiles de rua
no Municipio do Rio de Janeiro, e o impacto dessa festa aberta na estrutura existente de

servicos plblicos municipais e estaduais, que afetam diretamente a sua logistica e
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organizagio, e com efeito, a continuidade e qualidade dos servigos publicos efetivamente

prestados a populagio;

CONSIDERANDQO que nos tltimos anos, os 6rgaos plblicos se depararam com
quantidade crescente de artistas e produtores com projetos conhecidos como “megablocos”,
impactando os servigos publicos de transporte, preservagio da ordem publica e seguranga
puablica, de modo ampliado, em comparagio com os arranjos culturais de blocos de carnaval,

de menor porte, e tidos como tradicionais na cultura artistica popular;

CONSIDERANDQO que nos tltimos anos verificou-se o crescente impacto negativo
de blocos irregulares, os quais optam por sair na cidade sem qualquer planejamento, ou

articulagio com o Poder Piblico, impactando a logistica de planejamento do evento;

CONSIDERANDO a necessidade de melhorar o planejamento de seguranga

publica, Iato sensu, para o Carnaval de Rua na cidade do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a necessidade de se esclarecer a matriz de competéncia dos
orgdos signatarios e estabelecer a articulacio entre as forcas de seguranga, tais como,
PMER], PCER], CBMER] e Defesa Civil, no periodo antecedente, durante e posterior ao
Carnaval, de modo que estes entes possam exercer suas atribuices, além de apoiar os orgaos

municipais envolvidos;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio
do Grupo de Atuagdo Especializado em Seguranga Plblica — GAESP, a Secretaria de Estado
de Policia Militar, a Secretaria de Estado de Policia Civil, por meio da Subsecretaria de
Planejamento e Integragio Operacional, a Secretaria de Estado de Defesa Civil e Corpo de
Bombeiros Militar, a RIOTUR - Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro, a
CET-Rio, a Secretaria Municipal da Ordem Publica, a Guarda Municipal, a Secretaria
Municipal de Fazenda e a Subsecretaria de Promogio de Eventos vém, por meio do presente
instrumento, acordar protocolo de articulagio, atuagio e execugio de atividades
administrativas de ordenagdo do Carnaval de Rua no Municipio do Rio de Janeiro, com o
objetivo de garantir a logistica e a operacionalidade do exercicio de liberdades fundamentais
culturais, artisticas e associativas, em cotejo com as liberdades de ir, vir e permanecer de
todos os cidaddos; e o dever-direito de promogio da seguranga publica e de preservagio da

ordem publica, de responsabilidade dos respectivos entes federais e da sociedade civil.

CLAUSULA PRIMEIRA — Matriz de competéncias dos orgaos publicos

envolvidos na organizagio do Carnaval de Rua do Municfpjo do Rio de Janeiro:

1.1 Municipio do Rio de Janeiro: Cﬂp %
AN
k -/%/ Pagina 3 de 10



GAESE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GRUPO DE ATUACAO ESPECIALIZADA EM SEGURANCA PUBLICA - GAESP
EMSEERAVGAPIRLCA Av. Marechal Camara, 370/ 22 andar ~ Centro — Rio de Janeiro - R.J - CEP.: 20020-080 - Tel.: 2222-5209

1.1.1  Riotur: responsavel pela promogio e ordenagio das atividades promovidas
pelos particulares no Carnaval de Rua, com atribuigdo para operacionalizar a
logistica dos desfiles de blocos e articular com os demais atores do Municipio do Rio
de Janeiro e instituigdes de Seguran¢a Plblica e de Defesa Civil do Estado;
responsavel pelo procedimento administrativo de inscrigdo de blocos de rua;

1.1.2 CET-Rio: responsavel pelo planejamento do transito, incluindo
modificagdo de trajetos e definigdo de vias a serem bloqueadas; alem de atuar em
conjunto com a Guarda Municipal no fechamento e abertura de ruas;

1.1.3 Guarda Municipal: responsavel pela fiscalizagio das atividades dos
particulares durante o periodo de carnaval, com vistas a protegdo dos bens, servigos
e instalagGes municipais;

1.1.4 Secretaria Municipal de Fazenda: responsavel, no ambito de suas
competéncias, pela fiscalizagdo e eventual sangdo de atividades de particulares que
importem em infragdes administrativas municipais, sobretudo ambulantes
irregulares;

1.1.5  Secretaria Municipal da Ordem Piblica: supervisio sobre as atividades
de poder de policia administrativo da GM-Rio (protecdo de bens, servicos e
instalagdes): a) fiscalizacdo de evasio do VLT e BRT; b) fiscalizagio do Programa
lixo zero; c) fiscalizagdo de trénsito e orientagdo de trafego (CTB); d) desinterdigdo
de logradouros publicos;

1.1.6  Subsecretaria de Promogdo de Eventos: responsavel, no &mbito de suas
competéncias, pela autorizagio de eventos particulares e eventos em éarea publica

que nio sejam enquadrados como desfiles de blocos.

1.2 Estado do Rio de Janeiro
1.2.1  Policia Militar, em atuagdo preventiva: (i) macro analise prévia de risco,
de natureza consultiva, da disposicdo dos blocos inscritos no procedimento
administrativo promovido pela Riotur, em especial voltado para a analise conjugada
dos fatores territorio, data e horario, piblico estimado, escoamento populacional e
mancha criminal; (ii) micro analise prévia de risco dos blocos com estrutura, nos
termos do Decreto n. 44.617 de 2014, a ser realizada ap6s a divulgagio da inscrigio
prévia pela Riotur; em atuagio tipica de policia ostensiva: (jii) responsavel pela
logistica de seguranga publica do patrulhamento ostensivo, no periodo de Carnaval,
1.2.2 Policia Civil, em atuagdo preventiva: (i) macro analise prévia de risco, de
natureza consultiva, da disposigdo dos blocos inscritos no procedimento
administrativo promovido pela Riotur, em especial voltado para a anélise de
inteligéncia e mancha criminal; (if) micro andlise prévia de risco dos blocos com

estrutura, nos termos do Decreto n. 44.617 de 2014, a ser realizada apds a
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divulgacdo da inscrigio prévia pela Riotur; em atuagdo tipica: (iii) responsavel pelo
atendimento das ocorréncias, no periodo de Carnaval;

1.2.3 Corpo de Bombeiros e Defesa Civil: (i) macro anélise prévia de risco, de
natureza consultiva, da disposigio dos blocos inscritos no procedimento
administrativo promovido pela Riotur, em especial voltado para a anélise conjugada
dos fatores territorio, data e horario, publico estimado, seguranga contra incéndio e
pénico e defesa civil; (i) micro analise prévia de risco dos blocos com estrutura, nos
termos do Decreto n. 44.617 de 2014, da Resolucio SEDEC n. 83 de 2016, da
Resolug@o n. 131 de 2019, a ser realizada ap6s a divulgagio da inscrigdo prévia pela
Riotur; em atuagdo tipica de defesa civil: (iii) responsével pela logistica de defesa

civil no periodo de Carnaval,

1.3 Ministério Phblico do Estado do Rio de Janeiro
1.3.1  Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro: atendendo a sua missdo
institucional de garantir a promogio da ordem social e a observancia da Constituicio
e legislagdo vigente, atuara na articulagio entre os orgdos pliblicos responsaveis pela
logistica do Carnaval de Rua no Municipio do Rio de Janeiro, orgios da seguranga

publica e sociedade civil.

CLAUSULA SEGUNDA — Do balango do Carnaval de Rua.
2.1 Os 6rgios indicados na CLAUSULA PRIMEIRA se comprometem a elaborar

balango do Carnaval de Rua, com apresentacao de relatorio sobre pontos positivos e
negativos, a ser apresentado em reunido, no prazo de 40 dias apés o fim do Carnaval
(domingo apés o chamado "desfile das campeds" da Av. Marqués de Sapucaf).

2.2 O relatério apresentado pela RIOTUR conter obrigatoriamente o seguinte
item: (i) planilha com a contraposicio de publico estimado e publico real de cada um dos
blocos de rua, com a identificagio do organizador responsivel (nome e CPF); e (ii)
informag@es sobre eventuais intercorréncias ocorridas durante o desfile de cada bloco.

2.3 As disposigGes desta clausula nio limitam, de forma alguma, o exercicio por

parte da RIOTUR das funcgSes inerentes as suas competéncias, inclusive a de alterar, de

forma motivada, os dados dos relatérios.
2.4 O relatorio apresentado pela Secretaria de Estado de Policia Civil conteri
obrigatoriamente o seguinte item: planilha em formato Excel com o nimero de registros de
ocorréncia por Delegacia, no Municipio do Rio de Janeiro, com identificagdo dos respectivos qﬁ

Registros de Ocorréncia.

2.5 O relatério apresentado pela Secretaria de Estado de Policia Militar conteri
obrigatoriamente o seguinte item: planilha em formato Excel com o niimero ge ocorréncias

&
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registrado por Batalhdo de area, no Municipio do Rio de Janeiro, com a identificagio dos
nimeros de TRO.

2.6 O relatorio apresentado pelo MPR] contera obrigatoriamente: casos de abuso
de autoridade e/ou irregularidades praticadas por agentes publicos, no 4mbito do Carnaval
de Rua, e/ou reclamagdes elaboradas por blocos, cidadios e folides, devidamente relatados

ao orgio ministerial, com informag&es detalhadas sobre data, local e hora do fato.
CLAUSULA TERCEIRA — Da Comissio Permanente de Carnaval de Rua.

3.1 Tendo em vista a necessidade de institucionalizagdo do processo de articulagio
dos orgaos publicos integrantes do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de
Janeiro, com o objetivo de garantir a agdo coordenada do evento Carnaval de Rua e assegurar
maior articulagdo e didlogo com membros da sociedade civil, os subscritores comprometem-

se a formar uma Comissdo Permanente de Carnaval de Rua, de carater propositivo,

consultivo e paritario, garantindo a participagio de representantes dos orgaos publicos
municipais e estaduais, a saber, Secretaria de Estado de Policia Militar, Secretaria de Estado
de Defesa Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Secretaria de Estado de Policia Civil, Riotur, a
Subsecretaria de Promogio de Eventos, a Guarda Municipal e CET-Rio, assim como de
representantes da sociedade civil, especialmente das Ligas dos Blocos de Carnaval e de

associagGes de moradores, de diferentes dreas da cidade.

3.2 O Ministério Piblico do Rio de Janeiro funcionard como articulador das

atividades da Comissio.

3.3 Os subscritores deste Protocolo se comprometem a, no prazo de 40 dias apds
o fim do periodo de Carnaval, formar Grupo de Trabalho com o objetivo de estabelecer, por
meio de convénio, ou instrumento andlogo, a atuagio articulada dos orgios publicos

estaduais e municipais para os préximos pen’odos carnavalescos.

3.4 O Grupo de Trabalho apresentara relatério final, no prazo de 60 dias de sua

criagio, prorrogaveis pelo mesmo periodo, de forma devidamente justificada.

CLAUSULA QUARTA — Do procedimento administrativo da Riotur.

4.1 A Riotur divulgard amplamente as regras para a inscri¢io de blocos de rua
interessados em desfilar no Carnaval de Rua, no Municipio do Rio de Janeiro, bem como o
seu calendario oficial. .7

4.2 A Riotur definird o conceito de megablocos e afins, e estabelecer4 regras
especificas e diferenciadas para a sua inscrigdo, levando em consideracio estrutura e apoio

adequados, além do impacto nas 4reas de seguranca e transporte da cidade.

4.3 A decisio da Riotur quanto 4 data, local, horério e trajeto dos blocos, nio

podera ser modificada a posteriori de forma injustificada.
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4.4 Os blocos devem certificar-se quando do deferimento de sua inscrigao prévia
quanto a todos os elementos do item 4.3, os quais passam a conformar-se em um binémio de

direito-dever do administrado.

4.5 A Riotur disponibilizara em seu site oficial todos os documentos referentes a
organizagio logistica do Carnaval de Rua, dentre eles — legislagio aplicavel, caderno de
encargos, instrumentos firmados com o MPR], atas de reunides, resultado prévio e final dos
procedimentos administrativos, entre outros — com o objetivo de garantir ampla publicidade

as suas atividades.

CLASULA QUINTA — Da articulagdo entre MPR] e Riotur.

5.1 A Riotur compromete-se a manter sistema eletrénico de inscri¢do dos blocos
de rua, e respectivo monitoramento de tais inscri¢des, por meio de dashboard desenvolvido

para o Carnaval de Rua.

5.2 A Riotur se compromete a fornecer amplo acesso ao Ministério Pblico, com
fornecimento de Login e Senha do dashboard, para que a institui¢io possa exercer de forma

efetiva o controle externo do evento, sob a otica da seguranga piblica.

5.3 Nessa esteira, o Ministerio Publico poderd ter acesso s informagdes
constantes do sistema eletrénico de Carnaval de Rua, bem como extrair dados que sejam

relevantes para instituigdo, a titulo de instrugio processual ou para fins de pesquisa.

5.4 O acesso dado ao Ministério Piblico nio compreende a edigdo do dashboard,

atividade exercida tnica e exclusivamente pela Riotur.

CLASULA SEXTA — Da articulacio entre as forgas de seguranga do Estado do Rio
de Janeiro e orgios publicos do Municipio do Rio de Janeiro essenciais para a organizagio da

logistica de servigos pablicos para o Carnaval de Rua.

6.1. Os signatdrios deste protocolo se comprometem a criar uma Comissio de
Seguranca, no prazo de 30 dias apos o término do Carnaval, composta por integrantes da
Secretaria de Estado de Policia Militar, Secretaria de Estado de Defesa Civil e Corpo de
Bombeiros Militar, Secretaria de Estado de Policia Civil, Companhia de Engenharia de
Trafego do Rio de Janeiro — CET-Rio e Guarda Municipal.

6.2. A Comissio elaborara parecer, de natureza consultiva, para a tematica de
risco/seguranca, ante a analise macro da logistica e organizagio do Carnaval de Rua, com
consideragdes sobre as respectivas areas de atuagio, em prazo a ser definido pela Comissio

junto a Riotur.

6.3 O parecer devera ser encaminhado a Riotur, a fim de que esta seja informada

sobre as condigGes de seguranca, de forma a subsidiar os procedimentos-administrativos d ¢

sua competéncia. Cﬁ
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6.4 Com relagdo a eventual etapa posterior prevista no art. 1°, §3°, do Decreto
44.617/2014, para os casos de blocos de rua com “montagem de estrutura”, comprometem-
se Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros e Defesa Civil em criar fluxo unificado

para a sua apreciagdo, centralizado no gabinete das respectivas secretarias.

CLAUSULA SETIMA — Dos prazos estabelecidos para os 6rg505 publicos.

7.1 A Riotur divulgara o resultado do procedimento administrativo de inscricio
dos blocos para o Carnaval de Rua, com a informagao sobre inscrigdes prévias, até o dia 30

de novembro de cada ano.

7.2 As decisdes da Riotur deverdo ser devidamente motivadas, e passiveis de

recurso, nos prazos previstos pela legislago propria.

7.3 Nos casos de deferimento condicionado ao cumprimento de pendéncias, os
orgios publicos deverdo apresentar uma t(nica manifestacio, indicando TODAS as

pendéncias remanescentes.

CLAUSULA OITAVA — Consideragdes Finais.

8.1 O presente instrumento limita-se a coordenar, em nivel de politica plblica, a
ordenagio adequada do carnaval de rua, na medida em que originario de inqueérito civil cujo
objeto pretendia acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, o planejamento adotado pelo
Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro no que se refere a execugio de
medidas de seguranca cabiveis para a populagio nos eventos de rua relacionados ao Carnaval

(blocos de rua, shows abertos, etc.).

8.2 As clausulas acima descritas refletem proposigdes construidas para o

planejamento do Carnaval no Municipio do Rio de Janeiro para periodo subsequente ao
Carnaval de Rua de 2018.

8.3 Logo, o presente instrumento ndo representa reconhecimento por parte/dg¢s

subscritores de quaisquer condutas comissivas ou omissivas, no 4mbito da gestdo publica.

A

e ’ g
Andréa Rodrigu s Amin X

Promotora de Justica

Coordenadora do GAESP/MPR]
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Paulo Cesar Amendola de Souza

Secretatia Municipal de Ordem Piblica
Secretério

Mat: 72/159.108-0

CIPAL DA ORDEM PUBLICA - SEOP
Paulo Amendola
Secretario
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