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1. INTRODUCAO

Trata a analise do Relatério da Execugdo Or¢amentaria das Politicas Publicas que
envolvem os compromissos assumidos pelo Estado do Rio de Janeiro (ER]) com a Infancia e
Adolescéncia fluminenses, inseridos no Plano Plurianual (PPA 2016-2019) e aprovados
mediante Lei n° 7.211/2016.

O presente levantamento, elaborado pelo Laboratério de Analise de Or¢amentos e de
Politicas Publicas do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeito (LOPP/MPR] -
Resolu¢ao GPG]J n° 2.115 de 12.05.2017), tem como objetivo prioritario subsidiar a atuagao
da Assessoria de Direitos Humanos e de Minorias do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (ADHM/MPR]J). Em rela¢io a pertinéncia tematica, comunica ainda os seus principais
resultados ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de
Protecio a Educacio (CAO Educacio/MPR]) e ao Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica da Infincia e da Juventude (CAO Infancia e Juventude/MPR]J), em
prol das atividades institucionais na defesa do ordenamento juridico, no acompanhamento e
protecio da fundamentalidade dos direitos sociais ausentes e na tempestiva possivel
responsabilizacdo pelas incorre¢des legais daqueles que as derem causa. A demanda ¢ oriunda
do Comit¢ para Prevengio de Homicidios de Adolescentes que congrega
22 instituicdes publicas e sociedade civil articulada pelo Fundo das Nagoes Unidas para
Infancia (UNICEF), entre elas o MPR] como seu signatario.

1.1. Fontes

Adotou-se como abrangéncia, quanto a analise dos fatores de risco envolvidos na
execu¢ao das Politicas Publicas, o governo do Estado do Rio de Janeiro, especialmente em
razao do acesso integral a base de dados or¢amentarios e da priorizacao na oferta do Ensino
Médio (ponto relevante quanto ao publico-alvo analisado). Como periodo, levou-se em
consideragao aquele anterior a edi¢ao do atual PPA (2016-2019), partindo de 2015 e seguindo
até setembro de 2018 (data de extracdo dos dados orcamentarios), para cada uma das
Unidades Orcamentarias (UO) envolvidas, tomando por base as informagoes inseridas no
Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Estado do Rio de
Janeiro (Siafe-Rio).

Para fins de verificacio, o LOPP/MPR] segregou também a programacio da execu¢ao
do or¢amento do ER]J, especialmente para que fosse possivel observar o que fora planejado
em detrimento das a¢Oes efetivamente realizadas. Para fins de selecao do escopo, é importante
mencionar que os Programas de Governo verificados ultrapassaram a estrutura propriamente
dita de um ()rgﬁo da Administracio Publica em si e suas Unidades Or¢amentarias, visto que
refletem exatamente as nomenclaturas selecionadas pelo software de investigacao qualitativa
Web Qualitative Data Analysis (WebQDA), mediante metodologia a seguir descrita. Isso ocorre
porque ao selecionar termos que sdo vinculados a Politicas Puablicas transversais, percebe-se
claramente uma programac¢ao orcamentaria que engloba mais de uma Fun¢io de Governo
(FG), em especial, quanto aos aspectos relativos a dinamica da violéncia e da protecao, além
da dificuldade do acesso ao mercado formal e ao sistema escolar.

Conforme mencionado, o critério objetivo para a selecao dos Programas de Governo e
Ac¢oes Governamentais a serem avaliadas pelo LOPP/MPR] pattiu da andlise do Relatério
Final e Relatério de Evidéncias e Recomendagdes para a prevengdo de homicidios na
adolescéncia intitulados CADA VIDA IMPORTA, referente a pesquisa realizada pelo Comité
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Cearense pela Prevengao de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA) e base da demanda do
UNICEF, utilizando o software de apoio a analise qualitativa WebQDA, ferramenta de
investigacdo para diversas areas, métodos e técnicas de verificagao de dados, com o proposito
de responder, de forma metodologicamente fundamentada, quais as palavras e termos de
maior frequéncia foram empregados.

Outro documento elaborado pelo UNICEF e considerado quanto as possiveis
nomenclaturas, especialmente por conta da relevante crise politica, fiscal e social vivenciada
pelo Estado do Rio de Janeiro, foi o Relatério MAIS QUE PROMESSAS que trata sobre os
compromissos que deveriam ter sido assumidos pelos candidatos(as) nas eleicoes de 2018,
principalmente em razdo da tentativa de identificagdo das promessas genéricas, destacando
aquelas que ja foram um dia “prometidas em lei”, mas que nunca foram incluidas no
or¢amento ou foram, mas sequer foram realizadas.

Comité Cearense pela Prevengao de Homicidios na Adolescéncia

CADA
VIDA

ADA VIDA IMPORTA

| M P 0 RTA g/ldénclas e recomendagdes para

Relatério final do prevencao de homicidios na adolescéncia
Comité Cearense pela

Prevengdo de Homicidios
na Adolescéncia

ELEICOES 2018

Compromissos reais
comainfanciae a
adolescéncia no Brasil

unicef®

para cada crianca

Fonte: UNICEF, 2018.
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1.2.  Critério Metodolégico

Assim, considerando os trés documentos filtrados isoladamente pelo software
WebQDA, a decisao para organizagao do escopo e categorizagdao das informagdes partiu da
selecdo das 30 palavras mais frequentes que possufam uma dimensdo minima de 6 caracteres.
O que se observou, excluidos os nomes proprios e termos conectivos, foi a permanéncia e
comunhao da maioria das palavras-chave para os resultados dos 3 documentos avaliados,
corroborando, por sua vez, com a sele¢ao adotada conforme relacao final da Tabela 1 abaixo:

Palavras Repeticées | Caracteres |Referéncias
adolescentes 05 | 12 64
Preven I §i5 6 16
mortes M7 6 0
orupos L |28 6 0
popula L 26 6 3
jovens Ij 23 6 33
organiza D 23 8 0
Social L] 23 6 17
territ L 22 6 0
projeto L | 21 7 12
meninos D 20 7 0
pessoas D 20 7 0
assassinatos D 19 12 0
trabalho L] 19 8 1
meninas D 18 7 0
seguran Ll 18 7 2
Universidade || 17 12 0
cidades  [L] 15 7 0
contra Ll 15 6 10
Direitos || 15 8 15
Sistema L] 15 7 12
sociais D 14 7 0
assassinados D 13 12 0
Defesa D 13 6 9
estrat L 13 6 0
orande L 13 6 0
Mulheres || 13 8 4
vulner L 13 6 12
baitros L 12 7 13
iniciativa || 12 10 0

Fonte: UNICEF e WebQDA, 2018.

Em consequéncia, a fim de segregar para indexar o corpus de dados desta analise de
forma suficientemente sistematica, através de processos de reflexao, recodificagao e validagao
dos Programas de Governo e Ag¢des Governamentais executados, a busca pelos padroes de
questionamentos demonstrou também que existiam palavras que se entrecruzavam ou se
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sobrepunham a diversas Politicas Publicas, caracterizando possiveis transversalidades e
aspectos comuns ao objeto desta investigacio. Dessa forma, o LOPP/MPR] estabeleceu
como critério secundario aquele baseado nestas palavras primarias, mas de forma ampliada
considerou apenas quando em correlacio com os sentidos associados aos termos Infancia,
Adolescéncia ou Educacio (e seus derivados), por serem aspectos diretamente impactantes e
pertinentes as recomendagoes elencadas pela pesquisa do CCPHA.

Em comento, destaca-se na Tabela 1 a quantidade de referéncias encontradas na
execucao orcamentaria das Ag¢oes Governamentais para cada um dos termos levantados,
ficando “adolescentes” com 064 citagcoes, seguido de “jovens” com 33 citacdes e “social”

> "
com 17.

Abaixo segue a Figura 1 que representa a elaboracdo feita pelo proprio software
WebQDA com os termos mais frequentes, logo, palavras primarias absorvidas na sua forma
integral, com seus termos ativos e derivados, adotados, portanto, por este levantamento e que
poderiam aparecer de forma isolada no nome do ()rgﬁo, Funcio de Governo, Subfuncio,
Programa de Governo ou Agao Governamental, bem como de forma contextualizada com as
perspectivas ja mencionadas (Infancia, Adolescéncia ou Educagao (e seus derivados)):

mortes

adolescentes
Preven

Fonte: WebQDA (2018).

Além dessas palavras, as definicbes “Direitos Humanos”, “Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)” e “Departamento Geral de A¢oes Socioeducativas (DEGASE)”
foram consideradas como se primarias fossem, em razdo da especificidade tematica e
vinculagao direta com a gestao publica estadual.
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Em oportuno, chamou a atengao o fato de nao haver nenhum Programa de Governo

que mencionasse os termos homicidio, desnutri¢do, natalidade, mortalidade e garantia.

1.2.1.

Com base no referencial metodoldgico, encontramos os seguintes pontos de partida:
26 Unidades Orgamentarias

Diteitos Humanos: UO 49010 Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas
para Mulheres e Idosos.

Prevengdo: UO 29640 Fundo de Prevencio, Fiscalizagio e Repressio a
Entorpecentes.

Social: UO 07610 Fundo Estadual de Habitacio de Interesse Social; UO 26660 Fundo
Estadual de Investimentos e A¢des de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social;
UO 40010 Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagiao e Desenvolvimento
Social; UO 40030 Subsecretaria de Desenvolvimento Social; UO 40650 Fundo
Estadual de Assisténcia Social e UO 40411 Fundacio Leao XIII.

Juventude/ Infincia/ Adolescéncia: UO 17010 Secretaria de Estado de Esporte,
Lazer e Juventude; UO 40412 Fundagao para a Infancia e Adolescéncia e UO 49610
Fundo para a Infancia e Adolescéncia.

Educagdo: UO 18010 Secretaria de Estado de Educacao; UO 18030 Conselho
Estadual de Educagao, UO 40440 Fundagao de Apoio a Escola Técnica do Estado do
Rio de Janeiro e UO 40460 Fundagao Centro de Ciéncias e Educacio Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro.

Socioeducativa: UO 18020 Departamento Geral de A¢bes Socioeducativas.
Pessoa: UO 40640 Fundo para a Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
Trabalho: UO 30010 Secretaria de Estado de Trabalho e Renda.

Mulheres: UO 49010 Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para
Mulheres e Idosos.

Seguranga: UO 26010 Secretaria de Estado de Seguranca; UO 26320 Instituto de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro;, UO 26640 Fundo Especial da
Secretaria de Seguranca Publica e UO 26660 Fundo Estadual de Investimentos e
Acgbes de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social.

Universidade: UO 40430 Fundacio Universidade do Estado do Rio de Janeiro;
UO 40450 Fundacao Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro e
UO 40470 Fundacao Centro Universitario Estadual da Zona Oeste.

Defesa: UO 16010 Secretaria de Estado de Defesa Civil.

Nota Explicativa: Os termos “Social” e “Defesa” nao foram considerados, quando em
referéncia a Previdéncia Social e a Protecao e Defesa do Consumidor.
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1.2.2. Programas de Governo

Foram relacionados 82 Programas de Governo com a denominac¢io metodologica,
sendo 17 em 2015, 19 em 2016, 23 em 2017 e em 2018. Apenas 7 programas subsistiram em

todos os exercicios analisados, conforme detalhamento abaixo:

0011 - Promogao do Bem Estar Social 2016

0041 - Aperfeicoamento da Gestao das Politicas de Assisténcia Social e Direito.. 2017

0043 - Programa Estadual de Gestéo e Aprimoramento do SUAS 2017 2018

0059 - Desenvolvimento das Atividades de Seguranca Oficial 2015

0075 - Educacao em Seguranca Cidada: Educando Para Proximidade 2016 2017 2018

0083 - Atencao a Grupos em Situagdes de Vulnerabilidade Social 2018

0086 - Desenvolvimento e Operacionalizagdo do Novo DEGASE 2017 2018

0087 - Qualidade no Atendimento Socioeducativo - Escola de Gestao Paulo Fre.. 2016 2017 2018

0088 - Desenvolvimento Integral do Adolescente em Conflito com a Lei 2016 2017 2018

0090 - Protegéo Integral ac Adolescente em Conflito com a Lei 2016 2017 2018

0094 - Desenvolvimento Social da Juventude do Estado do Rio de Janeiro 2016 2017 2013

0108 - Reinsergao Social de Usuarios de Drogas e Familiares 2016

0109 - Protecdo Social Basica de Assisténcia Social 2015

0110 - Protegdo Social Especial de Assisténcia Social 2015

0111 - Seguranga Alimentar e Nutricional 2015 2016 2017 2018
0112 - Promogao e Protecio da Crianga e Adolescente 2015 2016

0112 - ProtegaolAssisténcia a Crianca/Adolescente - Orgamento Crianca e Ado.. 2017 2018

0122 - Ensino, Pesquisa e Extensédo da UERJ 2015 2016 2017 2018
0124 - Coordenacéo, Monitoramento e Aprimoramento das Polit Publicas e Ag.. 2016 2017 2018

0150 - Educacéo Inclusiva 2015 2016 2017 2018
0152 - Operacionalizagiao e Desenvolvimento da Rede de Ensino 2015 2016 2017 2018
0153 - Educagéo para Inclusdo Social 2015

0187 - Promogéao dos Direitos humanos, Justiga e Cidadania 2016 2017 2018

0188 - Defesa dos Direitos Humanos, Protecio da Vida e Integridade Humana 2016 2017 2018
0263 - Programa Dedicagao Integral ac Cidadao - DEDIC [ Segurancga Cidada 2015

0269 - Promocgéo e Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania 2015

0270 - Desenvolvimento Social dos Territorios Vulneraveis 2015 2017

0301 - Exceléncia na Qualidade do Processo de Ensino-Aprendizagem 2015 2016 2017 2018
0302 - Efetividade da Gestdo Escolar 2015

0311 - Producéo de Habitacdo de Interesse Social 2018

0340 - Programa Estadual de Erradicagio da Pobreza Extrema do RJ - Rio sem .. 2015 2016 2017 2018
0366 - Desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensao 2015 2016 2017 2018
0380 - Aperfeicoamento do Ensino, Pesquisa, Extenséo e Inovacgao - INOVA UE.. 2017 2018

0386 - Abastecimento, Seguranca Alimentar e Sustentabilidade Social 2015 2016

0386 - Programa de Abastecimento e Seguranca Alimentar e Nutricional - PAS.. 2017 20138
0423 - Prevengao, Acolhimento e Reinsercao Social de Usuarios de Drogas e F.. 2017 2018

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.
Nota Explicativa: Os termos “Social” e “Defesa” nao foram considerados, quando em
referéncia a Previdéncia Social e a Protecdo e Defesa do Consumidor.
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1.2.3. Agd6es Governamentais

Foram relacionadas 166 A¢bes Governamentais no total, sendo 23 em 2015, 66 em
2016, 33 em 2017 e 44 em 2018. Aqui também apenas 7 agdes estiveram presentes nos quatro
exercicios, conforme detalhamento abaixo:

1052 - Ampliacio da Educacao Integral e Educagdo em Tempo Integral 2016 2017 2018
1054 - Capacitacao de Gestores Municipais sobre Violéncia Letal, Juventude e Seguranga 2018
1060 - Agoes Intersetoriais para a promogao da prevencéo a violéncia contra a Juventude 2018

1080 - Estimulo a Produgédo Cultural da Juventude 2016 2017 2018
1196 - Implantacao, Reforma e Reequipamento das Unidades do Novo DEGASE 2015

1829 - Implantacéo e desenvolvimento da plataforma de Educacéo a Distancia EAD 2016 2017 2018
1833 - Incentivo a Frequéncia Escolar pela Educagao Esportiva - Projeto Cidadao | 2016

1840 - Incentivo a Frequéncia Escolar pela Educacio Esportiva - Projeto Cidadao Il 2016 2018
1844 - Promocéo a Frequéncia Escolar pela Educacao Esportiva - Projeto Cidadao | 2016

1845 - Promocgéo a Frequéncia Escolar pela Educagao Esportiva - Projeto Cidadao I 2016

1846 - Incentivo a Frequéncia Escolar pela Educagao Esportiva - Projeto Cidadao lll 2016

1847 - Incentivo a Frequéncia Escolar pela Educagao Esportiva - Projeto Cidadao IV 2016

1848 - Incentivo a Frequéncia Escolar pela Educagio Esportiva - Projeto Cidadao V 2016

1849 - Incentivo a Frequéncia Escolar pela Educagao Esportiva - Projeto Cidadao VI 2016

1852 - Incentivo a Frequéncia Escolar pela Educagao Esportiva - Projeto Cidadao VI 2016

1865 - Reforma Quadra Poliesportiva Bairro Itajuru 2016

1867 - Agoes de Prevengao as Drogas nas Escolas 2016

1887 - Implantacao do Programa Esporte RJ no Bairro Xavantes em Belford Roxo 2016

1888 - Implantacao do Programa Esporte RJ no Bairro Heliopolis 2016

1891 - Implantacdo do Programa Esporte R.J no Bairro Conselheiro Paulino 2016

1892 - Implantagéo do Programa Esporte RJ no Bairro do Centro 2016

1896 - Implantacdo do Programa Esporte R.J no Bairro da Taquara em Jacarepagua 2016

1897 - Implantacao do Programa Esporte RJ no Bairro Cascadura 2016

1898 - Implantacdo do Programa Esporte RJ no Bairro Marechal Hermes 2016

1899 - Implantagao do Programa Esporte R.J no Bairro Campo Grande 2016

1900 - Implantagdo do Programa Esporte R.J no Bairro da Gamboa 2016

1932 - Implantacédo do Centro de Referéncia da Juventude Municipio Queimados 2016

1936 - Incentivo a Frequéncia Escolar pela Educagao Esportiva - Projeto Cidadao 2016

1957 - Promocéo a Frequéncia Escolar pela Educacao Esportiva - Projeto Cidadao 2016

1977 - Protecdo a Crianga e Adolescente em situagéo de Vulnerabilidade Social 2016

1983 - Construgdo de Quadra de Esportes Jodo XXIIl - no Bairro Triangulo - Municipio de 2016
1984 - Construgéo de Ginasio Poliesportivo Vale dos Tambores, Bairro Piloes, Municipio 2015

2019 - Pessoal e Encargos Sociais - Ensino Médio Técnico 2015 2016 2017 2018
2030 - Pessoal e Encargos Sociais da Educacao Basica - Ensino Fundamental 2015 2016 2017

2033 - Apoio Suplementar a Educagio Basica 2016 2017 2018

2033 - Operacionalizagao da Educacéo Basica 2015
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2070 - Pessoal e Encargos Sociais da Educacdo Basica - Ensino Médio 2015 2016 2017 2018
2163 - Protegao Social Especial a Crianga e ao Adolescente com Deficiéncia 2015 2016 2017 2018
2191 - Protegéo Social da Juventude 2015
2198 - Promogao e Defesa dos Direitos Humanos e da Cidadania 2015
2244 - Incentivo a Concluséo do Ensino Médio - Renda Melhor Jovem 2015 2016 2017 2018
2257 - Realizagdo de Testes de DNA para Populacao Hipossuficiente 2016 2017 20138
2270 - Apoio a Educacdo Basica 2017 2018
2313 - Educacéao para Piblicos Especiais 2016 2017 2018
2691 - Avaliagéo do Sistema Educacional do ERJ 2015 2016 2017 2018
2702 - Profissionalizagao de Adolescentes 2015
2703 - Operacionalizagdo do Novo DEGASE 2015
2761 - Qualificagao profissional de jovens-Projovem Trabalhador-Juventude Cidada 2015
2788 - Gestao do SUAS 2015
2813 - Ampliacéo da Educacao Profissional 2015
2816 - Prevencio a Evasio Discente 2016 2017
2920 - Prevencio ao Uso de Drogas nas Escolas 2017 2018
2931 - Expanséo da Educagéo Superior - FAETERJ 2018
2945 - Investimento e Expanséao da Educacéo Profissional - FAETERJ 2018
2952 - Programa de Educacdo Continuada 2018
3484 - Educacao Continuada e Desenvolvimento Profissional 2015
3597 - Sistema de Direitos da Crianca e do Adolescente 2015 2016 2017 2018
3605 - Qualif e Aperf. Rede de Atend. & Juventude - Programa Caminho Melhor Jovem 2015
3927 - Implantagao do Sistema Integrado de Educagao e Valorizagao Profissional 2015
4057 - ldentificagao e Localizacio de Criangas e Adolescentes Desaparecidos 2016 2017 2018
4176 - Protegao a Criangas e Adolescentes em Situagéo de Vulnerabilidade Social 2016 2017 2018
4176 - Servigos de Atendimento a Crianca e ao Adolescente 2015
4348 - Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia 2016 2017 2018
4348 - Combate a Violéncia e Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes 2015
4404 _ Educacéo Etnico-Racial 2018
5367 - Dialogos Juventude e Policia - Fala Tu 2018
5368 - Interiorizagéo da Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente 2016 2017 2018
5435 - Jornada Formativa Atendimento Especializado a grupos em situagéo de vulnerabil.. 2018
5465 - Criagdo da Coordenagio de Educagio em Direitos 2016
5468 - Pesquisa da Violéncia Contra Mulher,LGBTTIS,Criancas,Adolescentes e Vulnerave.. 2016 2017 2018
5481 - Promocao e Defesa dos Direitos Humanos e Acesso a Justiga e Cidadania 2018
5482 - Formulagéo da Politica de Educagao em Direitos Humanos 2016 2017 2018
5483 - Implementacéo da Politica de Respostas as Violagbes de Direitos Humanos 2016 2017 2018
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5528 - Apoio a Entidade que presta servico de Assisténcia Social a Crianga e ao Adolesc.. 2018

5570 - Transf. de Recursos para Construgées de Creches - Petropolis - Bairro Correas 2018

8064 - Protecéao Especial a Crianga e ao Adolescente Usuarios de Drogas 2015 2016 2017 2018
8068 - Promocdo da lgualdade Racial e dos Direitos Humanos e Cidadania - ALERJ 2015

8203 - Prevencio contra a Viclacao dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2016 2017 2018
8207 - Pesquisa, Documentacgéo, Educagao e Difusao 2016 2017 2018
8220 - Prevengiao nas Escolas 2016

8282 - Qualificagao e Aperfeicoamento da Rede de Atendimento a Juventude 2016 2017 2018
8283 - Promocgéo de Centros de Referéncia da Juventude do Estado do Rio de Janeiro 2016 2017 2018
8303 - Assisténcia a Salde Integral do Adolescente em Conflito com a Lei 2016 2017 2018
8311 - Qualificagao do Servidor do Novo Degase 2016 2017 2018
8321 - Promocgdo da Educagao em Sadde 2016 2017 2018
8347 - Fortalecimento da Educagéao Basica - CEJA 2016 2017 2018
8357 - Gestao do Trabalho Socioassistencial 2018

8358 - Apoio a Gestao e as Instincias de Pactuagéo e Deliberagao do SUAS 2016 2017 2018
8381 - Subvencao Social paraa APAE de Queimados mediante Convénio com a FIA 2016

8409 - Atendimento CriangalAdolescente com deficiéncia da AACD 2016

8410 - Atendimento CriangalAdolescente com deficiéncia da ABBR 2016

8411 - Atendimento Criangal/Adolescente com deficiéncia das APAES 2016

8453 - Qualificacéo e Aperfeicoamento da Rede de Atendimento a Juventude - S3o Jodo .. 2016

8457 - Prevencgao nas Escolas Sao Jodo de Meriti 2016

8461 - Protecdo a Crianca e ao Adolescente em situagéo de Dependéncia Quimica 2016

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.

Importante ressaltar, quanto as denominag¢oes das Acbes Governamentais,
modalidades de classificagdo que definem o carater do gasto publico, a grande prevaléncia de
Atividades (28 — iniciadas com o nimero par), quase o dobro em relagio aos Projetos (16 -
iniciados com o numero impar). Tais aspectos e montantes serdo relatados mais a frente no
Item 2 Resultado da Analise, Subitem 2.3.1.
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2. RESULTADO DA ANALISE

2.1.  Alocagio de Dotagao Orgamentaria

O montante atribuido a execucao or¢camentaria do Estado do Rio de Janeiro, excluidas
as Reservas de Contingéncias, para todos os exercicios analisados, foi de:

ACOES GOVERNAMENTAIS - CRIANGCA E ADOLESCENCIA

ACUMULADO DO ERI (2015 A 2018)

350.000.000.000,00

300.000.000.000,00

250.000.000.000,00

R$
200.000.000.000,00

150.000.000.000,00

100.000.000.000,00

50.000.000.000,00
4,41%

0,00
Dotagé o Inicial

4,12%

Dotagdo
Atualizada

4,68%

Despesas
Empenhadas

4,76%

Despesas
Liquidadas

4,69%

Despesas Pagas

N ORCAMENTO TOTAL ERJ (2015 A 2018) | 295.491.114.791,00

320.270.917.935,81

219.665.956.927,22

215.897.912.550,51

162.849.412.279,02

= CRIANCA E ADOLESCENCIA 13.017.498.332,00

13.189.875.157,91

10.291.052.534,31

10.268.924.703,85

7.636.638.860,28

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 ¢ 2018.

Considerando a soma do or¢amento total para os quatro exercicios analisados’,
apenas 4,76% das despesas liquidadas foram destinadas para a realizagdo das politicas
infanto-juvenis, em relagdo a toda a execugio do governo estadual. O LOPP/MPR]
ainda constatou que s6 para a liquidagdo de parte da divida, segregando apenas as trés
subfungoes de governo 841, 843 e 844 o valor ja ultrapassou a R§ 14,1 bilhdes, ou seja, mais
de R$ 4 bilhoes de diferenca, para o mesmo periodo de quatro anos, conforme segue:

! Ressalta-se a parcialidade do exercicio de 2018, visto que os dados foram extraidos do Sistema Siafe-Rio em

27/09/2018.
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- Refinanciamento da Divida Intema

Despesas Liquidadas:
7.786.935.461 4.959.652.467

844 - Servigo da Divida
Externa
Despesas Liquidadas:
1.423.734.823

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 ¢ 2018.

Quanto

ao planejamento, segregados os montantes referentes

LOPP
MPRJ

as  Acoes

Governamentais, 2018 foi o exercicio que menos obteve dotagdo inicial destinada a
Infincia e Adolescéncia, em relagdo aos demais, com apenas 3,73% da LOA; seguido
de 2015 com 3,91%; 2017 com 4,74% e 2016 com a maior parcela de 5,21%, demonstrados a

seguit:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS ACOES DO ORGAMENTO DEDICADO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE
(2015 A 2018)
4.500.000.000,00
4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
RS

2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00

Dotagdo Inicial Dotagdo Atualizada had Despesas Pagas

m2015 3.081.815.961,00 3.640.024.803,39 3.224.714.825,75 3.224.555.388,32 2.925.219.289,58

m 2016 3.940.563.119,00 3.796.122.013,76 3.223.516.293,97 3.223.516.293,97 2.062.927.863,75

m2017 3.460.003.158,00 3.098.332.471,46 2.789.030.652,38 2.789.017.465,20 1.950.057.905,51

m2018 2.535.116.094,00 2.655.395.869,30 1.053.790.762,21 1.031.835.556,36 698.433.801,44

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.

Conforme se observa, houve um crescimento no valor planejado para esta area de
atuacio em 20106, em relacao a 2015, no valor de R$ 858,7 milhdes, embora 2015 ainda tenha
liquidado R$ 1,03 milhao de despesas a mais.

Outro aspecto relevante diz respeito a queda do percentual das despesas realizadas em
detrimento das despesas planejadas em 2018 (mesmo que proporcionalmente). Ou seja, chama
a atenc¢ao o fato de que em 2015 88,59% da dotagio inicial ter sido liquidada e 80,36%,

13



NMPR2) Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro LOPP
UMRIERIR EHRRIGS Laboratério de Analise de Orgamentos e de Politicas Publicas
MPRJ

paga; em 2016, 84,92% das despesas foram liquidadas e 54,34% pagas; em 2017, 90,02%
liquidadas e 62,94% pagas; mas em 2018, considerando os dados de 27/09/2018,
apenas 38,86% das despesas foram liquidadas e 26,30% foram pagas, o que representa
uma redugao em termos nominais de 68%, em relagio a 2015.

Ademais, do total destinado a Crianca e ao Adolescente, destaca-se ainda o peso das
despesas com Pessoal e Encargos, o que ultrapassa em todos os exercicios mais de
96% das liquidagdes, restando, por sua vez, apenas 3,65% para o cumprimento das
atividades-fim das politicas em questio.

COMPOSICAO DO ORCAMENTO DEDICADO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE
ACUMULADO NO PERIODO DE 2015 A 2018 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO)

14.000.000.000,00

13.189.875.157,91

13.017.498.332,00

12.000.000.000,00

10.291.052.534,31

10.268.924.703,85

10.000.000.000,00

7.636.638.860,28
8.000.000.000,00

R$

6.000.000.000,00

4.000.000.000,00

2.000.000.000,00

0,00

Dotagdo Inicial

Dotagéo
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas Pagas

| B DEMAIS DESPESAS COM ATIVIDADE FIM

936.003.152,00

919.103.990,76

382.478.150,65

374.556.432,69

232.168.499,82

12.081.495.180,00

12.270.771.167,15

9.908.574.383,66

9.894.368.271,16

7.404.470.360,46

| = DESPESA coM PESSOAL DEDICADO A EDUCACAO

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 ¢ 2018.

2.2.  Classificagio Institucional das despesas Infanto-Juvenis

Considerando a relevancia do orcamento vigente e a perspectiva das despesas
programadas para 2018 em relacdo as Unidades Orgamentarias envolvidas nas tematicas
referenciadas, a Secretaria de Estado de Educagido permanece a frente das alocagdes
com R$ 4,3 bilhdes de dotagio inicial ¢ o Fundo de Investimentos e A¢bes de Seguranca
Publica e Desenvolvimento Social com o menor valor alocado (zerado), a seguir demonstrado:
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. .. Dotagio Dotagio Despesa Despesa Despesa
Unidade Orgament % % % % | b %
A Inicial * | Awalizada@) | ” | Empenhad " | Liquidaday | | Paga )
18010 - Sccrctaria de Estado de Educagio 4301.376.896,00[6,33%|_4.609.745.756,65 [6,23% |_2.295.330.615.305,52% | 2.204.599.137,50(5,69% | 47,82% | 1.435.005.533,15]4,99%
16010 - Sccrctaria de Estado de Defesa Civil 1.430.391.672,00(2,10% | 1.431531431,00[195% | 922.777.382,30(2,22% | 922.521.424,95[2,38% | 64,44% | 556.168.112,01|1,93%
40430 - Fundagio Universidade do Estado do Rio de
o undagao Entversidade do Bstado do R0 A 160,068.579,00(1,47% | 1.117.169.717,05|1,51% | 754.919.117,66|1,81% | 685.343.071,86[1,77% | 61,35% |  464.333.628,52|1,61%
aneiro

40440 - Fundacio de Apoio a Escola Técnica do
Estado do Rio de Janeiro

07610 - Fundo Estadual de Habitacio de Interesse
Social

663.654.871,00(0,98% |  739.118.283,07(1,00% |  374.097.441,22{0,90% |  354.699.896,26]0,92% | 47,99% 227.182.240,96(0,79%

450.963.217,00(0,66% | 450.963.217,00{0,61% | 38.520.380,01/0,09% |  30.163.683,47/0,08%| 6,69% 26.036.436,030,09%

18020- D Geral de Acoes Socio-
e epartamento Gieral de figocs Socio 223.555.371,00(0,33% | 243.522.086,00(0,33%|  161.516.980,26[0,39% |  143.656.547,28[0,37% | 58,99% |  97.243.476,17{0,34%
ucativas

40450 - Fundagio Universidade Estadual do N
> - fundacao Fniverscace Bl RO 1 186.034.358,00[0,27% | 207.859.859,19(0.28%|  152.835303,01[037% | 99.902.382,42{0,26% | 48,06% | 64.550.084,22(0,22%
Fluminense Darcy Ribeiro

40650 - Fundo Estadual de Assisténcia Social 178.848.086,00[0,26% [ 170.481.972.44]0.23% ] 25.922.970,62[0,06%|  23.314.830,53[0,06% ] 13,68% 21.765.749,99]0,08%
40411 - Fundacio Leio XIII 165.479.371,00[0,24% [ 164.889.371,00[0.22%]  58.474.242.0200,14% | 54373.672,23[0,14% ] 32,98% | 43.878.976,14]0,15%
40030 - Subsecretaria de Desenvolvimento Social 128.124.047,00[0,19% [ 127.961.648,33]0,17% 2.456.520,56[0,01% 2.444.020,56[0,01% | 1,91% 2.444.020,56[0,01%
26010 - Secretaria de Estado de Seguranca 61.625.356,00[0,00% [ 66.351.072,53[0,09%]  38.632.082,68[0,00%|  35.679.285 58[0,09% | 53,77% | 27.920.851,98]0,10%

40460 - Fund Centro de Ciénc e Educ Sup a

o X ! 57.109.203,00{0,08% | 76.630.878,50|0,10%|  40.554.769.80(0,10%|  32.766.184,98|0,08% | 42,76% |  23.353.535,15(0,08%
Distancia do Estado do Rio de Janeiro

17010 - Secrctaria de Estado de Esporte, La
o dwm"a ¢ etado de Bsporte, Lazer ¢ 44.706.057,00(0,07% | 43.638.406,05(0,06% | 23.784.125.41(0,06%|  19.176.510,00[0,05%| 43,94% | 16.402.249,37[0,06%
uventude

40010 - Secretaria de Estado de Géncia, Tecnolog
- decretaria de Bistado de tiencta, Teenologit, | 56 647.670,00(0,05% | 40.815.100,09]0,06% | 26.779.614.97[0,06%|  25.880.979,10/0,07%] 6341% |  21.153.110,65[0,07%
Inovacio e Desenvolvimento Social

30010 - Secretaria de Estado de Trabalho e Renda 30.815.289,0010,05% 37.476.297,2410,05% 12.074.236,26{0,03% 10.358.774,8010,03%| 27,64% 8.370.358,410,03%
49010 - Secretaria de Estado de Direitos Humanos e

" 28.310.802,00(0,04% | 25.904.600,00(0,03% | 7.062.598,59(0,02%|  6.738.872,19[0,02% | 26,01% 5.159.754,29(0,02%
Politicas para Mulheres e Idosos
40470 - Fundacio Centro Universitario Estadual d
o t”“ acho Lentro Hniversitario Bsradut’ 26.684.983,00(0,04% | 29.218.186,00(0,04% | 13.334.914,80[0,03%|  12.259.052,85[0,03%| 41,96% $.956.274,88(0,03%
ona Leste
29640 - Fundo de Prevencao, Fiscalizaca
ndo de Frevenco, fisclizacto ¢ 25.332.142,00(0,04% | 24.680.000,00/0,03% 0,00{0,00% 0,00[0,00%| 0,00% 0,00{0,00%

Repressio a Entorpecentes
40412 - Fundacio para a Infincia e Adolescéncia 22.829.956,00(0,03% 22.639.956,00{0,03% 10.070.611,53]0,02% 9.215.413,4210,02% | 40,70% 6.060.194,65]0,02%
26320 - Instituto de Seguranca Piblica do Estado do

_ , 3.176.100,00(0,00%|  3.186.848,00(0,00% | 2.478.376,38[0,01%|  2.325.907,15|0,01% 72,98% 1.703.180,19{ 0,01%

Rio de Janeiro
26640 - Fundo Especial da Secretatia de Segurs
i undo Bpecial da Secretaria de Seguranga 1.350.624,00(0,00% 350.624,00/0,00% 0,00/0,00% 0,00[0,00%| 0,00% 0,00/0,00%
'ublica
49610 - Fundo para a Infincia e Adolescéncia 236.880,00(0,00% 236.880,00(0,00% 8.000,0010,00% 8.000,0010,00%| 3,38% 8.000,0010,00%
18030 - Conselho Estadual de Educacio 60.202,0010,00% 60.202,0010,00% 0,0010,00% 0,00{0,00%| 0,00% 0,0010,00%
40640 - Fundo para 1 Integragio da Pessoa Portadora

Fundo para a fntegragao da Fessoa Fortadora 10.000,000,00% 10.000,000,00% 0,00[0,00% 0,00/0,00%] 0,00% 0,00[0,00%
de Deficiéncia
29310 - Instituto de Assisténcia dos Servidores d

netituto de Assistencia dos servidores do 7.500,00{0,00% 7.500,00{0,00% 0,00(0,00% 0,00[0,00%| 0,00% 0,00{0,00%

Estado do Rio de Janeiro

26660 - Fundo de Investimentos ¢ Agoes de
007 - Fundo de Tnvestimentos ¢ Agoes ce 0,00/0,00%|  250.000.000,00[0,34%|  54.400.055050,13%|  47.383.351,74|0,12% | 18,95% |  29.579.891,30]0,10%

Seguranca Publica ¢ Desenvolvimento Social
Org Total 67.982.384.644,00 | 100% | 74.034.077.996,27 [ 100% | 41.600.177.835,63 [ 100% | 38.718.778.133,00 | 100% | 52,30% |28.772.212.259,87 | 100%

Fonte: Siafe-Rio, 2018.

O LOPP/MPR]J destaca também a baixa execucio das despesas de algumas Unidades
Orgamentarias que, embora tenha havido fixagdo de despesas para elas em 2018, até a data de
fechamento deste relatério apresentaram baixos indices de realiza¢do, comprometendo,
sobremaneira, a efetividade das Politicas Pablicas que envolvem criangas e adolescentes.

Dentre os baixos indicadores das despesas liquidadas, destacam-se a
Subsecretaria de Desenvolvimento Social (com 1,91%), o Fundo de Prevencio,
Fiscalizagcdo e Repressao a Entorpecentes (com 0%), o Fundo para a Infincia e
Adolescéncia (com 3,38%) e o Fundo Estadual de Habitagao de Interesse Social (com
6,69%).

Quanto ao Fundo de Investimentos e Agbdes de Seguranga Publica e
Desenvolvimento Social, cabe evidenciar o fato de que ele iniciou o exercicio sem nenhum
recurso alocado, mas no decorrer do exercicio recebeu R§ 250 milhdes de créditos adicionais,
liquidando R$ 47,3 milhGes de despesas com a Fonte de Recursos 103 — Royalties para
Agoes de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social, até a data de conclusao desta
analise.
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Verificada a destinacao dessa Fonte de Recursos, R$ 27,1 milhdes de despesas
foram liquidadas na Agdo de Governo 5579 - Apoio a Programas e Projetos de
Assisténcia Social — FISED em nome das Unidades Gestoras 326100 - Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS) e 424100 - Fundagio Para Infincia e Adolescéncia (FIA)
como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) - Elemento de Despesa 3.3.50.92 — ¢ R$ 5,1
milhées na Agao 5576 - Apoio a Programas e Projetos de Seguranga Publica — FISED
da propria Unidade Gestora do Fundo, também DEA na despesa 4.4.90.92, portanto,

ambas classificadas como projetos e espécies do género “reconhecimento de dividas®’.

2.3.  Classificagao Programatica das despesas Infanto-Juvenis

Toda agdo do Governo do ER]J esta estruturada em programas de governo que servem
como orientadores para a realizacio dos objetivos estratégicos definidos para o periodo
quadrienal do Plano Plurianual. Elaborado como um verdadeiro instrumento estratégico, nele
¢ possivel ver com clareza quais as principais diretrizes e metas a serem alcangadas por cada
uma das politicas de governo, associadas a si, portanto, as suas respectivas inten¢oes de agir.
Dessa forma, os conceitos, objetivos, metas financeiras e fisicas para cada um dos programas
inseridos no Plano Plurianual 2016-2019 de origem’ podem ser atualizados anualmente
mediante revisao do plano.

Considerando que nem todo Programa de Governo esteve presente ao longo dos
quatro exercicios analisados, ou seja, que o mesmo pode nao ter recebido planejamento de
dotacao, ou obteve, mas manteve sua execucdo zerada; assim, com base no critério
metodolégico adotado via WebQDA, o LOPP/MPR] encontrou a seguinte execu¢io
or¢amentaria para cada um dos programas. Por sua vez, por mais que o ER] tenha planejado
executar alguma despesa, ao final de cada um dos exercicios®, a realidade encontrada quanto as
suas liquidagdes foi exatamente a descrita abaixo:

Despesas Liquidadas por Exercicio
Programa de Governo
2015 2016 2017 2018

OQll - Promoc¢io do Bem-Estar 0,00 0,00 0,00 0,00
Social

0041 - Aperfeicoamento da
Gestao das Politicas de Assisténcia 0,00 0,00 0,00 0,00
Social e Direitos Humanos

0043 - Programa Estadual de 0,00 0,00 14.111.234,39| 19.069.137,93

2 A destinac3o das dotacdes do FISED, conforme art. 72 da sua lei de criagdo, deverd respeitar os Programas
de Acgbes Sociais, sendo obrigado a ser executada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Desenvolvimento Social e suas vinculadas, através de descentralizagdo orgamentdria. O FISED foi criado
este ano, mediante Lei n? 7.947 de 03 de maio de 2018. Resta esclarecer se essa renda deve realmente ser
destinada para a liquidacdao de DEAs. Mais informacdes:
http://www.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo;jsessionid=A902D644F3350D86B2BD85FO0CI99BFC50.Iporta
12?p p id=exibeconteudo INSTANCE 2wXQ&p p lifecycle=0&refererPlid=11702& exibeconteudo INSTA
NCE 2wXQ_struts action=%2Fext%2Fexibeconteudo%2Frss& exibeconteudo INSTANCE 2wXQ groupld=1
03138& exibeconteudo INSTANCE 2wXQ_articleld=6688690.

3 E possivel encontrar os PPAs de origem e revisdo no site da Fazenda-RJ, com suas metas fisicas e
financeiras:

http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/menu_structure/servicos? afrLoop=1363978658786549&dataso
urce=UCMServer%23dDocName%3AWCC189241& adf.ctrl-state=u30kkhv97 75#revisao2018

4 Deve-se considerar para 2018 a execu¢3o parcial, até a data de extracdo dos dados orcamentarios.
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Gestdo e Aprimoramento do SUAS
0059 - Desenvolvimento das
Atividades de Seguranca Oficial 8.815910,17 0,00 0,00 0,00
0075 - Educacio em Seguranca
Cidada: Educando Para 0,00 397.987,50 555.677,92 32.001,60
Proximidade
0083 - Atencao a Grupos em
Situacdes de Vulnerabilidade Social 0,00 0,00 0,00 0,00
0086 - Desenvolvimento e
Operacionalizacio do Novo 0,00 0,00 | 44.041.646,12| 25.782.575,15
DEGASE
0087 - Qualidade no Atendimento
Socioeducativo - Escola de Gestiao 0,00 39.412,90 49.468,05 106.360,44
Paulo Freire
0088 - Desenvolvimento Integral
do Adolescente em Conflito com a 0,00 1.297.420,35 1.042.772,46 331.124,64
Lei
0090 - Protecdo Integral ao 0,00| 67.372.306,61| 28.704.876,48 | 18.401.754,20
Adolescente em Conflito com a Lei
0094 - Desenvolvimento Social da
Juventude do Estado do Rio de 0,00 30.695.691,64 | 11.468.258,48 57.434,94
Janeiro
0108 - Reinsercao Social de
Usuarios de Drogas e Familiares 0,00 0,00 0,00 0,00
0109 - Protecao Social Basicade | 506 91715 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Social ’ ’ ’ ’
0110 - Protecio Social Especial de | 37 g5¢ 675 5 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Social
0111 - Seguranca Alimentar ¢ 59.929.100,32| 17.974.482,07| 9.074.980,15|  463.12542
Nutricional T T T B
0112 - Promocao e Protecio da |45 45 06590 | 33.939.007 .41 0,00 0,00
Crianca ¢ Adolescente
0112 - Protegio/Assisténcia a
Crianca/Adolescente - Orcamento 0,00 0,00 8.656.955,62 922.039,22
Crianca e Adolescente
0122 - Ensino, Pesquisa ¢ 163.398.060,71 | 134.633.226,88 | 139.769.403,42 | 100.490.706,91
Extensio da UER] T e T T
0124 - Coordenacio,
Monitoramento e Aprimoramento
das Polit Pablicas e Acbes 0,00 4.218.998,49| 50.007.505,77 | 40.349.174,16
Educativas
0150 - Educacio Inclusiva 0,00 4.324.692,33| 7.156.889,49| 6.034.925,12
0152 - Operacionalizacio e
Desenvolvimento da Rede de 209.461.582,39 | 782.907.273,31 | 949.679.871,30 | 343.785.787,37
Ensino
0153 - Bducagio para Inclusio 55.187.348,04 0,00 0,00 0,00
Social
0187 - Promogio dos Direitos 0,00  656.460,02 0,00 0,00
humanos, Justica e Cidadania
0188 - Defesa dos Direitos
Humanos, Protecdo da Vida e 0,00 402.535,32 0,00 0,00

Integridade Humana
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0263 - Programa Dedicacio
Integral ao Cidadio - DEDIC / 3.812.593,80 0,00 0,00 0,00
Seguranca Cidada
0269 - Promocio e Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania 36.628.064,88 0,00 0,00 0,00
0270 - Desenvolvimento Social 14.967.943,33 0,00 70.770,00 0,00
dos Territorios Vulneraveis
0301 - Exceléncia na Qualidade do| - 56 017 34| 292747166 | 52.960.80758|  399.606,40
Processo de Ensino-Aprendizagem
0302 - Efetividade da Gestao 76.590.071.23 0,00 0,00 0,00
Escolar
0311 - Produgao de Habitacio de 0,00 0,00 0,00 0,00
Interesse Social
0340 - Programa Estadual de
Erradicacio da Pobreza Extrema do | 204.543.578,60 | 88.726.612,00 | 19.293.988,47 0,00
R]J - Rio sem Miséria
0366 - Desenvolvimento do 7.644.26440 | 8.369.49182| 9.559.881,18 | 10.654.543,02
Ensino, Pesquisa e Extensao
0386 - Abastecimento, Seguranca
Alimentar e Sustentabilidade Social 130.425,33 139.173,39 0,00 0,00
0386 - Programa de
Abastecimento e Seguranca 0,00 0,00 297.442 .27 330.699,18
Alimentar e Nutricional - PASAN
0423 - Prevencio, Acolhimento e
Reinsercao Social de Usuarios de 0,00 0,00 0,00 0,00
Drogas e Familiares

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.

O que se observa, portanto, é que houve uma valorizagio na destinagdo de
recursos, em relagdo aos demais exercicios e tomando por base a dotagdo atualizada
de 2018, onde consta uma fixagao de despesas no total de R$ 1.927.914.446,13, mas que,

em termos percentuais,

(R$ 568.565.950,48).

apenas

29,49%

deste

montante

foram

liquidados

Ainda ha que se considerar que deste montante realizado, deve-se abater o total
destinado para o reconhecimento de dividas que em nada contribuem em entregas efetivas
para a sociedade no corrente ano, visto que sao despesas oriundas de exercicios pretéritos.

18



NMPRJ

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADG RIG DE JANEIRG

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro LOPP
Laboratério de Analise de Orgamentos e de Politicas Publicas
PRJ

PROGRAMAS DE GOVERNO DEDICADOS A CRIANGA E AO ADOLESCENTE
(2015 A 2018)

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00

Dotacdo Inicial

Dotagdo Atualizada

D

had

c
P tmp

D Liquidad.

P

Despesas Pagas

=2015

1.098.286.292,00

1.353.066.773,55

992.333.500,61

989.026.368,36

775.489.410,97

W 2016

1.698.056.077,00

1.650.834.826,00

1.181.103.643,13

1.179.022.463,70

703.778.216,33

m2017

1.371.615.643,00

1.808.731.795,27

1.349.863.725,47

1.348.137.001,46

613.092.941,83

m 2018

1.600.618.337,00

1.927.914.446,13

672.657.952,69

568.565.950,48

432.588.736,50

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.

2.3.1. Agoes Governamentais

O Manual Técnico Orgamentario de 2018 define que as Acgbes Governamentais
resultam em produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um
Programa de Governo. Podem ser classificadas em Atividades, Projetos ou Operagdes
Especiais. Dessa forma, a execucao das despesas publicas pode ser realizada com
investimentos, obras ou aquisi¢ao de materiais permanentes (Projetos — carater temporario)
ou mesmo mediante o proprio custeio da maquina publica e manutengao das suas atividades
administrativas (Atividades — carater continuo). Em relacio a estes aspectos, o Manual
Técnico Orcamentario® 2018 define a fl. 39:

5.5.2.1. ATIVIDADE

Instrumento de programagao utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou
servico necessario a manutencio da agdo de Governo. Exemplo: agio
4339 - Qualificacgio da Regulacdo e Fiscalizacdo da Saude
Suplementar.

5.5.2.2. PROJETO

Instrumento de programacio utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio
ou o aperfeicoamento da a¢io de governo.

® Brasil. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio. Secretaria de Orgamento Federal. Manual
Técnico de Or¢amento - MTO. Edi¢do 2018. Brasilia, 2017. 163 p.
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As acdes do tipo Projeto expandem a produgdo publica ou criam
infraestrutura para novas atividades, ou, ainda, implementam

acoOes inéditas num prazo determinado. (gr7fo nosso).

Dessa forma, a fim de poder contribuir com o devido levantamento da situagdao das
Politicas Publicas infanto-juvenis, quanto a analise das despesas executadas em cada uma das

acoes, observou-se:

Acgdo Governamental

Despesas Liquidadas por Exercicio

2015

2016

2017

2018

2070 - Pessoal e Encargos
Sociais da Educacdo Baésica -
Ensino Médio

1.636.786.768,94

1.958.642.210,05

1.736.167.673,71

892.342.057,17

2030 - Pessoal e Encargos
Sociais da Educacio Bisica -
Ensino Fundamental

1.265.865.766,30

888.313.020,02

774.290.625,30

0,00

>

2019 - Pessoal e Encargos
Sociais - Ensino Médio
Técnico

200.538.908,86

249.133.366,01

169.907.899,34

122.379.975,46

2033 - Apoio Suplementar a
Educacio Basica

0,00

>

46.528.831,09

10.724.461,11

4.588.483,53

2270 - Apoio a Educagio
Basica

0,00

>

0,00

>

61.506.560,70

0,00

>

2163 - Protecido Social
Especial a Crianga e ao
Adolescente com Deficiéncia

25.058.332,93

19.733.119,17

1.754.694,07

309.834,27

8282 - Qualificacao e
Apetfeicoamento da Rede de
Atendimento a Juventude

0,00

30.671.061,20

11.468.258,48

50.034,94

8347 - Fortalecimento da
Educacio Basica - CEJA

0,00

7.781.578,00

7.229.554,38

7.281.928,19

2703 - Operacionaliza¢io do
Novo DEGASE

20.862.482,94

0,00

0,00

0,00

2691 - Avaliacdo do Sistema
Educacional do ERJ

14.380.522,33

1.508.234,60

0,00

0,00

2198 - Promocio e Defesa
dos Direitos Humanos e da
Cidadania

14.962.379,72

0,00

0,00

0,00

2816 - Prevencio a Evasdo
Discente

0,00

5.444.400,00

8.134.950,00

0,00

4176 - Servicos de
Atendimento a Crianga e ao
Adolescente

12.844.898,25

0,00

0,00

0,00

4176 - Protecdo a Criancas e
Adolescentes em Situacio de
Vulnerabilidade Social

0,00

9.089.204,22

2.088.601,67

535.754,95

3605 - Qualif e Aperf. Rede
de Atend. a Juventude -
Programa Caminho Melhor
Jovem

11.617.928,69

0,00

0,00

0,00

4348 - Atendimento a
Criangas e Adolescentes

0,00

5.116.070,78

4.813.659,88

0,00
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Vitimas de Violéncia
4348 - Combate a Violéncia e
Exploragio Sexual de 5.522.634,02 0,00 0,00 0,00
Criancas e Adolescentes
2244 - Incentivo a Conclusao
do Ensino Médio - Renda 4.609.200,00 0,00 0,00 0,00
Melhor Jovem
8064 - Protecao Especial a
Crianca e a0 Adolescente 3.125.586,27 614.725,96 0,00 0,00
Usuarios de Drogas
2952 - Programa de Educacio 0,00 0,00 0,00| 2.504.154,65
Continuada
3484 - Educacio Continuada
e Desenvolvimento 2.306.071,92 0,00 0,00 0,00
Profissional
2033 - Operacionalizacio da 1.626.815,43 0,00 0,00 0,00
Educacio Basica
3927 - Implantacio do
Sistema Integrado de 1.542.550,52 0,00 0,00 0,00
Educacio e Valotizacio
Profissional
2788 - Gestio do SUAS 1.190.899,88 0,00 0,00 0,00
8321 - Promogao da 0,00 503.312,82 136.389,89 |  231.257,50
Educac¢io em Saude
2191 - Protecio Social da 834.993.61 0,00 0,00 0,00
Juventude
8357 - Gestao do Trabalho 0,00 0,00 0,00  766.709,35
Socioassistencial
2257 - Realizacdo de Testes
de DNA para Populagio 0,00 242.433,62 270.012,82 150.536,94
Hipossuficiente
1052 - Ampliagdo da
Educacio Integral e 0,00 47.505,13 70.357,58 399.606,40
Educac¢io em Tempo Integral
2813 - Ampliagao da
Educacio Profissional 487.823,35 0,00 0,00 0,00
8358 - Apoio a Gestio e as
Instancias de Pactuacio e 0,00 0,00 320.669,60 90.476,10
Deliberacio do SUAS
1196 - Implantagao, Reforma
e Reequipamento das 236.055,36 0,00 0,00 0,00
Unidades do Novo DEGASE
8311 - Qualificacao do
Servidor do Novo Degase 0,00 39.412,90 49.468,05 106.360,44
2702 - Profissionalizacdo de 154.769,00 0,00 0,00 0,00
Adolescentes
8303 - Assisténcia a Saude
Integral do Adolescente em 0,00 70.195,66 61.330,62 0,00
Conflito com a Lei
4057 - Identificacio ¢
Localiza¢io de Criancas e 0,00 0,00 0,00 68.450,00
Adolescentes Desaparecidos
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8207 - Pesquisa,
Documentacio, Educacio e
Difusio

0,00

9.922,40

22.298,00

LOPP
MPRJ

14.536,47

8283 - Promocio de Centros
de Referéncia da Juventude
do Estado do Rio de Janeiro

0,00

b

24.630,44

0,00

7.400,00

3597 - Sistema de Direitos da
Crianca e do Adolescente

0,00

b

833,24

0,00

8.000,00

1080 - Estimulo a Producio
Cultural da Juventude

0,00

2.226,66

0,00

0,00

1054 - Capacitagao de
Gestores Municipais sobre
Violéncia Letal, Juventude e
Seguranca

0,00

b

0,00

b

0,00

0,00

b

1060 - Ac¢oes Intersetoriais
para a promogao da
prevencao a violéncia contra
a Juventude

0,00

0,00

0,00

0,00

1829 - Implantacio e
desenvolvimento da

plataforma de Educagio a
Distancia EAD

0,00

0,00

>

0,00

>

0,00

1833 - Incentivo a Frequéncia
Escolar pela Educacio
Esportiva - Projeto Cidadéo I

0,00

0,00

0,00

0,00

1840 - Incentivo a Frequéncia
Escolar pela Educagao
Esporttiva - Projeto Cidadao
11

0,00

0,00

0,00

0,00

1844 - Promocio a
Frequéncia Escolar pela
Educacio Esportiva - Projeto
Cidadio 1

0,00

0,00

0,00

0,00

1845 - Promocao a
Frequéncia Escolar pela
Educacio Esportiva - Projeto
Cidadao 11

0,00

0,00

0,00

0,00

1846 - Incentivo a Frequéncia
Escolar pela Educagao
Esporttiva - Projeto Cidadao
111

0,00

0,00

0,00

0,00

1847 - Incentivo a Frequéncia
HEscolar pela Educagao
Esportiva - Projeto Cidadao
v

0,00

0,00

0,00

0,00

1848 - Incentivo a Frequéncia
Escolar pela Educagao
HEsporttiva - Projeto Cidadao
v

0,00

0,00

0,00

0,00

1849 - Incentivo a Freq.Esc.
pela Educacao Esportiva -
Projeto CidadaoVII

0,00

0,00

0,00

0,00
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1852 - Incentivo a Frequéncia
Escolar pela Educagio
Esportiva - Projeto Cidadao
VI

0,00

b

0,00

b

0,00

LOPP
MPRJ

0,00

b

1865 - Reforma Quadra
Poliesportiva Bairro Itajuru

0,00

b

0,00

b

0,00

0,00

b

1867 - Ac¢oes de Prevencio as
Drogas nas Escolas

0,00

b

0,00

b

0,00

0,00

b

1887 - Implantacao do
Programa Esporte R] no
Bairro Xavantes em Belford
Roxo

0,00

b

0,00

b

0,00

0,00

b

1888 - Implantagdo do
Programa Esporte R] no
Bairro Heliépolis

0,00

0,00

0,00

0,00

1891 - Implantacao do
Programa Esporte R] no
Bairro Conselheiro Paulino

0,00

0,00

>

0,00

>

0,00

1892 - Implantacao do
Programa Esporte R] no
Bairro do Centro

0,00

>

0,00

>

0,00

>

0,00

>

1896 - Implantagdo do
Programa Esporte R] no
Bairro da Taquara em

Jacarepagua

0,00

0,00

0,00

0,00

1897 - Implantacao do
Programa Esporte R] no
Bairro Cascadura

0,00

0,00

0,00

0,00

1898 - Implantacao do
Programa Esporte R] no
Bairro Marechal Hermes

0,00

0,00

0,00

0,00

1899 - Implanta¢ao do
Programa Esporte R] no
Bairro Campo Grande

0,00

0,00

0,00

0,00

1900 - Implanta¢ao do
Programa Esporte RJ no
Bairro da Gamboa

0,00

0,00

0,00

0,00

1932 - Implantacao do
Centro de Referéncia da
Juventude Municipio
Queimados

0,00

0,00

0,00

0,00

1956 - Incentivo a Frequéncia
Escolar pela Educagao
Esportiva - Projeto Cidadao

0,00

0,00

0,00

0,00

1957 - Promocio a
Frequéncia Escolar pela
Educacio Esportiva - Projeto
Cidadio

0,00

0,00

0,00

0,00

1977 - Prote¢io a Crianga ¢
Adolescente em situacdo de
Vulnerabilidade Social

0,00

0,00

0,00

0,00
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1983 - Construcio de Quadra
de Esportes Joao XXIII - no

Bairro Triangulo - Municipio

de

0,00

b

0,00

b

0,00

LOPP
MPRJ

0,00

b

1984 - Construcio de Ginasio
Poliesportivo Vale dos
Tambores, Bairro PilGes,
Municipio

0,00

0,00

0,00

0,00

2313 - Educagio para
Publicos Especiais

0,00

0,00

0,00

0,00

2761 - Qualificacio
profissional de jovens-
Projovem Trabalhador-
Juventude Cidada

0,00

b

0,00

b

0,00

0,00

b

2920 - Prevencao ao Uso de
Drogas nas Escolas

0,00

>

0,00

>

0,00

>

0,00

>

2931 - Expansio da
Educagio Superior -
FAETER]

0,00

>

0,00

>

0,00

>

0,00

>

2945 - Investimento e

Expansio da Educacio
Profissional - FAETER]

0,00

0,00

0,00

0,00

4404 - Educacio Etnico-
Racial

0,00

0,00

0,00

0,00

5367 - Dialogos Juventude e
Policia - Fala Tu

0,00

>

0,00

>

0,00

>

0,00

>

5368 - Interiotizacdo da
Defesa dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente

0,00

0,00

0,00

0,00

5435 - Jornada Formativa
Atendimento Especializado a
grupos em situagao de
vulnerabilidade

0,00

0,00

0,00

0,00

5465 - Criacdo da
Coordenacio de Educacio
em Direitos

0,00

0,00

0,00

0,00

5468 - Pesquisa da Violéncia
Contra

Mulher, LGBTTIS,Criangas,A
dolescentes e Vulneraveis

0,00

0,00

0,00

0,00

5481 - Promocio e Defesa
dos Direitos Humanos e
Acesso a Justica e Cidadania

0,00

0,00

0,00

0,00

5482 - Formulagao da Politica
de Educacio em Ditreitos
Humanos

0,00

0,00

0,00

0,00

5483 - Implementagio da
Politica de Respostas as
Violagoes de Direitos
Humanos

0,00

0,00

0,00

0,00

5528 - Apoio a Entidade que
presta servico de Assisténcia

0,00

0,00

0,00

0,00
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Social a Crianca e ao
Adolescente

LOPP
MPRJ

5570 - Transf. de Recursos
para ConstrucSes de Creches
- Petrépolis - Bairro Correas

0,00

0,00

0,00

0,00

80068 - Promocio da
Igualdade Racial e dos

Direitos Humanos e
Cidadania - ALER]

0,00

b

0,00

b

0,00

0,00

b

8203 - Prevencao contra a
Viola¢do dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

0,00

0,00

0,00

0,00

8220 - Prevencao nas Escolas

0,00

>

0,00

>

0,00

>

0,00

>

8381 - Subvencio Social
paraa APAE de Queimados

mediante Convénio com a
FIA

0,00

0,00

0,00

0,00

8409 - Atendimento
Crianga/Adolescente com
deficiéncia da AACD

0,00

0,00

>

0,00

>

0,00

8410 - Atendimento
Crianga/Adolescente com
deficiéncia da ABBR

0,00

>

0,00

>

0,00

>

0,00

>

8411 - Atendimento
Crianga/Adolescente com
deficiéncia das APAES

0,00

>

0,00

>

0,00

>

0,00

>

8453 - Qualificacao e
Aperfeicoamento da Rede de
Atendimento a Juventude -
Sdo Jodo de Meriti

0,00

0,00

0,00

0,00

8457 - Prevencio nas Escolas
Sio Jodo de Meriti

0,00

0,00

0,00

0,00

8461 - Protecdo a Crianca e
ao Adolescente em situagio
de Dependéncia Quimica

0,00

0,00

0,00

0,00

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.

E possivel perceber que, além das 55 ag¢des governamentais que foram planejadas e
nunca foram executadas (liquidadas), em 2018 houve também uma redugdao no total do
orcamento destinado para as despesas com Infincia, Adolescéncia e Educagido, em
relagdo as agdes de todos os demais exercicios, a seguir:
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PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS ACOES DO ORCAMENTO DEDICADO A CRIANGA E AO
ADOLESCENTE (2015 A 2018)

4.500.000.000,00

4.000.000.000,00

N

[ (

3.500.000.000,00

> (

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

R$
2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00
500.000.000,00
) Dotagdo Inicial Dotagdo Atualizad Desp Empenhad: P Li Despesas Pagas
m2015 3.081.815.961,00 3.640.024.803,39 3.224.714.825,75 3.224.555.388,32 2.925.219.289,58
m2016 3.940.563.115,00 3.796.122.013,76 3.223.516.293,97 3.223.516.293,97 2.062.927.863,75
m2017 3.460.003.158,00 3.098.332.471,46 2.789.030.652,38 2.789.017.465,20 1.950.057.905,51
m2018 2.535.116.094,00 2.655.395.869,30 1.053.790.762,21 1.031.835.556,36 698.433.801,44

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.

Ou seja, mesmo havendo um acréscimo de dotagao, mediante alteragdes orgamentarias
(dotagdo atualizada), ainda assim o volume de despesas liquidadas para este exercicio, até
o momento da extracdo dos dados, encontrava-se inferior a metade do montante

liquidado em 2017.

Quanto aos empenhos e liquidagoes em geral, 2015, 2016 e 2017 respeitaram os seus
mesmos patamares de gastos. Abaixo segue a representatividade das despesas por agao
governamental, por exercicio e o seu grande volume de despesas com pessoal:

2030 - Pessoal e

2070 - Pessoal e Encargos

e Encargos Sociais da
St L
Ensino Fundamental
2015 2015

Acdo Governamental e Ano. A cor mostra detalhes sobre Ano. O tamanho mostra soma de
Despesas Liquidadas. As marcas s3o rotuladas por Acdo Governamental e Ano.

Ano
[T
2015 2018
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Conforme relatado no Item 2.1 Aloca¢ao de Dotagao Orgamentaria, é preocupante
observar que o montante destinado para a consecu¢ao das despesas publicas com a Infancia e
Juventude essencialmente esta voltado para a atividade-meio, deixando a atividade-fim com
menos de 4% do orcamento total, visto que o pagamento de despesas com pessoal e
encargos ultrapassa mais de 96% da soma dos quatro exercicios.

Considerando os conceitos de Atividade e Projetos, percebe-se, para fins de
classificagdo dos gastos publicos, um grande volume destinado para o custeio da maquina
publica (Atividades) em detrimento de novos investimentos (Projetos), a seguir:

14.000.000.000

12.000.000.000

10.000.000.000

8.000.000.000

6.000.000.000

4.000.000.000

2.000.000.000

i Dotagdo Dotacdo Despesas Despesas Despesas
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
B Atividades 12.885.873.95 | 13.034.174.52 | 10.274.628.89 | 10.252.693.56 | 7.621.745.908
m Projetos 131.624.377 155.700.638 16.423.642 16.231.136 14.892.952

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.

2.4.  Classificagdao Funcional e por Fonte de Recursos

De acordo com a Portaria Ministério do Or¢amento e Gestao (MOG) n°® 42/1999,
considera-se Func¢do de Governo o maior nivel de agregacio das mais diversas areas da
despesa que competem ao setor publico, refletindo a competéncia institucional do 6rgao,
como, por exemplo, Cultura, Educagao, Saude, Assisténcia Social etc. Ha situagées em que um
mesmo 6rgao pode ter mais de uma Fungao de Governo tipica, considerando as competéncias
institucionais e de politicas publicas transversais que podem envolver mais de uma area de
atuacio.

Seguindo o rol disponibilizado pela Portaria MOG n°® 42/1999, as classificacGes e
lancamentos servem como grandes agregadores dos gastos publicos nos trés niveis de
Governo e esta é uma classificacio independente da Gestao e dos Programas de cada
Governo, sendo de aplicacio comum e obrigatéria para todos os entes, a fim de permitir a
consolidagao nacional dos gastos do setor publico.

O MTO 2018 acrescenta que, por meio da Fungao de Governo e Subfuncao, inseridas
na classificacao funcional da despesa, é possivel responder a pergunta sobre em qual area
da despesa a agdo governamental sera realizada. Desta forma, cada atividade, projeto e
operagao especial (classificacbes da agdao governamental) identificara a fungao e a subfuncao as
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quais os gastos serdo vinculados, a fim de favorecer o controle e transparéncia das a¢oes para a
sociedade.

Considerando o 13° lugar de alocagdo das despesas atribuido a FG 08 — Assisténcia
Social, quanto as Fun¢oes de Governo executadas durante este periodo, a representatividade
no somatorio das despesas liquidadas para os quatro exercicios foi de:

Fungdo de Governo

09 - Previdéncia Socia! | 7 531411369
06 - seguranga Pablica [ NG ;1 916.243.010
28 - Encargos Especiais [ NNNENEGEGEE 21.715.154.212
12 - educagio [ 21 513.522.087
10 - saude [ 15351452678
02 - Judiciaria [ 14207807 280
26 - Transporte [ 5-955.915.992
04 - Administragio [ 7 510.485.314
03 - Essencial & Justiga [ 7.450.243.052
01 - Legislativa [JJJI 4.725.027 264
15 - Urbanismo [J] 1.614.495.082
18 - Gestiio Ambiental [J] 1.386.283.273
08 - Assisténcia Social [J] 1.314.055.234
17 - saneamento [J] 1.216.584.864
23 - Comércio & Servigos I 1.055.766.253
20 - Agricultura I 1.007.353 644
19 - Ciéncia e Tecnologia I 615.513.738
13 - Cultura | 478.852.752
16 - Habitagdo | 461.588.981
22 - Indistria | 409.820.242
14 - Direitos da Cidadania | 195.289.693
27 - Desporto e Lazer 154.867.226
24 - Comunicagbes 131.304.373
11-Trabalho 67.573.366
21 - Organizago Agraria 51.706.814
0G 10G 20G 306G 40G 50G 80G 70G 80G

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 ¢ 2018.

356G

9.857.865.486
06 Ano
265G
I
&
o
]
2 6.941.4684 358
=206
]
@
& 5.552.798.984
a
15G
9.977.171.599
10G
N e
240757 258 108252 23.760.465
B
06 e _ 6488 9400467
06 - Sequranga Publica 12 - Educacdo 10 - Saide 08 - Assisténcia Social 14 - Direitos da Cidadania 11 - Trabalho

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.
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Importante mencionar que o LOPP/MPR] se restringiu, nesta analise, aos aspectos
elencados nos critérios metodologicos e a execugao or¢amentaria ocorrida entre os exercicios
de 2015 e 2018 (parcial — até 25.09.2018), bem como a todas as subfuncbes de gastos
vinculadas a estes mesmos aspectos, definidas como sendo:

A subfungio representa um nivel de agregacdo imediatamente
inferior a funcdo e deve evidenciar a natureza da atuagido
governamental. De acordo com a Portaria n°® 42, de 14 de abril de
1999, é possivel combinar as subfuncbes a fungdes diferentes
daquelas a elas diretamente relacionadas, o que se denomina
matricialidade

(MTO, 2018). (grifo nosso).

A subfungdo deve evidenciar cada area da atuagio
governamental, por intermédio da agregacio de determinado
subconjunto de despesas ¢ identificacdo da natureza basica das a¢oes
que se aglutinam em torno das fun¢des.

As subfunc¢bes podem ser combinadas com fungdes diferentes
daquelas as quais estdo relacionadas na Portatia MOG n° 42/1999.
Deve-se adotar como fungio aquela que ¢ tipica ou principal do
orgdo. Assim, a programagio de um orgdo, via de regra, ¢é
classificada em uma tunica fungio, ao passo que a subfuncgio é
escolhida de acordo com a especificidade de cada acgdo
governamental (MCASP, 2017). (grifo nosso)

Considerando as normas e principios de Direito Financeiro e Direito Administrativo,
quanto ao controle® de um 6rgido sobre os seus proprios Orgdos (Administragio Direta) ou
Entidades (Administragdao Indireta), principalmente quanto a finalidade das Politicas Puablicas
em questdo, resta esclarecer a quem competiria a responsabilidade, por a¢do ou omissio, das
agoes governamentais votadas e aprovadas pelo parlamento para cada uma das Fungdes e
Subfungdes de Governo, ou seja, areas e subareas de atuacdo, mas que nao foram e nao sao
implementadas, mesmo em situagao de caos e notoria necessidade dos jovens a serem
atendidos. Resta evidente que ainda ha uma enorme parcela de recursos que é planejada, mas
nao sai do papel. Em toda a execu¢iao analisada, observou-se o seguinte comportamento
subfuncoes:

& Para Marinela (2014), estes controles, conforme seu fundamento, serdo: a) controle hierdrquico: aquele que
resulta automaticamente do escalonamento vertical dos 6rgaos do Executivo, em que os inferiores estdo
subordinados aos superiores. Dai decorre que os 6rgaos de cupula tém sempre o controle pleno dos subalternos,
independente de norma que o estabeleca. Este controle pressupde as faculdades de supervisio, coordenagio,
orientagdo, fiscalizagdo, aprovacio, revisdio e avoca¢do das atividades controladas. Realiza-se através da
fiscalizacdo hierarquica; b) controle finalistico: ¢ o que a norma legal estabelece para as entidades auténomas
(Administracao Indireta), indicando a autoridade controladora, as faculdades a serem exercitadas e as finalidades
objetivadas. E. um controle limitado e externo, nio tem fundamento hierarquico, porque nio ha subordinacéo.

Disponivel em: <http://www.marinela.ma/wp-content/uploads/2014/08/ROTEIRODEAULACONTROLE
DAADM2014.02.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2018.
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Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.

2017

2018

Em comento, a Subfun¢do 243, especialmente vinculada ao objeto investigado e
referente a prestagao de servico de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente, realizou em 2015
R$ 215,6 milhdes de despesas, em 2016 R$ 236,7 milhoes, em 2017 R$ 181,3 milhdes e em
2018 R$ 93,8 milhGes. Para as demais subfungdes, a evolucio dos gastos aconteceu da
seguinte forma:

Subfuncdo de Governo

2015

Ano

2016

2017

2018

362 - Ensino Médio

1.803.457.562,76 2.097.896.700,06 2.078.837.344,60

930.410.177,45

361 - Ensino Fundamental

1.265.865.766,30

888.313.020,02

774.290.625,30

712.983.719,78

306 - Alimentagdo e Nutrigdo

664.700.588,63

638.679.646,09

613.868.116,82

284.301.086,52

364 - Ensino Superior

269.745.591,59

219.339.887,83

203.814.919,06

164.386.543,93

181 - Policiamento

231.224.425,23

575.098.363,86

193.039.317,29

157.819.804,85

182 - Defesa Civil

211.116.914,04

168.888.396,95

193.415.644,29

146.025.837,66

243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

215.616.485,80

236.754.437,54

181.323.497,56

93.818.806,59

244 - Assisténcia Comunitdria

385.347.425,03

213.608.689,22

133.773.702,44

68.020.060,09

422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

167.437.825,22

127.471.531,46

106.205.349,33

48.347.854,53

363 - Ensino Profissional

41.198.117,78

64.852.411,52

189.597.025,95

18.930.002,91

305 - Vigilancia Epidemioldgica

155.398.565,59

15.802.742,16

141.697.738,44

9.164.979,87

332 - Relagbes de Trabalho 0,00 8.073.302,60 11.422.693,42 8.268.428,64
366 - Educacgdo de Jovens e Adultos 2.659.883,14 7.781.578,00 7.229.554,38 7.281.928,19
421 - Custodia e Reintegragdo Social 29.047.645,37 8.868.283,88 6.547.444,95 5.092.422,32
367 - Educacdo Especial 6.558.521,72 4.324.692,33 7.156.889,49 5.077.542,68
333 - Empregabilidade 3.210.051,14 3.698.068,41 3.416.543,01 1.480.366,47
301 - Atengdo Bdsica 5.535.775,10 151.072.096,84 625.166.606,19 4.564,00
334 - Fomento ao Trabalho 4.915.783,20 506.916,60 172.449,85 0,00
368 - Educacdo Basica 0,00 0,00 0,00 0,00

5.463.036.927,64 5.431.030.765,37 5.470.975.462,37 2.661.414.126,48

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.
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Quanto a verificagio da execugdo orcamentaria e suas Fontes de Recursos, é possivel
perceber que o custeio das despesas advém necessariamente dos recursos oriundos da Fonte
de Recursos’ 100, representando 53,03% das despesas liquidadas.

093-
133-
096 -
098-
019-
103-
o012-
013-
024-
120-
218-
224-
111-
212-
102-
107 -
230-
223-
105-
010-
101-
192-
225-
232-
215-
122-
100-

Fonte de Recursos
OUTRAS RECEITAS DA ADMINISTRACAO DIRETA
Alienagées de Bens
MULTA INFRACAQ CODIGO DEFESA DO CONSUMIDOR
OUTRAS RECEITAS DA ADMIMISTRACAO INDIRETA
CONVENIOS INTRAORC. DA AMINISTRACAO INDIRETA.
Royalties para Acbes de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social
CONVENIOS
CONVENIOS - ADMINISTRACAQ INDIRETA
TRANSF. VOLUNTARIA DA UNIAO NAO REF. CONVENIO
Ressarcimento de Pessoal
Transferéncias Intraor¢amentérias
Transferéncias Legais Recebidas da Unido
Operagdes de Crédito
Transfer&ncias Voluntarias
Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal
Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos
Recursos Proprios
Contratos Intraorcamentarios Gestéo de Salide
Salario Educagio
DIRETAMENTE ARRECADADOS
Ordinarios Nao Provenientes de Impostos
Transferéncia proveniente de Auxilio Financeiro
Sistema Unico de Sadde - SUS
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Plblicos
Transferéncias do FUNDEB
Adicional do ICMS - FECP

Ordinarios Provenientes de Impostos

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 ¢ 2018.

Por fim, ainda em relagdo ao custeio das Fungoes de Governo por Fonte de Recurso,
destaca-se a preponderancia da destinagao da FR 100 para as despesas com as areas da
Seguranga Publica, Saude e Educagio.

7 Conforme Classificador do Estado do Rio de Janeiro (abril/2018):
FR 100 - Receitas dos impostos do Estado, incluindo multas, juros e divida ativa. Constituem recursos

disponiveis para livre programagao, apés cumpridas as vinculagdes constitucionais estabelecidas.

FR 101 - Receitas do Tesouro, de natureza nio tributaria, sem destinacéo especifica (exceto compensagoes

financeiras).

FR 122 - Receita proveniente do adicional do ICMS, destinada ao Fundo de Combate e Erradicacido da Pobreza.

Lei 4.056/2002.

FR 218 - Convénios realizados com outros entes que participam do or¢amento do Estado para consecugao de
objetivos de interesse comum.
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Fungio de Governo
Fonte de Recursos o8- S’egl.lranga o8- Asm_stem:\a 10 - Salide 11-Trabalhe 12-Educacdo
Publica Social i
010 - DIRETAMENTE ARRECADADOS 1631.224571 0 181.529.678 57.951.438
012 - CONVENIOS 12.953.459 2.819.898 3.609.105 514.832
013 - CONVENIOS - ADMINISTRACAQ INDIRETA 3155811 1.565.694 2.432.021 40.644.603
019 - CONVENIOS INTRAORC. DA AMINISTRACAQ INDIRETA. 0 7.522.974
024 - TRANSF. VOLUNTARIA DA UNIAD NAO REF. CONVENIO 6853611 92.628.615
096 - MULTA INFRACAO CODIGO DEFESA DO CONSUMIDOR
098 - DUTRAS RECEITAS DA ADMINISTRACAQ INDIRETA +] 15.000 2.357.683
099 - OUTRAS RECEITAS DA ADMINISTRACAO DIRETA V]
100 - Ordindrios Provenientes de Impostos 931 498 858.004  8135016.416 55.672.497 | 9.974 423 767
101 - Ordindrios Mao Provenientes de Impostos 2.663.842.978 104.100.894 4.257.759 561.942 72.950.421
102 - Fundeo Estadual de Equilibrio Fiscal 116.388.110 202.029.152
103 - Royalties para Agbes de Seguranga Publica e Desenvelvimento Social 16.966.209 14.231.110
105 - Salario Educagéo 1.457.377.302
107 - Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impestos 725.309.664
111- Operagbes de Crédito 173.665.916 10.373.328 11232231 0 34.879.618
120 - Ressarcimento de Pessoal 164.034.479 15.221.936
122 - Adicional do ICMS - FECP 658.173.040 6312229528 2.824.202.970
133- Alienagdes de Bens 155.743 0 0 0 0
192 - Transferéncia proveniente de Auxilio Financeiro 2.887.037.713
212 - Transferéncias Voluntarias 58.588.076 23.699.129 14.803.212 8.742.458 86.408.457
215 - Transferéncias de FUNDEB 5.331.754.434
218 - Transferéncias Intracrgamentarias 154.844.297 0 40.000.000
223 - Contratos Intraorcamentdrios Gestdo de Salide 1171.759.843
224 - Transferéncias Legais Recebidas da Unizo 7.461.621 23.188.377 205.055.471
225 - Sistema Unico de Satide - SUS 2.266.170 2.893.955.099 118.249.410
230 - Recursos Préprios 570.965.652 2031 328.794.517 98.165.586
232 - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Piblicos 3.157.785.756

Fonte: Siafe-Rio 2015, 2016, 2017 e 2018.

3. SUGESTOES DE PROCEDIMENTOS
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14- Direitos da
Cidadania

245.033

14.636.044

840.282
14 336

68.318 426
4.130.310

15.484 569

3.e11.237
0

91.5907 855

3597.735

Algumas situagoes especificas caracterizam a desestabilizacdo fiscal na aplicacio dos
recursos voltados para as Politicas Publicas de prote¢ao e garantia dos direitos da Crianga e do
Adolescente, o que reflete em um possivel descumprimento dos principios inseridos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), em especial no seu art. 1°
paragrafo primeiro:

§ lo A responsabilidade na gestido fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites ¢ condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, opera¢bes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessido de garantia e inscricdo em Restos a

Pagar.

Observa-se, portanto, quanto a gestdo orcamentaria destas politicas, que nao ha
qualquer preocupagao com o cumprimento das metas fisicas e financeiras definidas no Plano
Plurianual para cada um dos Programas e Ag¢oes de Governo, cabendo o questionamento
quanto aos seguintes pontos:

= Quem eclabora efetivamente o projeto de LOA e PPA para cada uma das
Unidades Or¢amentarias envolvidas?

» Existe alguma ingeréncia por parte dos Orgaos em relagao as suas Unidades
Orcamentarias (controle hierarquico ou finalistico) que assegure a fiel
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consecucao das Politicas Publicas e o acompanhamento do cumprimento ou
mesmo descumprimento das metas fisicas e financeiras?

= Os gastos com os Programas de Governo sio destinados exclusivamente para a
finalidade a que se destinam, ou seja, para a fiel entrega dos produtos estipulados
no Plano Plurianual?

* Em algum momento foi realizada a Estimativa de Impacto Or¢amentario e
Financeiro para as despesas programadas de carater continuado?

* Houve alguma contestagdo em relagdo a insuficiéncia dos valores executados
frente aos planejados?

Era o que nos cabia registrar.

Laboratorio de Analise de Orcamentos e Politicas Pablicas.
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