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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL DA
COMARCA DE DUQUE DE CAXIAS - RJ

Distribuicao por dependéncia ao Processo n. 0005009-

40.2021.8.19.0021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(MPRJ), por meio da Forca Tarefa instituida para a fiscalizacao das acoes
e servicos de saude de enfretamento a pandemia de COVID-19, por meio
da Resolucao GPGJ n. 2406 de 24/03 /2021, e por meio da 2% Promotoria

de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Regiao Metropolitana I, vem

propor
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA
(com pedido de tutela de urgéncia)
em face de:

1 — Washington Reis de Oliveira, Prefeito Municipal de Duque de
Caxias, portador da cédula de identidade n. 08.473.198-3 e inscrito no
CPF sob o n. 013.118.467-94, com endereco profissional a Alameda
James Franco, n. 3, Jardim Primavera — Duque de Caxias — RJ, CEP:

25.215-265;



2 — José Carlos de Oliveira, ex-Secretario Municipal de Saude, portador
da carteira profissional n. 5259462-4 e do CPF n. 142.808.681-15,
residente e domiciliado no endereco situado a Avenida Heitor Doyle Maia,
80, bloco 01, apto 301, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, CEP: 22.793-
020;

3 - Antonio Manoel de Oliveira Neto, Secretario Municipal de Saude de
Duque de Caxias, portador do documento profissional expedido pelo
CRM/RJ n. 52.40506/3, inscrito no CPF n. 370.827.016-91, com
endereco profissional a Alameda James Franco, n. 3, Jardim Primavera

— Duque de Caxias — RJ, CEP: 25.215-265; e

4 — Celia Serrano da Silva, Subsecretaria Municipal de Satide de Duque
de Caxias, portadora da carteira profissional 52.71388-0, expedida pelo
CRM e do CPF n. 392.515.002-15, com endereco profissional a Alameda
James Franco, n. 3, Jardim Primavera — Duque de Caxias — RJ, CEP:

25.215-265.

Em virtude dos fatos e fundamentos narrados a seguir, conforme o breve

sumario a seguir:
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1 - DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO N.
000509-40.2021.8.19.0021

Ante o evidente risco de decisoes conflitantes (artigo 55 § 3°
Codigo de Processo Civil), distribui-se a presente demanda por
dependéncia a acao civil publica proposta pelo MPRJ, na qual se pede
que o Municipio de Duque de Caxias observe o Plano Nacional de
Operacionalizacao contra Covid-19 publicado pelo Ministério da Saude
(processo n. 0005009-40.2021.8.19.0021), de forma a priorizar os grupos
mais vulneraveis a Covid-19 e, ainda, completar o esquema vacinal
(primeira e segunda dose) no intervalo preconizado pelos fabricantes das

vacinas.

A presente Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, por sua vez, fundamenta-se na conduta dos agentes

publicos elencados no polo passivo (Prefeito, Secretario de Saude e



Subsecretaria de Saude, todos do Municipio de Duque de Caxias), os
quais durante a campanha de vacinacao contra Covid-19,
deliberadamente deixam de obedecer as decisdes judiciais proferidas no
processo n. 0005009-40.2021.8.19.0021 e, com isso, violam o Plano
Nacional de Vacinacado e expdoem a risco os grupos prioritarios e mais

vulneraveis a Covid-19, entre eles idosos e pessoas com comorbidades.

Portanto, € importante que se evite o risco de decisdes conflitantes,
na medida em que os fatos e fundamentos que caracterizam os atos de
improbidade ja estdo posto em juizo, no bojo da processo n. . 0005009-

40.2021.8.19.0021

Neste caso, o Codigo de Processo Civil € peremptorio:

Art. 55 § 3° - Serao reunidos para julgamento conjunto os processos
que possam gerar risco de prolacao de decisoes conflitantes ou
contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem conexdao

entre eles.

Isto posto, é imperioso que seja esta demanda julgada pelo mesmo
juizo e em conjunto com a demanda veiculada no processo n. 0005009-

40.2021.8.19.0021.

2 - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA CAMPANHA DE VACINACAO CONTRA COVID-19 EM DUQUE
DE CAXIAS

Em meados de janeiro do corrente ano, foi iniciada a campanha de
vacinacao contra Covid-19 em todo o territorio nacional, de forma

direcionada e coordenada pelo Plano Nacional de Vacinacao, conforme



previu a Medida Provisoria n°® 1.026/2021, convertida na Lei n°

14.124/21.

Com a disponibilidade ao Ministério da Saude de um numero
limitado de doses de vacinas, foi elaborado o referido Plano Nacional de
de Operacionalizacao da Vacinacao contra a COVID-191, consensuado
entre as trés esferas de gestdo, com o estabelecimento de uma ordem
prioritaria de grupos de pessoas a serem vacinadas (Anexo II do Plano

Nacional).

Esta ordem de prioridade se justifica e assume especial relevancia,
tendo em vista que o cenario é de elevada demanda e escassez na oferta,
em nivel mundial, e especialmente grave no Brasil, que enfrenta, desde o
inicio da campanha nacional, a incerteza acerca da possibilidade de
cobertura ampla e célere, até mesmo em relacdo aos grupos prioritarios
previstos no Plano Nacional de Imunizacdo, como idosos, pessoas com

comorbidades e com deficiéncias.

O Plano Nacional de Vacinacao contra Covid-19 incorpora as
diretrizes e normas gerais da Uniado Federal sobre a operacionalizacao da
imunizacao contra a COVID-19 a serem observadas por todos os entes
federativos em territorio nacional (arts. 15, 16, 17 e 18 da Lei n°® 8.080/90

c.c Lei n® 6.259/753).

Todavia, desde o inicio da campanha nacional de vacinacao contra
Covid-19, os réus, gestores do Municipio de Duque de Caxias, optaram
por descumprir, deliberadamente e sem fundamento técnico, o Plano

Nacional de Vacinacao, na medida em que:

1Vide DOC. 1 em anexo.



1 - colocaram em risco o esquema vacinal da populacao, seja por nao
adotarem meios de controle para garanti-lo, seja por nao reservarem a
segunda dose para a aplicacao no prazo preconizado pelo fabricante da

vacina, pelo Ministério da Saude e pela Secretaria de Estado de Saude;

2 - violaram a ordem de prioridade estabelecida no Plano Nacional,

deixando de proteger os grupos mais vulneraveis;

3 - promoveram, reiterada e deliberadamente, aglomeracoes,
expondo a risco milhares de pessoas, por ndo organizar a campanha
de acordo com o numero de doses disponiveis e a capacidade municipal

de aplicacao.

Imbuidos de razoes demagogas?, os réus violaram, de forma dolosa,
a boa-fé e a confianca legitima de milhares de pessoas, que foram, mais
de uma vez, submetidos a sofrimento e a risco de contagio pela Covid-19,
enquanto os réus estavam cientes de que nao haveria doses e nem

estrutura para o atendimento digno de todos.

2.1.1. Da auséncia de garantia da segunda dose de vacina:

Era publico e notério que ndo havia, e ainda nao ha, doses
suficientes no Municipio de Duque de Caxias para cobrir todos os grupos

prioritarios que estavam antes dos profissionais de educacao.

Sabe-se, ainda, que os dois tipos de vacina atualmente disponiveis

no Brasil (CoronaVac e AstraZeneca/Oxford) demandam a aplicacao de

2 Demagogia ¢ um termo de origem grega que significa "arte ou poder de conduzir o povo". E uma
forma de atuacao politica na qual existe um claro interesse em manipular ou agradar a
massa popular, incluindo promessas que muito provavelmente nao serao realizadas,
visando apenas a conquista do poder politico e ou outras vantagens correlacionadas. E
a estratégia de conducao politico-ideologica, valendo-se da utilizacdo de argumentos
apelativos, emocionais ou irracionais, em vez de argumentos racionais para proveito

proprio. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Demagogia


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estrat%C3%A9gia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Argumentos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Racionais

DUAS doses para que haja, de fato, imunizacao contra Covid-19. A
segunda dose da CoronaVac precisa ser aplicada no intervalo de 2 a 4
semanas apos a primeira dose3, para que a imunizacao esteja garantida,

conforme preconiza o fabricante da vacina.

Diante da incerteza, o Ministério da Saude e a Secretaria de Estado
de Saude-RJ orientam os municipios a gerirem as doses recebidas, de
modo a garantir o esquema vacinal com respeito ao intervalo entre a

primeira e a segunda dose, previsto no Plano Nacional de Vacinacao.

Com este objetivo, a Secretaria de Estado de Satude libera,
periodicamente, lotes especificos de segunda dose, orientando os
municipios a usa-los em quem ja tomou a primeira dose no prazo de
14 a 28 dias anteriores, conforme demonstram as planilhas encaminhada

ao MPRJ pela Secretaria de Estado de Saude (SES-RJ):
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A Prefeitura de Duque de Caxias, entretanto, por decisao dos réus,
deixou de garantir a seguranca recomendada aos municipes que estavam
sendo vacinados, uma vez que utilizaram os lotes, ao invés de fazer a
reserva das segundas doses remetidas pela SES-RJ, sem planejamento e

certeza de quando viriam novos lotes.



Por tal razao, a aplicacao da segunda dose chegou a ser suspensa
no municipio por falta do imunizante. Observe pelos recortes das
planilhas acima colados que as remessas dos lotes de segunda dose
foram calculadas pela SES-RJ (em quantidade e datas) de acordo com o
envio dos lotes de primeira dose. Assim, se os réus tivessem utilizado
estes lotes como segunda dose, ao invés de usa-los como primeira
dose, ampliando sem seguranca a campanha de vacinacao, nao

haveria falta de segunda dose.

Em O3 de fevereiro, o Municipio de Duque de Caxias recebeu
6.215 doses de CoronaVac com a adverténcia expressa de que deveria ser

aplicada EXCLUSIVAMENTE como segunda dose*:

7 >

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Saide

Subsecretaria de Vigilancia em Sadde

OFICIO CIRCULAR SES/SUBVS SEI n° 14 Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2021.

Aos(as) Senhores(as) Secretarios(as) Municipais de Saide

Assunto: Distribui¢io da 2* cota de doses da vacina CORONAVAC, para complemento da vacinagéo do
PUBLICO-ALVO da Campanha de Vacinagdo contra o COVID-19.

Prezados (as) Secretarios (as),

Considerando a realizagio da Campanha de Vacmagio contra a Covid-19 no Estado do Rio
de Janeiro, conforme o previsto na Medida Provisoria (MP) n° 1.026, de 6 de janeiro de 2021, ressaltamos as
Secretarias Municipais de Saide os seguintes pontos:

1. A primerra fase da campanha de vacmagdo contra a COVID-19 no ERJ contou,
inicialmente, com apenas 488.320 mil doses do imumizante disponibilizado pelo Instituto Butantan, importado
da empresa chinesa Smovac.

2. A distribuiciio de metade dessas doses de vacia foi feita pelo Estado até as centrais de rede
fio dos 92 mumicipios do Estado no dia 19/01/21, de forma proporcional e igualitiria, tendo sido
encaminhado o quantitativo correspondente & 1* dose somente por pessoa, em apresentacio
MONODOSE.

3. Estaremos encamimhando entre os dias 2 e 3/02/21 a 2* dose da vacina, correspondendo a
segunda metade, para que sejam vacinadas, EXCLUSIVAMENTE, as mesmas pessoas que receberama 1*
dose monodose, para completar o esquema vacinal dessas pessoas.

4 OFICIO CIRCULAR SES/SUBVS SEI n° 14, de 02 de fevereiro de 2021



Em desrespeito a esta orientacao, em 03 de fevereiro de 20215, o
primeiro réu, Prefeito Municipal de Duque de Caxias, Washington Reis,
e o segundo réu, a época Secretario Municipal de Saude, José Carlos
Oliveira, decidiram, pessoal e deliberadamente, nao observar o Plano
Nacional de Vacinacao e promoveram a pretericao do grupo prioritario de
idosos, determinando a vacinacao de profissionais da Educacao de faixa
etaria menos avancada®. Para tanto, lancaram mao da segunda dose da
vacina CoronaVac que deveria ficar reservada para a vacinacao de idosos
maiores de 80 anos. Com isso, expuseram a risco o esquema vacinal

destes idosos.

Em reunido com o segundo réu?, em 05 de fevereiro de 2021, ele
expressamente declarou ao Ministério Publico que fez a ampliacdao da
campanha de vacinacdao com o uso do lote de segunda dose, apesar de
nao ter previsao segura e certa acerca do recebimento de novas doses de

CoronaVac.

O segundo réu chegou a suspender, em 03 de fevereiro, a aplicacao
da segunda dose que estava reservada aos trabalhadores da saude que
ja haviam recebido a primeira dose, conforme demonstra o email abaixo,

recebido pelos Hospitais Daniel Lipp e Caxias D’Or, localizados em

Duqgue de Caxias:

5 https://duquedecaxias.rj.gov.br/noticia/profissionais-da-educacao-comecam-a-
ser-vacinados-em-duque-de-caxias/2536?2fbclid=IwAR2990fRIKYPp-M1mA-
Inc1KQ8-WyaGwo2GdvisW816n0AJgbYRHaryHtpE

6 https://fb.watch/3qWxpV3AYz/ (acesso a propaganda institucional pelo link)6.
7 DOC. 3 (em quatro partes) - Video da Reunido realizada em 05/02/2021 com o ex-
Secretario de Saude José Carlos de Oliveira
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https://fb.watch/3qWxpV3AYz/

YACINACAO COVID - SEGUNDA DOSE SUSPENSA

Il?\unoblologicos Duque de Caxlas <imunobiolo
gicos.dc@hotmail.com> D i GRSy
Qua, 03/02/2021 16:29

Para: CCIH HOX: CCIH DANIEL LIPP <ccihdlipp@gmail.com> +2 pessoas

ATENCAQ; Este & um e-mail externol Tenha certeza de que vocé confia nesie remetente antes de chear em
quaiquer fink ou anexo

&

Prezados, boa tarde |

Recebemos hoje , 03/02 3 visita do Secretério de Sadde de Duque de Caxlas , Dr. josé Carios de
Oliveira, na Central Municipal de Vacinas. Por determinac3o do Secretiric de Saude a liberagdo
da segunda dose nos Profissionals de Satide em toda Rede 2stio SUSPENSAS.

Atenciosamente,

Adriana de Alcantara
Coordenadoria de Imunobiologices

Antes desta decisao, em 22 de janeiro, assim dispunha o Segundo
Informe Técnico do Ministério da Saude® que complementava o Plano

Nacional de Imunizacao:

ATENCAO:
Considera-se esquema completo a aplicacdo das duas doses (D1+D2) de ambas as vacinas.

respeitando os intervalos preconizados.

No caso das vacinas Sinovac/Butantan. orienta-se que o armazenamento da segunda dose seja
-ealizado, preferencialmente, nas centrais estaduais, devendo o fluxo e cronograma de distribuicio

ser acordado entre Estados e Municipios.

No mesmo sentido, o Terceiro e Quarto Informes Técnicos do

Ministério da Saude®, datados de 25 de fevereiro e 16 de marco,

8 segundo-informe-tecnico-22-de-janeiro-de-2021.pdf (www.gov.br)
9DOC. 4 — Terceiro Informe Técnico MS
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https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/23/segundo-informe-tecnico-22-de-janeiro-de-2021.pdf

dispuseram:

IMPORTANTE — VACINA SINOVAC/BUTANTAN

Tendo em vista o intervalo entre a D1 e D2 (2 a 4 semanas), e considerando o
fluxo de produgdo e consequente distribuicdo da vacina, orienta-se que a D2
seja reservada para garantir que o esquema vacinal seja completado dentro
desse periodo, evitando prejuizos as acoes de vacinacao.

Diante da convocacdo dos profissionais da educacao para

vacinacao, com pretericdo aos idosos, €, ainda, da noticia do uso indevido

do lote de segunda dose, o MPRJ expediu a Recomendacao n. 05/21 aos
primeiro e segundo réus!?. Como esta recomendacao nao foi atendida, o
MPRJ ajuizou Acao Civil Publicall em face do Municipio de Duque de

Caxias, no bojo da qual foi deferida, em 04 de fevereiro, a antecipacao

dos efeitos da tutela jurisdicional, determinando que ao municipio, in

verbis:

1 - que seja observado pelo Municipio de Duque de Caxias,
através da Secretaria Municipal de Saude e por todos os
6rgdos a ela vinculados, o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao contra a COVID-19, que
estabelece como grupos prioritarios idosos residentes de
ILPI, portadores de deficiéncia institucionalizados,
trabalhadores da saude e idosos de acordo com a faixa
etaria mais elevada;

2 - que a vacinagdo seja organizada pelo Municipio de
Duque de Caxias, através da Secretaria Municipal de
Saude e por todos os 6rgaos a ela vinculados, de _acordo
com a faixa etaria dos idosos, da idade mais _elevada
para a mais baixa, independentemente da atividade
profissional, tendo em vista a maior taxa de letalidade entre
0s maisvelhos;

3 - que se abstenha de fixar um critério relativo a atividade
profissional (ex: profissionais de educacéo) dentro do grupo
de idosos, sendo o critério etario o Unico critério de
priorizacado que deve ser admitido neste grupo, conforme o

10 DOC. 5 - Recomendacao MPRJ n° 05_2021
11 DOC. 6 - Peticao Inicial _ ACP n°® 0005009-40.2021.8.19.0021
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Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao contra
a COVID-19;

4 - gue seja devidamente reservada, armazenada e
garantida a segunda dose da vacina para todos aqueles
que ja receberam a primeira dose de CoronaVac pelo
Municipio de Duque de Caxias, através da Secretaria
Municipal de Saude e por todos os drgaos a ela
vinculados;

5 - que o Municipio de Duque de Caxias, através da
Secretaria Municipal de Saude e por todos os 6rgaos a ela
vinculados, se abstenha de aplicar doses da vacina contra
Covid-19, sem considerar o niumero necessario de doses
para a segunda aplicacdo naqueles que ja tomaram a
primeira dose de CoronaVac; e

6 - que Municipio de Duque de Caxias, através da
Secretaria Municipal de Saude, dé ampla publicidade a esta
deciséo judicial, imediatamente apds a sua intimagéo, a fim
de esclarecer a populacdo municipal acerca da verdadeira
prioridade que deve ser observada nos grupos de pessoas
que serao vacinadas, conforme o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a COVID-19. (grifo
NoSso)

Além de o Plano Nacional de Vacinacao ser expresso quanto
a prioridade dos idosos, a decisao judicial supracitada se pautou em
critérios técnicos divulgados pelo Ministério da Saude, tendo em vista
os dados sobre o impacto epidemiologico da Covid-19 neste grupo,
cujo o grafico abaixo demonstra a alta letalidade da doenca em
pessoas mais idosas, podendo chegar a 50% em idosos de 90 anos e

25% na faixa de 70 a 75 anos:
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Letalidade - COVID 19 - por Faixa Etaria
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Fonte: Tabnet/Datasus/MS
Estes dados sao publicados pelo Ministério da Saude e foram
incluidos na Recomendacao n. 05/21 encaminhada pelo MPRJ a
Prefeitura de Duque de Caxias, aos cuidados dos primeiro e segundo

réus.

O primeiro réu, Prefeito Washington Reis, tinha plena ciéncia
acerca da referida decisao judicial, ao menos desde 11 de fevereiro de
2021, quando debochou, publicamente, da mesma, no Programa do
Francisco Barbosa, conforme demonstra postagem feita em sua pagina
pessoal no Facebook:

https://www.facebook.com/watch/?v=4171653842849200.12

Neste programa de radio, o réu debocha:

- “... (os professores) foram vacinados acima de

sessenta anos. O juiz deu uma decisao para parar de

12 O video também esta disponivel no documento no DOC. 7 - Entrevista Prefeito
Radio TUPI - 11.02.2021 (em anexo). A fala indicada esta a partir de 0:30 min.
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https://www.facebook.com/watch/?v=4171653842849200

vacinar na ultima agulhada, e o médico ainda
conseguiu dar a ultima agulhada na hora da
notificacao...” (Washington Reis, sobre a decisao judicial

do dia 04 de fevereiro)

Além da conduta publica desrespeitosa para com a autoridade da
decisdo do Poder Judiciario, o primeiro réu, lancando mao de uma
espécie de slogan de campanha politica, anunciou, publica e
reiteradamente, que “Lugar de vacina é no brago e ndo na geladeira” para
defender a desnecessidade de reserva de segunda dose, conforme havia

sido determinado pela decisao judicial.

Apesar da declarada incerteza acerca das datas e quantidades de
recebimento de novos lotes de vacinas, e apesar da recomendacao
expressa dos gestores federal e estadual do SUS, os réus desprezaram a
responsabilidade com o esquema vacinal da populacao e avancaram na

campanha de vacinacao, causando risco a imunizacdo completa de um

numero ainda indefinido, mas nao pequeno, de pessoas, conforme

demonstrado no processo n. 0005009-40.2021.8.19-0021 que tramita

perante este o Juizo da 3% Vara Civel de Duque de Caxias.

Esta conduta de desrespeito a decisao judicial e ao esquema
vacinal da segunda dose € atribuida também aos terceiro e quarto réus,
tendo em vista outros episédios de falta de segunda dose, mesmo apos o
terceiro réu ter assumido a gestdo do Sistema Unico de Sauide no
municipio e a quarta ré ter assumido a coordenacao técnica da campanha
municipal de vacinacao contra Covid-19, ambos em 22 de fevereiro de

2021.

Importante destacar que, apdés a interposicdo de recurso, o

Municipio de Duque de Caxias nao logrou o efeito suspensivo a decisao
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supratranscrita e, apos esta decisao, outras trés foram prolatadas no
processo, todas no mesmo sentido, impondo multa pessoal aos primeiro,
terceiro e quarto réus. Todas as decisoes, portanto, estao produzindo
efeitos. A despeito disso, alguns outros episodios de falta de segunda dose

foram relatados pela imprensa:

Gi RIO DE JANEIRO Qs

Prefeitura de Duque de Caxias
suspende imunizacao com a
segunda dose da vacina contra a
Covid

Municipio determinou a ) até a sexta-feira (16) devido ao baixo estoque de CoronaVac

enviadas pela Secretaria k

Por G1 Rio
2

http://linearclipping.com.br/mperij/site/m014/noticia.asp?cd noticia=92351769 (video RITV
com idosos aglomerados em Duque de Caxias reclamando da falta de segunda dose na
data certa)

= 0 GLOBO ASSINE

Covid-19: vacinacgdo da N
segunda dose em Duque de |
Caxias é marcada por
confusao e falta de

imunizantes

esperam ha um més para tomar a vacina Mais de 1 mil

lomeraram em filas. mas apenas 500 doses foram

distribuldas nesta terca-feira, dia 20

Flavio Trindads

Fonte: https://oglobo.globo.com/rio/covid-19-vacinacao-da-segunda-dose-em-duque-de-caxias-marcada-

por-confusao-falta-de-imunizantes-24979395, noticia de 20 de abril de 2021
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http://linearclipping.com.br/mperj/site/m014/noticia.asp?cd_noticia=92351769
https://oglobo.globo.com/rio/covid-19-vacinacao-da-segunda-dose-em-duque-de-caxias-marcada-por-confusao-falta-de-imunizantes-24979395
https://oglobo.globo.com/rio/covid-19-vacinacao-da-segunda-dose-em-duque-de-caxias-marcada-por-confusao-falta-de-imunizantes-24979395

Covid: aplicacao da segunda dose
f  esta suspensa em Duque de Caxias

No AR e

Fonte: https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-rio /2021 /04 /covid-aplicacao-da-segunda-dose-esta-suspensa-

em-duque-de-caxias, noticia de 22 de abril de 2021

24° S
ROBSON COUTINHO —

Pessoas ndo conseguiram receber a segunda dose da vacina contra a Covid, em Duque de Caxias
(RJ) - Reprodugdo

https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2021 /04 /vacinacao-contra-a-covid-19-gera-filas-e-

tumulto-em-duque-de-caxias-rj.shtml

Embora Washington Reis, Antonio Manoel e Celia Serrano,
respectivamente primeiro, terceiro e quarto réus, tenham sido

intimados pessoalmente das decisbes judiciais!3, nao houve

comprovacao acerca da aplicacio de TODAS as segundas doses

13 DOC. 8 - Intimacdes pessoais - Réus
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https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-rio/2021/04/covid-aplicacao-da-segunda-dose-esta-suspensa-em-duque-de-caxias
https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-rio/2021/04/covid-aplicacao-da-segunda-dose-esta-suspensa-em-duque-de-caxias
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/04/vacinacao-contra-a-covid-19-gera-filas-e-tumulto-em-duque-de-caxias-rj.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/04/vacinacao-contra-a-covid-19-gera-filas-e-tumulto-em-duque-de-caxias-rj.shtml

recebidas da SES-RJ, até o momento. A falta de transparéncia e a recusa

pelos réus em cumprir decisoes judiciais impede o controle constitucional

inerente ao sistema republicano em Duque de Caxias.

Em reunidao do MPRJ com o terceiro réu, a quarta ré e a equipe
da Secretaria Municipal de Saudel4, no dia 24 de fevereiro, foi admitido

o uso de centenas de D2 (segundas doses) como D1 (primeira dose) para

ampliar a vacinacdo, sem que se tivesse perspectiva do recebimento de

novas doses. Note-se que, nesta data, ja estava produzindo efeitos a

decisao judicial acima transcrita.

A quarta ré, responsavel técnica pela campanha municipal de
vacinacao, pessoalmente intimada a justificar o uso dos lotes de segunda

dose até o dia 10 de marco, apresentou no processo informacoes

genéricas e sem qualquer comprovacao documental que as respaldem,

além de deixar de justificar o uso de milhares de doses15.

Esta conclusao se extrai da planilha abaixo, feita a partir dos dados
enviados pela Secretaria de Estado de Saudel®, a qual demonstra a

remessa de lotes de segunda dose, até o dia 09 de abril:

DUQUE DE CAXIAS
DATA DA
VACINA CORONAVAC ENTREGA INTERVALO EM DIAS ENTRE D1 E D2
D1 + 5% (Coronavac - 12 cot
% (Coronav, ota) 19/jan
5615
15
D2 + 5% (Coronavac - 1? cota)(©
03/fev

14 Ata da Reunido anexa ao DOC. 9 e Arquivos de audio contendo a gravacao da
reuniao anexos ao DOC 10.

15 Memorando assinado pela Dra. Célia, quarta ré, no processo 0005009-40.2021.8.19-0021.
Vide DOC. 11, em anexo.
16 Planilha em excel impressa em PDF anexa ao DOC. 12.
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9 MPRJ

MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

D1 + 5% (Coronavac - 2° cota) 03/fev

1800

D2

(Coronavac - 22 cota) 18/fev

1800

D1

(Coronavac - 3° cota) 11/fev

5690

D2

(Coronavac - 3° cota) 18/fev

5690

D1

(Coronavac - residuo 3? cota)
18/fev

900

24/fev

10/mar

20

16/mar

03/mar

16/mar

13

10/mar

D1

(Coronavac - 72 cota) 16/mar
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8950

D1
(Coronavac - 7° cota) 22/mar

8950

22/mar

D2
(Coronavac - 72 e 8? cota) 02/abr

32680

D2

(Coronavac - 7% e 82 cota )
09/abr

6000

D2
(Coronavac -7? e 82 cota ) 09/abr

8140

Conforme estes dados remetidos pela SES-RJ, a metade das
remessas de doses enviadas pelo Ministério da Saude eram reservadas
pela Secretaria de Estado e distribuidas ao Municipio de Duque de

Caxias, no prazo e na quantidade adequadas, ao menos até 09 de abril,

para garantir o esquema vacinal da populacao caxiense.

No final do més de marco, o Ministério da Saude chegou a
dispensar a reserva de metade dos lotes remetidos aos estados como
segunda dose, como fazia usualmente. Diante disso, a SES-RJ
encaminhou todo o lote de CoronaVac recebido como D1 para o Municipio

de Duque de Caxias (8% cota), em 22 de marco, mas nos dias 02 e 09 de

abril foram remetidas todas as segundas doses correspondentes para

completar o esquema vacinal daquele grupo de pessoas, conforme

planilha acima. Ainda assim, a aplicacao da segunda dose ficou suspensa

no municipio.
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Em 26 de abril, por exemplo, apos alguns dias nos quais a
aplicacao da segunda dose estava suspensa no municipio, os idosos
vacinados (com a primeira dose) em 24 de marco foram convocados. Isso
resultou em um episddio desastroso, conforme demonstram os links da
reportagem a seguir, com IMAGENS ESTARRECEDORAS:
http://linearclipping.com.br/MPERJ/site/m014/noticia.asp?cd noticia=93071868

http://linearclipping.com.br/MPERJ/site/m014/noticia.asp?cd noticia=93074651

Na reportagem acima, gravada no dia 26 de abril, chama a atencao,

além da longa fila e da aglomeracao de pessoas, o depoimento de uma

idosa, entre os minutos 3:14 a 3:55:

Jornalista:
“ Ja é quarta vez que a Senhora esta tentando tomar a vacina?”
Idosa - Maria da Graca:

“. Sim, tomei no dia 17 de marco e eles pediram que viesse no dia
18 de abril pra tomar e nao conseguimos tomar a vacina, vou em
um lugar e em outro, termina a vacina e nao da pra tomar. Esse
final de semana nao teve. Muita quantidade de pessoas, muita

mesmo. Cheguei aqui ia dar 6hrs.”

Idosos perdem prazo da segunda
dose em mais um dia de
confusdo na vacinacao contra
Covid-19 em Duque de Caxias

"Esse prefeito quer matar os idosos de Caxias por falta de vacina ou do coracdo
por essa tortura’, desabafa a dona de casa Fatima Carlos

Flavio Trindade
26/04/2021 - 10:58 /A 2021 - 1124

D@ @ 1o

Inumeros idosos entrevistados declaram ter chegado na fila no

dia anterior, tendo que pernoitar para conseguir uma senha.
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O que chama a atencao € que as segundas doses para quem tomou
a primeira dose até 24 de marco foram TODAS remetidas a Prefeitura de
Duque de Caxias, conforme demonstra a planilha acima (foram as 7% e
8% cotas), com sobressaléncia de 12.950 doses. Ou seja, se os réus
tivessem cumprido, desde fevereiro, as decisoes judiciais, nao haveria
falta de doses para os idosos e tanto sofrimento poderia ser poupado. As

imagens falam por si.

b [}

- ; :‘/ Lt Fs o . -
SN 12 HORAS DE FILA EM CAXIAS #
’ . 08:15 Muita gente nao dormiu pra tentar garantir a se

e ¢ 3

Em visita de fiscalizacdo aos postos municipais de vacinacao, no

dia 16 de abril de 2021, o MPRJ verificou que inimeras pessoas eram

vacinadas sem que a Secretaria Municipal de Saiude fizesse um

registro acerca da data de aplicacao e do tipo de dose (primeira ou

segunda)l’. Esta falta de controle pode ser atribuida, em especial aos
terceiro e quarto réus, e impede a verificacao acerca do cumprimento do

esquema vacinal no municipio, impossibilitando, ainda, a fiscalizacao

17 DOC. 13 - REGISTRO VISITA Praca do Pacificador — embora nao haja
sigilo, os dados pessoais e imagens foram protegidos para juntada neste
processo mediante edicao (rasura). O MPRJ tem o arquivo dos originais.
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acerca do cumprimento das decisoes judiciais exaradas nos autos do

processo n. 0005009-40.2021.8.19-0021.

Os réus (Washington, Antonio Manoel e Celia), na qualidade de
responsaveis e organizadores da campanha de vacinacao no municipio,
ignoraram as decisoOes judiciais, apesar de devidamente cientificados, e
deixaram, deliberadamente, de adotar providéncias para o cumprimento
das mesmas, o que indica a indiferenca que ostentam em relacao ao papel

do Poder Judiciario.

Alias, passados trés meses de campanha de vacinacao em Duque
de Caxias, nem as decisoes judiciais, nem as multas pessoais aplicadas,
nem a escassez e a imprevisibilidade no recebimento dos lotes de vacinas
tiveram o condao de persuadir os réus a nortearem uma campanha de
vacinacao no municipio que garanta e demonstre a aplicacao da segunda
dose no prazo devido, de forma organizada, sem expor os idosos a riscos,
sofrimentos e incerteza. Todos os dias sdo recebidas noticias através da

Ouvidoria do MPRJ acerca do atraso da aplicacdo da segunda dose!8.

2.1.2. Das aglomeracoes, longas filas e o risco para os idosos:

Apesar da ciéncia inequivoca acerca da decisao judicial que
determinava a observancia do Plano Nacional de Vacinacao contra Covid-
19, mediante a organizacdo da campanha municipal por faixa etaria,
priorizando-se as mais elevadas, o primeiro réu determinou,
deliberadamente e sem fundamento técnico, em 05 de marco, a aplicacao

de primeira dose de vacina em todos os idosos acima de 60 anos!°.

18 DOC. 14 - OUVIDORIAS - MPRJ - ATRASO 22 DOSE - DUQUE DE CAXIAS
19 Antncio da prefeitura para convocacédo da vacinacao em 05 de marco disponivel em
https:/ /www.facebook.com /prefeituraduquedecaxias /photos/a.1232399213462447 /
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https://www.facebook.com/prefeituraduquedecaxias/photos/a.1232399213462447/3761082220594121/

Até aquele dia, entretanto, apenas idosos acima de 80 anos haviam
sido vacinados no municipio. Ou seja, a Prefeitura de Duque de Caxias,
por decisao do primeiro réu e com a ciéncia e anuéncia dos terceiro e

quarto réus, anunciou a vacinacao (em um uUnico dia) para todos os

idosos compreendidos entre 60 e 80 anos, sem que houvesse doses

suficientes para todo este publico.

Estimou-se, no censo de 2010 do IBGEZ20, que residiam quase
86.000 (oitenta e seis mil) idosos entre 60 e 80 anos no Municipio de
Duque de Caxias. Todavia, a Prefeitura de Duque de Caxias dispunha,
no dia 05 de marco, de apenas 6.100 doses de vacina para serem

aplicadas neste grupo.

Desta forma, os primeiro, terceiro e quarto réus promoveram a
convocacao de, pelo menos, 86.000 (oitenta e seis mil) idosos entre
60 e 80 anos, para serem vacinados no mesmo dia em que dispunham

de apenas 6.100 (seis mil e cem doses) doses de vacina.

Em reuniao realizada na sede da Secretaria Municipal de Saude,
no dia 04 de marco, o MPRJ, através da Promotora de Justica Titular da
2% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Regiao
Metropolitana I, alertou ao terceiro réu, Secretario Municipal de Saude,
e a quarta ré, Subsecretaria de Saude e responsavel técnica pela

campanha municipal de imunizacao, acerca do risco a saude ao qual

seriam expostos milhares de idosos que romperiam seu isolamento

3761082220594121/ e no site da Prefeitura:
https://duquedecaxias.rj.gov.br/noticia/duque-de-caxias-comeca-nesta-sexta-feira-

(5)-vacinacao-com-a-primeira-dose-para-pessoas-acima-de-60-anos-
/2604?fbclid=IwAR1LRvBW3R-
wLt3aHep8sJ4N2ug2wOXHep4gCBg58b6TUvZR4mOQ7vphgZEQ

20 https:/ /cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/duque-de-caxias/panorama
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https://duquedecaxias.rj.gov.br/noticia/duque-de-caxias-comeca-nesta-sexta-feira-(5)-vacinacao-com-a-primeira-dose-para-pessoas-acima-de-60-anos-/2604?fbclid=IwAR1LRvBW3R-wLt3aHep8sJ4N2ug2wOXHep4qCBq58b6TUyZR4mQ7vphqZEQ
https://duquedecaxias.rj.gov.br/noticia/duque-de-caxias-comeca-nesta-sexta-feira-(5)-vacinacao-com-a-primeira-dose-para-pessoas-acima-de-60-anos-/2604?fbclid=IwAR1LRvBW3R-wLt3aHep8sJ4N2ug2wOXHep4qCBq58b6TUyZR4mQ7vphqZEQ
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/duque-de-caxias/panorama

social para sair de suas residéncias de madrugada, enfrentando

longas filas, a fim de obter uma senha que lhes desse acesso a vacina,

sem qualquer garantia de que seriam vacinados naquele dia.

No mesmo dia, foi encaminhada a Recomendacao n. 06/21 do
MPRJ21, para que os réus organizassem sua campanha de vacinacao, de
forma escalonada, por idade, da mais avancada para a mais baixa, em

razao da taxa de letalidade nas faixas etarias mais altas. Infelizmente,

esta recomendacdo, assim como a decisido judicial exarada no més

anterior (fevereiro), foi ishorada pelos primeiro, terceiro e quarto réus.

A consequéncia foi desastrosa. Imagens de engarrafamentos

quilomeétricos, aglomeracoes e longas filas, que se formaram ao longo da
madrugada do dia 05 de marco, rodaram todo o Brasil, sendo
amplamente noticiadas em midia impressa, digital e televisionada, diante

da indignacao e perplexidade que provocou.

Noticia-se que milhares de idosos passaram a madrugada em
longas filas e enfrentaram muitas horas de aglomeracdes, a fim de
garantir uma senha para tomar a primeira dose da vacina. Noticia-se,
ainda, que o engarrafamento de carros chegou a 7 km e parou as
principais vias de acesso a Duque de Caxias, impactando também nos
municipios vizinhos. Enfim, a irresponsabilidade da conduta dos

primeiro, terceiro e quarto réus provocou um caos em Duque de

Caxias, com impacto na mobilidade de toda a regido, e, principalmente,
gerando enorme sofrimento e risco para milhares de idosos e suas

familias, conforme mostram as imagens e reportagens a seguir:

2 DOC. 15 - Recomendacao n. 06-2021 - Idosos DC
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0, Buscar \ ill(il' Bl‘asil

Duque de Caxias tem fila
quilométrica por vacina; nao ha
doses para todos

Prefeito confirmou chamamento para vacinar idosos acima de 60 anos, estimados em cerca de
100 mil pessoas, mas s6 ha 6.100 doses disponiveis hoje

Por Alessandra Saraiva, Valer — Rio <

https://saude.estadao.com.br/noticias /geral,duque-de-caxias-tem-filas-
uilometricas-para-vacinar-contra-covid-apos-prefeito-baixar-idade-
minima,70003637277

Gl RIO DE JANEIRO

Mesmo sem doses e com filas
quilométricas, Washington Reis
afirma que vai manter vacinacao
para todos os idosos em Caxias

Cidade da Baixada teve filas de até 7 km e reclamacdes no 1° dia da vacina para maiores de 60
anos. MP recomendou que a prefeitura desse prioridade as idades mais elevadas, mas nao foi

atendido

Por Livia Torres, R}1 <

https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/05/mesmo- sem-doses-e-
com-filas-quilometricas-washington-reis-afirma-que-vai- manter-vacinacao-para-

todos-os-idosos-em-caxias.ghtml

Covid-19: Caxias registra filas gigantescas
no inicio da vacinagao de idosos com mais
de 60 anos

Patricia Lima 5 do marco de 2000
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https://diariodorio.com/covid-19-caxias-registra-filas-gigantescas-no-inicio-da-
vacinacao-de-idosos-com-mais-de-60-anos/

yahoo/noticias e
Anuncio de vacinacao 'sem limite' para maiores de 60 anos gera
caos e fila de 4km de carros em Duque de Caxias (RJ)

v
-
POPULARES
Garota de programa & presa em
Copscabana acusada de estuprar
emprecirio
€ i
Duque de Caxias, municipio na Baixada Fluminense, comecou a vacinar malores de 60 anos Indiana diz ter recebido proposta
https://br.noticias.yahoo.com /vacinacao-maiores-60-anos-covid-19- duque-de-

caxias-rio-de-janeiro-
123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ29v
Z2x1LmNvbS8&guce referrer sig=AQAAACdMqaylfmttK6RDskJcI2L2AZKg
iOZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-zCmITVMgIGGOpdVePW81GvMJ-RwO-

P7TGWwijsSzKKZmUgSAcGphFtCXxR kdJtREOYCF3rER-Ei-k-
PENFX6nHPoVIlagoVnTw5hgCAg3USof9UhqulLsR
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Sem vacinas suficientes, Duque de Caxias
amplia publico-alvo para 60 anos e provoca
tumulto

Duque de Caxias disponibiliza seis mil vacinas para pessoas com 60 anos; populagdo € de 120 mil

7 Brasil | 05/03:2] - 08135 - Atualizado em 05/03,21 - 08h43
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https://www.tnh1l.com.br/noticia/nid /sem-vacinas-suficientes-duque- de-caxias-
amplia-publico-alvo-para-60-anos-e-provoca-tumulto/

Entretenimento Programagd@o Radios <+

Home > Cidade > Duque de Caxias tem fila quilométrica de idosos a partir de 60 anos a espera de vacina contra Covid-19

Duque de Caxias tem fila quilométrica de idosos a
partir de 60 anos a espera de vacina contra Covid-19

O municipio tem quase 100 mil habitantes que se enquadram no publico
alve da campanha, mas so 6.100 doses estao disponiveis nesta sexta-feira

(5)

Por Clara Nery, as 08:14 - 05/03/2021

O prefeito de Duque de Caxias, Washinglon Reis, & o secretrio municipal de
satde, Antonio Manoel de Oliveira, podem ser multados em R$ 50 mil por dia
se ndo voltarem a respeitar o Plano Nacional de Imunizagao. A decisao & da
lusti¢a do Rio.

A juiza Elizabeth Maria Saad ratificou uma decisao tomada em fevereiro, para
que a Prefeltura respeite a determinacao para vacinar as faixas etarias mais
elevadas entre o0s 1dosos. A decisac & tomada a pedido do Ministésio Puablico

depols do registro de aglomeracao em varios pontos de vacinacao, nesta

calenddrio de vacinagdo em 20 anos (Fota

sexta-feira (5), quando o Municipio abriu a campanha de Imunizagao para A prefeitura pulol
¢ Z Ouvinte BandNews FM)
pessoas com 60 anos ou mals. Até o Inicio da semana, o calendarlo alnda

http:/ /bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes /duque-de-caxias-tem-fila-
quilometrica-de-idos
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Epicentro da pandemia  Carta de Bolsonaro  CPI DA COVID Quem & quem  Noticia-crime

Duque de Caxias: ldosos a partir de 60
anos fazem fila de quilometros por vacina

Prefeito anunciou amplia

A0 da vacinagdo, mas municipio so disponibilizou 6,1 mil doses para esta sexta; IBGE
aponta mals de 100 mil pessoas do grupo na cldade

Stéfano Salles, da CNN no Ric de Janeiro uc Compartiinar o O @ @

05 de marco de 2021 as 08:50 | Atualizado 05 de margo de 2021 as 11:00

https:/ /www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/03/05/duque-de-caxias-idosos-a-

partir-de-60-anos-fazem-fila-de-quilometros-por-vacina

Fonte:

https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/duque-de-caxias-rj-provoca-filas-enormes-

apos-prometer-vacina-para-pessoas-acima-de-60-anos.shtml
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Fonte Folha de Sao Paulo: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/dugue-de-
caxias-rj-provoca-filas-enormes-apos-prometer-vacina-para-pessoas-acima-de-60-anos.shtml

Imagem do engarrafamento
quilométrico que parou
importante rodovia, no dia 05
de marco, em razio da
campanha de vacinacdo em
Duque de Caxias

Fonte:

https:/ /o
dia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2021/03/6097
953-fila-quilometrica-
para-vacinacao-em-
duque-de-caxias.html;
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Fonte Folha de Sao Paulo: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/duque-de-caxias-rj-provoca-filas-enormes-
apos-prometer-vacina-para-pessoas-acima-de-60-anos.shtml

Fonte: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro /2021 /03 /6097953-fila-quilometrica-
para-vacinacao-em-duque-de-caxias.html;
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Fonte: https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/03/duque-de-caxias-ri-provbéa—fiIas-enormes-g)os-prometer-

vacina-para-pessoas-acima-de-60-anos.shtml

=0 GLOBO

dosos sob o sol forte e calor, encararam fllas & aglomeragdo poc vacing em Dugue de Caxias Foto: Fabiano Rocha

{ O Globo

https://oglobo.globo.com/rio/prefeito-de-caxias-ignora-filas-aglomeracao-vai-manter-logistica-de-

vacinacao-esta-tudo-tranquilo-1-24930486

Ha intimeros outros links que podem ser acessados para conferir a
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tragédia provocada pelos réus, no ualtimo dia 05 de marco, em Duque

de Caxias:

https:/ /saude.estadao.com.br/noticias/geral,duque-de-caxias-tem-
filas- quilometricas-para-vacinar-contra-covid-apos-prefeito-baixar-
idade- minima,70003637277

https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2021/03/05/mesmo- sem-doses-e-com-filas-
quilometricas-washington-reis-afirma-que-vai- manter-vacinacao-
para-todos-os-idosos-em-caxias.ghtml

https:/ /diariodorio.com/covid-19-caxias-registra-filas-
gigantescas-no- inicio-da-vacinacao-de-idosos-com-mais-de-60-

anos/

https://br.noticias.yahoo.com /vacinacao-maiores-60-anos-covid-
19- duque-de-caxias-rio-de-janeiro-
123516435.html?guccounter=1&guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuZzZ?2
v

Z2x1LmNvbS8&guce_referrer sig=AQAAACdAMqv1fmttK6RDskJcl2L2
AZKg iQZRzUpcDFWL-sW2fKhj62bRtpo-
zCmlITVMeglGGOpdVePW81GVMJ-RwO-
P7TGWwijsSzKKZmUg5AcGphFtCXxR kdJtREOYCF3rER-Ei-k-
PENFX6nHPoVIlagoVnTwShgCAg3USof9UhquLsR

Vacinacdo em Caxias para maiores de 60 anos, sem comprovante de residéncia, temcorreria
a postos (linearclipping.com.br)

https://www.tnhl.com.br/noticia/nid /sem-vacinas-suficientes-
duque- de-caxias-amplia-publico-alvo-para-60-anos-e-provoca-

tumulto/

https:/ /noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/prefeitura-de-duque-de-
caxias- ri-provoca-fila-quilometrica-ao-anunciar-vacinacao-a-partir-
dos-60-anos- 05032021

http:/ /bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes /duque-de-caxias-
tem-fila-quilometrica-de-idos

https://odia.ig.com.br/rio-de-
janeiro /2021 /03 /6097953-fila- quilometrica-para-
vacinacao-em-duque-de-caxias.html

https://www.cnnbrasil.com.br/nacional /2021 /03 /05 /duque-de-
caxias- idosos-a-partir-de-60-anos-fazem-fila-de-quilometros-por-
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vacina

Caxias tem filas quilométricas e reclamacdes no primeiro dia da vacina para maiores de60 anos
(Parte 1) (linearclipping.com.br)

Este espisodio desastroso foi fruto da desobediéncia a decisao
judicial exarada do dia 04 de fevereiro, da qual os primeiros, terceiro
e quarto réus tinham ciéncia inequivoca. Desobediéncia, ainda,
deliberada ao Plano Nacional de Vacinacao contra Covid-19, que
estabelecia, de forma bem clara a necessidade de escalonamento por
faixa etaria entre o grupo de idosos, de forma a priorizar as idades

mais elevadas, conforme seu Anexo22:

Anexo |. Descricao dos grupos prioritarios e recomendacoes para
vacinacgao

Pessoas de 80 anos e
mais

Pessoas de 75 a 79
anos

Deverdo receber a vacina COVID-19
em conformidade com as fases pré-
definidas.

Pessoas de 70 a 74
anos

Sera solicitado documento que comprove
a idade.

Pessoas de 65 a 69
anos

Pessoas de 60 a 64
anos

Este € um escalonamento minimo que deve ser adequado de acordo
com a estimativa populacional de cada municipio € o numero de doses
disponiveis de vacina, a fim de evitar a convocacao de um numero muito

superior a disponibilidade de doses e capacidade de vacinacao.

Em Duque de Caxias, conforme acima relatado, o IBGE estimava,

22 \/ide Plano Nacional de Vacinag&o contra Covid-19, 42 versdo, de 15 de fevereiro de 2021 — disponivel em
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/janeiro/29/PlanoVacinaoCovid _ed4 15fev21 cgpni_18h05.pdf;
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no ano de 2010, cerca de 86.000 (oitenta e seis mil) pessoas entre 60 e
80 anos de idade. E isso era fato conhecido pelos primeiro, terceiro e
quarto réus. O primeiro réu, inclusive, declarou publicamente que o
municipio tinha cerca de 100 mil idosos e que ele s6 tinha 6.000

doses para aplicar naquele dia:

globoplay

s

4" | FILA DA VACINA SEM FIM EM CAXIAS

Prefeito de Caxias diz que municipio tem 6.100
doses, mas idosos acima de 60 anos sdao 100 mil

Fonte: Bom Dia Rio | Prefeito de Caxias diz que municipio tem 6.100 doses, mas idosos acima de 60 anos
sdo 100 mil | Globoplay

Conforme alertado previamente pelo MPRJ, na reuniao do dia 04
de marco e na Recomendacao n. 06/21 enviada no mesmo dia, esta
desobediéncia provocou um sofrimento inimaginavel para milhares de
idosos. Muitos idosos voltaram pra casa, apos horas de espera nas

filas, sem a tao sonhada dose da vacina.

Pior: muitos voltaram sabendo que pessoas mais jovens foram
vacinadas na sua frente. Tudo porque o primeiro réu decidiu, sem
qualquer explicacao técnica, convocar TODOS os idosos, entre 60 e 80
anos, sem qualquer distincdo. E evidente que muitos idosos de 60 ou 61

anos foram vacinadas antes de idosos de 79 ou 78 anos.

Os primeiro, terceiro e quarto réus tinham plena ciéncia de que
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isso aconteceria e consentiram com o resultado.

Alias, O PRIMEIRO REU DEMOSTROU COMPLETO DESPREZO
PELOS IDOSOS QUE PERNOITARAM NA FILAS, AO DECLARAR EM
REDE NACIONAL:

“. A MINHA PREOCUPACAO NAO SAO AS PESSOAS QUE VAO FICAR
ESPERANDO, SAO AS VACINAS QUE ESTAO EM MAOS, QUE EU
QUERO CONSUMI-LAS AINDA HOJE” (Washington Reis, em reportagem
do Jorna Nacional da Rede Globo, em 05 de marco de 2021)23

Conforme consta na Recomendacao n. 6/21 enviada pelo MPRJ ao
Municipio de Duque de Caxias, a priorizacao dos idosos com a faixa etaria
mais elevada observa o critério técnico relativo ao impacto
epidemiologico, tendo em vista que a taxa de letalidade por Covid-19 é
maior de acordo com a elevacao da faixa etaria. Deste modo, que um
idoso com 79 anos € mais vulneravel, em tese, do que um idoso com 60

anos.

Este evento motivou a decisao judicial de fls. 324, na qual o Poder

Judiciario é ainda mais claro em relacdo a necessidade de organizacao
adequada da campanha de vacinacao de forma a evitar aglomeracoes e

risco de contagio aos cidadaos:

“Acrescento a decisdo de fls. 30/33 para determinar que o
Municipio de Duque de Caxias organize a sua campanha de
vacinacgao respeitando as prioridades e demais recomendacfes

do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a

% Reportagem e video disponiveis no link Duque de Caxias libera vacinacdo para

pessoas acima de 60 anos, mas nao tinha doses para todos | Jornal Nacional | Gl

(globo.com)
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COVID-19, devendo estabelecer datas para vacinacao

considerando o numero de doses que possui disponivel

para aplicacdo, o numero de pessoas a ser vacinada dentro

da faixa etaria e prioridade convocada em primeira e em 22

dose,bem como asua capacidade de aplicacdo das vacinas,

de modo que nao ocorram mais episédios tal como
noticiado as fls. 212 e reiteradamente noticiado pela imprensa.
(https://oglobo.globo.com/rio/idosos-passam-mal-desmaiam-na-
fila-da-vacina-em-duque-decaxias-1-24935953
https://oglobo.globo.com/fotogalerias/caxias-convoca-idosos-
partir-de-60-anospara-vacinacao-causa-aglomeracao-para-br-
040-24911181). E obvio, mas nunca é demais relembrar aos
gestores publicos, que filas e aglomeragdes tais como as
retratadas contribuem para a propagacao do virus e violam
a dignidade da pessoa humana de seus cidadaos. O
descumprimento da presente determinagdo importara em
aplicacdo de multa pessoal ao Secretario Municipal de Saude,
ao Prefeito de Duque de Caxias e a responsavel técnica pela
campanha de vacinacdo contra Covid-19, Dra. Celia Serrano
(Subsecretaria de Saude) no valor de R$ 50.000,00 para cada
um, por cada dia de descumprimento da presente determinacéao,
além de configurar ato atentatério a dignidade de justica, nos
termos do art. 77, IV, do NCPC, no percentual de 20% para cada

um.” (grifo Nnosso)

Entretando, mesmo apds a nova decisao judicial (e a intimacao
pessoal dos réus), o Municipio de Duque de Caxias vem sendo apontado
como local de grandes aglomeracoes, confusoes e falta de comunicacao

acerca da campanha de vaciancao, pois os réus (primeiro, terceiro e

quarto) insistem em vista ampliar a campanha, sem o cuidado de

convocar a populacao em grupos de idade, observando a

disponibilidade diaria de doses e a capacidade logistica da prefeitura

de aplicacao de doses:
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Rio - O municipio ds Dague de Caxlas, na Baixads Fluminense registrou grandes filas Coluna da Vens
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Fonte: Duque de Caxias registra longas filas para vacinacao de idosos de 65 anos ou mais | Rio de Janeiro |

O DIA (ig.com.br), noticia de 29 de marco de 2021.

Idosos encaram “sacrificio” por vacina com fila e aglomeracao

em Dugue de Caixas

-

a

Fonte: Idosos encaram fila e aglomeracéao por vacina em Duque de Caixas (RJ) (uol.com.br),

REUTERS
Pedra Fensnca Radngs \iga Guer e Ssbostian focandn

RIO DE JANEIRO (Reuters) - Duque de Caxias, na Baixads Fluminense,
teve mais uma vez longas filas de idosos em busca da primeira dose da
vacina contra Covid-19, um retrato da escassez de vacinas e alta demanda
por imunizantes que tém marcado a lenta campanha de vacinagao contra a

Covid-19 no Brasll,

noticia de 30 de marco de 2021
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https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6114941-duque-de-caxias-registra-longas-filas-para-vacinacao-de-idosos-de-65-anos-ou-mais.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6114941-duque-de-caxias-registra-longas-filas-para-vacinacao-de-idosos-de-65-anos-ou-mais.html
https://www.bol.uol.com.br/noticias/2021/03/30/idosos-encaram-sacrificio-por-vacina-com-fila-e-aglomeracao-em-duque-de-caixas.htm
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Retomada da vacinagso em Dugue de Caxlas volta o sec marcada por glomeracdes

IO DE JANEIRO

Retomada da vacinacao em Duque de
Caxias volta a ser marcada por
aglomeracoes

efeito Washington Rets de
O resultado foram filas

PORO DIA
Fitienn 180¥92 163
Colune do Vend
Rio - No mun de D e de Caxias, duas grandes fila: ca . ent da d Atlatico-GO qu
o - No municipio de Duque de Caxias, duas grandes filas marcaram novarente a retomnada da Flamengo

vacinagho de idosos contrs Covld-14 nests quints-feira (18), O Imunlzants esté sando aplicado em

Fonte: Retomada da vacinacao em Duque de Caxias volta a ser marcada por aglomeracoes |
Rio de Janeiro | O DIA (ig.com.br), noticia de 18 de marco de 2021
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Caxias libera vacina para 55 anos e causa
aglomeracdo novamente

Todos os dias de vacinagao em Duque de Caxias, na Baixada Fluminense foram marcadas por agiomeracao e longas filas
Oficialmenta vacina era para pessoa com 60 anos ou mais. Ordem de alterar faixa atéria teria partido do préprio prefeito

) Washington Reis (MDB)

© Globo

03042021 - 192,

Fonte: Caxias libera vacina para 55 anos e causa aglomeracao novamente - Jornal O Globo, noticia de 03 de

abril de 2021
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https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6107416-retomada-da-vacinacao-em-duque-de-caxias-volta-a-ser-marcada-por-aglomeracoes.html?foto=3
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/03/6107416-retomada-da-vacinacao-em-duque-de-caxias-volta-a-ser-marcada-por-aglomeracoes.html?foto=3
https://oglobo.globo.com/fotogalerias/caxias-libera-vacina-para-55-anos-causa-aglomeracao-novamente-24954846
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Quem tentou se vacinar em Coxias enfrentou filas, demora e aglomeragao

Duque de Caxias volta a ter longas filas e
aglomeracao durante a vacinacao

5min Exibigdo em 10 abr 2021

Fonte: RJ2 | Duque de Caxias volta a ter longas filas e aglomeracao durante a vacinacao |

Globoplay, reportagem de 10 de abril de 2021

= 0 GLOBO
Duque de Caxias retoma vacinacao com filas e
aglomeracao no Centro

Imunizagdo nasta sequnda-faira tam como publico alvo a fatva etaria de 65 anas

00kbs

OlCICIEE

Fonte: Duque de Caxias retoma vacinacdo com filas e aglomeracao no Centro - Jornal O Globo, noticia de 29
de marco de 2021
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https://globoplay.globo.com/v/9426941/
https://globoplay.globo.com/v/9426941/
https://oglobo.globo.com/fotogalerias/duque-de-caxias-retoma-vacinacao-com-filas-aglomeracao-no-centro-24946113
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Vacinagao em Duque de Caxias é
marcada por mais um dia de
filas e aglomeragoes

——) '"st000 do prefeito We

MPRJ para seguir PNI pre

inglen Rets (MDEB) em ignorsr recor
Cou carrida aos postos no domi

Lecnards Socks
44 5 1 Avalzato s I4D4ZI0Y - 15

D@ Q| weemem

RIO — A vacinagio em Duque de
Caxias. na Baizada Fluminense,
nesse domingo de péscoa. foi de

filas e aglomeragBes. Apesar da

) (PNT) e organize a
vacinagéo contra a Covid-1g de
forma escalonada, respeitando os grupos pricritirios, a insicténcia do
prefaite Washington Rais (MDB) em libarar 2 aplicagdo na populagio
maior de 60 anos provocou mais vez corrida acs postos. A prafeitura diz

gue cumpre o PNI e todas as recomendagdes do MPRJ.

Fonte: Vacinacdo em Duque de Caxias é marcada por mais um dia de filas e aglomeracoes -

Jornal O Globo, noticia de 04 de abril de 2021

ECONOMIA FINANCAS EMPREGO POLICIA FAMOSOS

Noticias Rio

Prefeito de Caxias ignora filas e aglomeracao,
e mantera logistica de vacinacao: ‘Esta tudo
tranquilo’

Fonte: Prefeito de Caxias ignora filas e aglomeracéo, e mantera logistica de vacinacao: ‘Esta
tudo tranquilo’ (globo.com), noticia do dia 18 de marco de 2021
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https://oglobo.globo.com/rio/vacinacao-em-duque-de-caxias-marcada-por-mais-um-dia-de-filas-aglomeracoes-1-24955293
https://oglobo.globo.com/rio/vacinacao-em-duque-de-caxias-marcada-por-mais-um-dia-de-filas-aglomeracoes-1-24955293
https://extra.globo.com/noticias/rio/prefeito-de-caxias-ignora-filas-aglomeracao-mantera-logistica-de-vacinacao-esta-tudo-tranquilo-rv1-1-24930460.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/prefeito-de-caxias-ignora-filas-aglomeracao-mantera-logistica-de-vacinacao-esta-tudo-tranquilo-rv1-1-24930460.html

As reportagens demonstram que, apesar da decisao judicial, os
primeiro, terceiro e quarto réus mantiveram a reducao de faixa etaria
em contingente superior ao limite diario disponivel de doses e a
capacidade logistica de aplicacao, provocando, ao longo de todo os
meses de marco e abril tristes episodios de longas filas, aglomeracao

e sofrimento para os idosos.

No video abaixo (reportagem da TV Bandeirantes), o Prefeito de

Duque de Caxias aparece, ao lado da quarta ré, gritando para as

pessoas da fila: “gquem tiver 59, 58, 57, vai vacinar também! Libera

ai!”. Neste dia (03 de abril), entretanto, a campanha ainda estava
chegando aos 60 anos. A noticia da liberacdo subita do Prefeito se

espalhou rapidamente e a reportagem aponta que logo se formou uma

aglomeracao de pessoas nos postos de vacinacao:

Videos relacionados

Crianga com
Sindrome de Down &
imunizada em Duque
de Caxias (RJ)

#  Filas e aglomeragoes
em vacinagao em
¢ Dugue de Caxias

- x>

BEENTY CAXIAS: DESOBEDIENCIA E AGLOMERAGAO
AR, -_— L\

Ducue de Caxias

_ deve seguir piano de

~ vacinagdo
Band News 111032021

Forte chuva causa
prejuizos em Duque

Duque de Caxias desobedece o Plano Nacional de

de Caxias
1 = W2 {1
Imunizacao
mﬂ £ Conunicar e Pigra 1dc 27756 < Privima >
A prefeltura de Duque de Caxias, na Baixada Fluminense, esla desobedecendo de
manelra deliberada o Plano Nacional de Imunizagao. Pior: a agdo produz aglomeragdes

de pessoas em busca da vacina,

Fonte: Dugue de Caxias desobedece o Plano Nacional de Imunizacdo - TV UOL, reportagem

da TV Bandeirantes do dia 03 de abril de 2021
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https://tvuol.uol.com.br/video/duque-de-caxias-desobedece-o-plano-nacional-de-imunizacao-04020E993764C4C96326

A Prefeitura alegou, segundo a reportagem, que permite a liberacao
da faixa etaria quando “a vacina esta sobrando nos postos de vacinacao”.
Todavia, ha noticias de idosos que ainda nao conseguiram imunizacao.
Nao houve, portanto, o cuidado dos primeiro e quarto réus com a
repescagem de pessoas daquela faixa etaria, em especial se a estimativa
populacional para aquela faixa etaria € SUPERIOR ao numero de doses
disponibilizados naquele dia. Ha, ainda, noticias de muitos idosos nao
receberam a segunda dose, apesar da Prefeitura de Duque de Caxias ter

dada como concluida a etapa de vacinacao dos idosos.

Segundo o Ministério da Saude, apenas 48.458 (quarenta e oito mil
quatrocentos e cinquenta e oito) idosos receberam, em Duque de Caxias,
a primeira dose, até o dia 27 de abril, e 9.195 (nove mil cento e noventa
e cinco) receberam a segunda dose24. O IBGE, por sua vez, estima que o
Municipio de Duque de Caxias conte com 86.179 (oitenta e seis mil cento

e setenta e nove) pessoas com mais de 60 anos25.

2.1.3 - Da violacao das prioridades previstas no Plano Nacional de

Vacinacao contra Covid-19:

Nos itens acima (2.1.1 e 2.1.2) foi narrada a pretericao pelos réus
ao grupo de idosos, em afronta ao Plano Nacional de Vacinacao contra
Covid-19. Primeiro, foram vacinados profissionais da educacao, quando
o Plano Nacional determinava a vacinacao de idosos (fase 1). Segundo,

foram preteridas as faixas etarias mais elevadas, com a convocacao,

24 Disponivel no link https://gsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS _C19Vacina/DEMAS_C19Vacina.html,
acesso em 27 de abril de 2021.

25 Censo 2010, disponivel no link
https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm_piramide.php?codigo=330170&corhomem=3d4590

&cormulher=9cdbfc, acesso em 27 de abril de 2021.
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https://qsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS_C19Vacina/DEMAS_C19Vacina.html
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm_piramide.php?codigo=330170&corhomem=3d4590&cormulher=9cdbfc
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/webservice/frm_piramide.php?codigo=330170&corhomem=3d4590&cormulher=9cdbfc

indistintamente, de idosos entre 60 e 80 anos em um unico dia (05 de

marco).

A violacao ao Plano Nacional pelos réus nao se resumiu, entretanto,
aos idosos. Segundo o Plano Nacional de Vacinacado e as orientacoes
técnicas do Ministério da Saude e da Secretaria de Estado?6, apos o
grupo de idosos (maiores de 60 anos) € necessario que sejam
vacinados os grupos de pessoas com comorbidades e com

deficiéncias.

Conforme narrado no item 2.1.2, o primeiro réu liberou,
subitamente aos gritos, a vacinacao para qualquer pessoa que tivesse
59, 58, 57 e 56 anos, no dia 03 de abril?7. Apéds, entre os dias 18 e 22 de
abril, a Prefeitura de Duque de Caxias anunciou, por decisdo dos
primeiro, terceiro e quarto réus, novamente, a vacinagao para pessoas
com 59 até 57 anos, independentemente de estarem em qualquer
grupo prioritario (comorbidades). Ou seja, nova afronta ao Plano

Nacional de Vacinacao contra Covid-19.

Ora, nao havia qualquer razao para que o primeiro réu, Prefeito
de Duque de Caxias, institucionalizasse o fura-fila para pessoas
abaixo de 60 anos, sem que os grupos prioritarios estivessem

vacinados.

Isto porque, € cedico que os casos mais graves de Covid-19 estao
entre os pacientes com comorbidades, como diabetes, hipertensao,

cardiopatias, obesidade, tuberculose, entre outras:

26 DOC. 16. Notas técnicas - grupos prioritarios
27 Duque de Caxias desobedece o Plano Nacional de Imunizacao - TV UOL, reportagem da TV
Bandeirantes do dia 03 de abril de 2021
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https://tvuol.uol.com.br/video/duque-de-caxias-desobedece-o-plano-nacional-de-imunizacao-04020E993764C4C96326

No contexto da covid-19, comorbidades como diabetes, obesidade.
hipertensao, tuberculose, entre outros, aumentam o risco de agravamento
do quadro do paciente. Para aqueles que néo tratavam as enfermidades
previamente, a evolugdo da doenca causada pelo novo coronavirus pode
ser ainda plor. Segundo especialistas, muitos desses casos poderiam ndo
ter uma evolucdo tao grave se a pessoa fizesse o tratamento adequado da

doenga preexistente.

"A covid-19 se tornou um novo momento para muitos pacientes descobrirem
questdes ocultas sobre a propria saude, principalmente aqueles que nao se
cuidavam ou nao tinham acesso ao servigo de salde”, declara a médica
Denize Ornelas, diretora de comunicagdo da Sociedade Brasileira de

Medicina de Familia e Comunidade.

Fonte: Reportagem da BBC, em 03 de junho de 2020 (acesso em 21 de abril de 2021)

https:/ /www.uol.com.br/vivabem /noticias /bbc/2020/06 /03 /as-comorbidades-silenciosas-que-

podem-levar-pacientes.htm

Enlll[“ REVISTA DIGITAL NOTICIAS MEIO AMBIENTE CULTURA SAUDE UM SO P

Risco de mrte por Covid-19
pode até triplicar dependendo
da comorbidade

I ) 2 min de leitura

REDAGAD GALILEU

Fonte: Revista Galileu, em 09 de outubro de 2021 (acesso em 21 de abril de 2021)

https:/ /revistagalileu.globo.com/Ciencia/Saude/noticia/2020/10 /risco-de-morte-por-covid-19-

pode-ate-triplicar-dependendo-da-comorbidade.html

Devido ao elevado risco para pessoas com comorbidade, no Plano
Nacional de Vacinacao contra Covid-19 ha a indicacao da necessidade

de estabelecimento de uma ordem prioritaria de grupos de pessoas a
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https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2020/06/03/as-comorbidades-silenciosas-que-podem-levar-pacientes.htm
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2020/06/03/as-comorbidades-silenciosas-que-podem-levar-pacientes.htm
https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Saude/noticia/2020/10/risco-de-morte-por-covid-19-pode-ate-triplicar-dependendo-da-comorbidade.html
https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Saude/noticia/2020/10/risco-de-morte-por-covid-19-pode-ate-triplicar-dependendo-da-comorbidade.html

serem vacinadas, conforme diretrizes técnicas e principios similares
aos estabelecidos pela Organizacao Pan-Americana da Saude e da
Organizacao Mundial da Saude (OPAS/OMS) que objetivam proteger os
cidadaos com maior risco de agravamento, obito e de vulnerabilidade
social pela doenca COVID 19. No tocante ao primeiro grupo (maior risco
de agravamento e 6bito), o Plano Nacional apoia-se nos seguintes dados
técnicos e epidemiologicos:

“Considerando que ndo ha uniformidade na ocorréncia de covid-19 na
populagdo, sendo identificado, até o momento, que o agravamento e dbito estdo
relacionados especialmente as caracteristicas sociodemograficas;
preexisténcia de comorbidades, tais como: doenga renal cronica, doengas
cardiovasculares e cerebrovasculares, diabetes mellitus, hipertensio
arterial grave, pneumopatias crdonicas graves, anemia falciforme, cancer,
obesidade mérbida (IMC240); sindrome de down; além de idade superior a
60 anos e individuos imunossuprimidos. Em relatério produzido pelos
pesquisadores do PROCC/Fiocruz, com analise do perfil dos casos
hospitalizados ou ébitos por Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG) por
covid-19 no Brasil, notificados até agosto de 2020 no Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica da Gripe (SIVEP-Gripe), quando comparados com todas as
hospitalizagdes e 6bitos por covid-19 notificados, identificou maior risco
(sobrerrisco — SR) para hospitalizagdo por SRAG por covid- 19 em individuos a
partir da faixa etaria de 45 a 49 anos de idade (SR=1,1), e para dbito, o risco
aumentado apresenta-se a partir da faixa etédria de 55 a 59 anos (SR=1,5).
Entretanto, destaca-se que a partir de 60 anos de idade o SR tanto para
hospitalizacdo quanto para ébito por covid-19 apresentou-se maior que 2
vezes comparado a totalidade dos casos, com aumento progressivo nas
faixasetdarias de maior idade, chegando a um SR de 8,5 para hospitalizagdo
e 18,3 para Obito entre idosos com 90 anos e mais. Ainda, nos dados
analisados, dentre as comorbidades com SR de hospitalizagoes, identificou-
se diabetes mellitus (SR = 4,2), doenga renal crénica (SR = 3,2) e outras
pneumopatias cronicas (SR= 2,2). Os mesmos fatores de risco foram 18
observados para os dbitos, com SR geral de 5,2; 5,1 e 3,3 para diabetes

mellitus, doenga renal cronica, e outras pneumopatias cronicas,
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respectivamente”. (vide em anexo arquivo em PDF do Plano Nacinal de

Vacinag¢do contra Covid-19 — doc. 1)

Por tal razao, assim dispoe a ordem prioritaria estabelecida

no Anexo II do Plano Nacional, apos o grupo de idosos:

Populagdo idosa

Povos e comunidades
tradicionais ribeirinhas
e quilombolas

Pessoas com
comorbidades

Pessoas com
deficiéncia
permanente

Pessoas em situacdo

de rua

Idosos com 60 anos ou mais

Povos habitando em comunidades
tradicionais ribeirinhas e quilombolas.

Pessoas com 18 a 59 anos com uma
ou mais das comorbidades pré-
determinadas. (Ver quadro 2 do
planc de vacinagio)

Para fins de inclusdo na populacio-
alvo para vacinacdo, serdo
considerados individuos com
deficiéncia permanente aqueles que
apresentem uma ou mais das
seguintes limitag des:

1 - Limitac&o motora que cause

grande dificuldade ou incapacidade
para andar ou subir escadas.

2 - Individuos com grande dificuldade
ou incapacidade de ouvir mesmo com
uso de aparelho auditivo.

3- Individuos com grande dificuldade
ou incapacidade de enxergar mesmo
com uso de oculos.

4- Individuos com alguma deficiéncia
intelectual permanente que limite as
suas atividades habituais, como
trabalhar, ir a escola, brincar, efc.

Considera-se populacdo em situacdo
de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional reqular, e que
utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento
para pemoite temporario ou como
moradia provisoria, definido no art. 1°
do decreto n® 7.053, de 23 de
dezembro de 2009.

Deverdo receber a vacina COVID-19 em
conformidade com as fases pré-definidas,
de acordo com as faixas de idade.

Sera solicitado documento que comprove
aidade.

A vacinacdo devera ser realizada por
meio de estratégias especificas a serem
planejadas no nivel municipal, em
algumas regides havera apoio da
operacdo gota.

Individuos pertencentes a esses grupos
poderdo estar pré-cadastrados no SIPNI,
aqueles que ndo tiverem sido pré-
cadastrados poderdo apresentar qualquer
comprovante que demonstre pertencer a
um destes grupos de risco (exames,
receitas, relatario médico, prescricdo
médica etc.). Adicionalmente, poderdo
ser utilizados os cadastros ja existentes
dentro das Unidades de Salde.

Deficiéncia autodeclarada

Autodeclarada e aquelas que se
encontram em unidades de acolhimento
para pemoite temporario ou como
moradia provisoria.
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Assim também a Nota Técnica n. 155/2021 do Ministério
da Saude?® prevé o escalonamento gradual da faixa etaria e a
prioridade das pessoas com comorbidades e com defiiéncias:

Quadro 1: Estimativa populacional para a Campanha Nacional de Vacinagdo
contra a covid-19 - 2021 e ordenamento dos grupos prioritarios*

s Populagdo
Grupo Grupo prioritario est?mag:*
1 Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas 156.878
2 Pessoas com deficiéncia institucionalizadas 6.472
3 Povos indigenas vivendo em terras indigenas 413.739
4 Trabalhadores de saide 6.649.307
5 Pessoas de 90 anos ou mais 893.873
6 Pessoas de 85 a 89 anos 1.299.948
7 Pesspas de 80 a 84 anos 2.247.225
8 Pessoas de 75 a 79 anos 3.614.384
9 Povos e comunidades tradicionais Ribeirinhas 286.833
10 Povos e comunidades tradicionais Quilombolas 1.133.106
11 Pessoas de 70 a 74 anos 5.408.657
12 Pessoas de 65 a 69 anos 7.349.241
13 Pessoas de 60 a 64 anos 9.383.724
14 Pessoas de 18 a 59 anos com comorbidades** 17.796.450
15 Pessoas com deficiéncia permanente 7.749.058
16 Pessoas em situagdo de rua 66.963
17 Populagdo privada de liberdade 753.966
18 Funcionarios do sistema de privacdo de liberdade 108.949
Trabalhadores da educagdo do ensino basico (creche, pré-
19 escolas, ensino fundamental, ensino médio, 2.707.200
profissionalizantes e EJA)
20 Trabalhadores da educacdo do ensino superior 719.818
21 Forcas de seguranca e salvamento 584.256
22 Forcas Armadas 364.036
23 Trabalhadores de transpone_ coletivo rodoviario de 678.264
passageiros
24 Trabalhadores de transporte metrovidrio e ferrovidrio 73.504
25 Trabalhadores de transporte aéreo 116.529
26 Trabalhadores de transporte aquaviario 41.515
27 Caminhoneiros 1.241.061
28 Trabalhadores portudrios 111.397
29 Trabalhadores industriais 5.323.291
Total 77.279.644
Fonte: CGPNI/DEIDT/SVS/MS. *Dados sujeitos a alteracbes. Atualizagdo de
15/02/2021.

Observe-se, portanto, que as pessoas com comorbidades, com
deficiéncia permanente, seguidas de outros grupos, sao
PRIORIDADE na campanha de vacinacao nacional, devido ao maior

risco ao qual estao expostas diante da pandemia de Covid-19.

Dispoée, ainda, esta NOTA TECNICA N° 155/2021:

“Vale ratificar que os grupos prioritarios para vacinagdo contra a covid-19
foram definidos com apoio técnico-cientifico de especialistas da Camara

Técnica Assessora em Imunizagdo e Doengas Transmissiveis e em

28 DOC. 17 - Nota Técnica n°® 155
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consonancia com as recomendagdes do SAGE - Grupo Consultivo Estratégico
de Especialistas em Imuniza¢do (em inglés, Strategic Advisor Group of
Experts on Immunization) da Organizagdo Mundial da Salde, mediante

cenario de disponibilidade de vacinas para oferta a populagao.

Diante do quantitativo ainda limitado na disponibilidade das vacinas para
oferta a populagdo-alvo da Campanha Nacional de Vacinagdo contra a

Covid-19 2021, o PNI ratifica a importancia das doses disponibilizadas serem

destinadas aqueles grupos que, inicialmente, jd apresentam maior risco de

exposicdo, complicacdo e d6bito pela covid-19, conforme prioridades

elencadas no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a

Covid-19 (PNO).” (grifo nosso)

vacinas disponibilizadas pelo Ministério da Saude

apresentaram uma razoavel eficacia geral, mas, principalmente, sao

capazes de reduzir a incidéncia de casos graves, internacoes e obitos,

chegando a 100%, no caso da Coronavac, de impacto na reducao de

casos graves. Estes dados por si s6 ja conferem grande importancia

para a vacinacao de populacoes mais expostas aos riscos e

complicacoes causados pelo SARS-CoV-2 e tornam obrigatorio o inicio

da imunizacao desses grupos mais vulneraveis assim que forem sendo

disponibilizados esses imunobiolégicos, conforme determinado pelo

Plano Nacional de Vacinacado contra Covid-19, ao qual os réus

descumpriram deliberadamente.

Ainda que nao houvesse outros grupos prioritarios, o primeiro réu

nao demonstra qualquer respeito a isonomia e a equidade de acesso

a vacina, quando grita para uma fila de pessoas, no ato da vacinacao,

que outras idades (nao previamente anunciadas) poderao também ser

vacinadas naquele momento. A liberacdo, sem a devida divulgacao

prévia apta a atingir a todos aqueles que se encontram na mesma faixa

etaria, violou a isonomia e equidade de acesso a vacina. O primeiro réu,
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Washington Reis, privilegiou apenas aquelas pessoas que estavam,

naquele momento, proximas ao posto de vacinacao.

= 0GLOBO
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Prefeito de Caxias libera
vacina de Covid-19 para
pessoas acima de 55 anos e
gera confusio

Essa nao 4 a primeira vez que o municipio desrespetou o Plano
Nacional de Imunizago

Ratael Nascimento oo Souza

Fonte: https://oglobo.globo.com /rio/prefeito-de-caxias-libera-vacina-de-covid-19-para-pessoas-acima-de-

55-anos-gera-confusao-24954478, noticia de 03 de abril.

Segundo a matéria jornalistica acima colada, o Prefeito de Duque
de Caxias afirmou que nao pretendia cumprir a determinacao judicial
e declarou: “vou seguir o que estou fazendo, um calendario proprio.

Esta dando certo”

= 0 GLOBO Q f v

Essa ndo é a primeira vez que o prefeito do municipio resolveu ni

oPl Nacional de Imunizacao (PN1). Em margo ele decidiu diminuir a
faixa etaria do priblico-alvo de vacinagao contra Covid-19 de 80 anos para
a partir de 60 anos, o que gerou uma corrida aos postos, inclusive de
pessoas que vieram de outras cidades. Apés o ocorrido, a 3* Vara Civel de
Duque de Caxias expediu liminar para que o municipio siga o PNl e

priorize a aplicacio de acordo com a faixa etiria dos idosos.

Leitos de UTI:Pedidos de vagas de UT] via Defensoria disparam

té mesmo o dels

Washington Reis, no entanto, indicou que nio pretende cumprir a
determinaciio e também néo fard parte do calendério de vacinacio
unificada estabelecido pelas prefeituras do Rio, Niteroi, Marica e Itaguai.

Segundo o prefeito, “nos praximos dias vamos chegar a 45 anos”.
) B 5
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Vide a integra no link https://oglobo.globo.com/rio/prefeito-de-caxias-libera-

vacina-de-covid-19-para-pessoas-acima-de-55-anos-gera-confusao-24954478 (acesso em 13 de

abril).

A reportagem veiculada pela Rede Globo, no programa RJTV1, no
ultimo dia 13 de abril, faz um apanhado de imagens sobre a campanha
de vacinacdo em Duque de Caxias e de entrevistas com o Prefeito e com
a populacao. Demonstra, inequivocamente, o descumprimento reiterado
das decisoes exaradas nos autos do processo n. 0005009.40.2021.8.19-

0021: http://linearclipping.com.br/mperj/site/m014/noticia.asp?cd noticia=92351769

Diante de tantas violacdes provocadas pelos réus, a Secretaria de
Estado de Saude oficiou29 ao Secretario Municipal de Saude de Duque de
Caxias, o terceiro réu, em 21 de abril, solicitando a reorganizacao da
campanha municipal de vacinacao, para que o Plano Nacional de

Vacinacao fosse obedecido no municipio.

3 - DO EXERCICIO ILEGAL DE PROFISSAO

Entre os dias 11 e 12 de abril do corrente ano, o primeiro réu,

Prefeito de Duque de Caxias, foi flagrado aplicando, pessoalmente,

vacina em um cidadao, apesar de nao ser regularmente habilitado

para o ato:

2% DOC. 18 - SEI ERJ - 16025799 - Oficio SES/GABSEC 406.2021 - vacinacéo
Duque de Caxias
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BLOG DO EDIMILSON AVILA

Por Edimilson Avila
Espedializ: bana, raz naticas exclusivas e dedsies de governo que podem fazer a
diferenca na

VIDEO: Washington Reis aplica
vacina em Caxias; Anvisa afirma
que so6 ‘habilitados’ podem
imunizar

Ragrante foi feito nesta sexta-feira (9). Prefeito disse que foi uma "imagem cenografica’, mas gue
ja "aplicou muitas injecdes” guando tinha uma drogaria. Neste sabado (10), houve filas e
confusao na campanha

” <

Fonte: https:

reis-aplica-vacina-em-caxias-anvisa-afirma-que-so-habilitados-podem-imunizar.ghtml

CORONAVIRUS

= < - \ !
E -
5 . ’
- 5 - - i
Washington Reis (MDB) e visto aplicando vacina contra a covid-19 em um homem

magem: Reproducao de video

Marcela Lemos
f Colaboragao para o UOL, no Rio de Janeiro
12/04/2021 0Sh0O5

Fonte: https://noticias.uol.com.br/cotidiano /ultimas-noticias /2021 /04 /12 /prefeito-de-duque-de-caxias-e-

flagrado-aplicando-vacina-foi-encenacao.htm, noticia de 12 de abril de 2021.

O video acima referido aparece no seguinte link

https:/ /globoplay.globo.com /v/9425707 /.
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As atividades da sala de vacinacao devem ser desenvolvidas pela
equipe de enfermagem treinada e capacitada para os procedimentos de
manuseio, conservacao, preparo € administracao, registro e descarte dos

residuos resultantes das acoes de vacinacao30.

O Manual de Normas e Procedimentos para Vacinacdo do

Ministério da Saude, 2014, na pagina 25, assim estabelece:

“As atividades da sala de vacinacao sao desenvolvidas pela
equipe de enfermagem treinada e capacitada para os
procedimentos de manuseio, conservacdao, preparo e
administracao, registro e descarte dos residuos resultantes das
acoes de vacinacao.

A equipe de vacinacdo e formada pelo enfermeiro e pelo técnico
ou auxiliar de enfermagem, sendo ideal a presenca de dois

vacinadores para cada turno de trabalho.”31

Ja a RESOLUCAO - RDC N° 197, DE 26/2017 da ANVISA, assim

estabelece sobre o assunto32:

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
definicoes: (...) VIII- profissional legalmente habilitado:
profissional com formacdo superior ou técnica com suas

competéncias atribuidas por lei;

30 Vide parecer do Conselho Regional de Enfermagem:
http://ba.corens.portalcofen.gov.br/parecer-coren-ba-n%E2%81%B0-
0152016_27525.html#:~:text=A%20equipe%20de%20vacina%C3%A7%C3%A30%20%C3%A9,do
%20territ%C3%B3rio%20s0b%20sua%20responsabilidade
31 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes /manual_procedimentos_vacinacao.pdf

32 http:/ /antigo.anvisa.gov.br/legislacao# /visualizar /364433
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Art. 8° O servico de vacinagdo deve contar com profissional legalmente
habilitado para desenvolver as atividades de vacinagdo durante todo
o periodo em que o servico for oferecido.

Art. 9° Os profissionais envolvidos nos processos de vacinacdao devem
ser periodicamente capacitados pelo servico nos seguintes temas
relacionados a vacina:

I- conceitos bdsicos de vacinagdo; {...)

III- preparo e administracdo segura;

IV- gerenciamento de residuos;

V- registros relacionados a vacinagdo; {...)

VII- Calenddrio Nacional de Vacinag¢do do SUS vigente;

VIII- a higienizacdo das maos; e (...)

Pardagrafo tunico. As capacitacées devem ser registradas contendo
data, hordrio, carga horaria, contetido ministrado, nome e a formagdo
ou capacitagdo profissional do instrutor e dos profissionais envolvidos

nos processos de vacinagdo.
O primeiro réu, entretanto, possui o ensino médio como nivel

de escolaridade, nao sendo médico, enfermeiro, técnico de

enfermagem ou farmacéutico.

Observe-se, portanto, que o primeiro réu faz da campanha de

vacinacao um palco para o seu espetaculo pessoal, causando graves

riscos para a populacido caxiense, tudo com a ciéncia e anuéncia dos

terceiro e quarto réus.

4 - ESPECIALISTAS EM INFECTOLOGIA JA SE MANIFESTARAM
PUBLICAMENTE EM RELACAO AO RISCO CAUSADO PELA
CAMPANHA DE VACINACAO EM DUQUE DE CAXIAS:

E consenso entre renomados infectologistas brasileiros que a
estratégia de vacinacao em Duque de Caxias, com a promocdo de
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aglomeracoes pelos gestores municipais, expoe a risco milhares de
pessoas, conforme se 1€ a seguir:

Geraldo Ribesn B osusot s

Especialistas criicaram a convecagioe para vacinagao contra a Covid-19 em Duque de Caxias de toda populagdo acima de 60 anos, sem garantia de doses para todos. Os infectologistas consideraram a medida inadequada e
Imesponsavel, uma vez que provocou aglomeragdo, podendo colocar a populagao em risco de ser contaminada. inclusive com as novas variantes do virus, A decisdo da prefeitura do municipio da Baixada Fluminense acabou
pravocando uma grande cormida aos posios de sadde e pontos de drive-fhn, inclusive de pessoas de fora da cidade.

Em alguns |pcais, a fila de caros que comegou a se formar na madrugada atingiu mais de seis quildmetros pela manha. Havia também muita gente em pé nas calgadas. A propria prefeitura admite so ter 6.100 doses e, segundo disse
o prefeito Washington Rels, em entrevista a0 "Bom Dia Rio", da TV Globo, a cidade tem uma populagdo estimada em 100 mil pessoas nesta faixa de idade

— Igg0 @ um absurdo. N3o tem justificativa esse tipo de chamamento. |sso val 56 causar raiva nas pessoas, frustragdo, ansiedade, porgue ndo vao conseguir ser vacinadas, fora o fato de que vocd esta gerando uma aglomeragdo
enarme, aumentanda o risco de se Infectarem. OU 28ja, a0 invas de ajudar (a prafeitura) ests aumentando o risco dessas pessoas adoscarem & Slé de mormerem pargue 30 idosos do grupo de risco — alerou o infectologista Alberto
Chebabo.

Para o especialista, caso as pessoas sejam infectadas nas filas, mals adiante havera um grande Impacio na rede de saude, ndo 56 de Duque de Caxias como tambem de municipéos vizinhos e da caplial. O mals correto, na sua
opinido, serla convocar uma falxa etarla menos ampla e denfro da disponibllidade de doses como fazem oulras cidades e priorizando os mals velhos, como determinou o Minlstério Plblico (MPRJ).

Para o Infectologista Roberte Medronho, & deciséio da prefeltura em convosar de uma vez todo plbllco acima de 60 anos, provocando wma corrida aos pontes de vacinagio, pode provocar um efeito contrérie: elevar os rlscos de
contaminacdo em vez de prevenir a doenga, por conta da aglomeracao:

— Com a aglomeragao fisica das pessoas, especiaimente n&o portando mascaras, o risco € muito elevado de haver contaminacao num local que deveria ser para prevenir a ccomeéncia da doenga. Pode gerar um efeito reverso. Se
alguem estiver contaminado, gqualquer aglomerag&o sem o devidoe distanciamento social, sem a mascara, pode salr além da vacina com a infecgao

0 especialista classificou a situagio como “previsivel, Inadequada e polltiqueira”, Segundo Medronha, diante da pouca quantidade de doses, a ansledade da populagio por iImunizagsio @ grande e quando se amplia muite a falxa etaria,
como fez Duque de Caxias, ja seria esperada uma grande cormida aos locais de vacinagao, como esta acontecendo nesta sexta-feira. O infectologista alertou tambem para o risco da contaminagao peda nova varante do virus.

— Siluagdo era previsivel, tolaimente inadequada, iresponsavel e politiqueira. Voce precisa ler um planejamento que foque na prevengdo, evitande aglomearacao. O calendario de vacinar por faixa etdna & ndo por uma falxa 3o ampla
visa tambem Isso, Diante das poucas vacinas ha uma ansledade muito grande e se abrir muito val tedo mundo, Essa medida € muito Irespansavel por parte da prefeltura de Duque de Caxias, principalmente nesse momento em gue a
nova variante ja comega a predeminar no Rio de Janeiro e os dados demonsiraram gue ela tem provavelmente uma infectividade alta, Aflla no carro, com mascara, tem risco pequeno. Mas, nas calcadas & alle. Tendo uma pessoa
contaminada pode Infectar outras.

A pesquizadora da Flogruz, Margareth Dalcoime, tambem alerta para o risco de confaminagdo que uma aglomeragao como a observada nas filas de vacinagao em Dugque de Caxias, na manha desta sexta-feita, sobretudo no momento
em que J4 sio detectadas novas variantes do virus. O mals prudente, na sua opintdo, seria convocar as pessoas dentro da disponibilidade de doses.

— A situagao traz multo risco para as pessoas, considerando que a taxa de ransmissao esta muite alta e a malor parte das formas (de infecgdo) atualmente detectadas ja 530 pelas novas varkantes, de moda que ¢ totalmente
desaconselhavel que isso aconteca. O mais prudente seria convocar as pessoas de acordo com a disponibilidade das vacinas, uma vez que a divulgagao & muito facil, e as pessoas irem de maneira ordenada. Essa exposicao vai
favorecer a infeciAo, Inclusive se as pessoas estiverem muito proximas Umas das outras e sem uso de uma mascara adequada. Tem muita gente usando mascaras que nao profegem e que sdo inadequadas. Entdo, eu considern um
risco evitavel — afirmou Margareth Dalcalma.

Na apinido da especialista seria maraviihaso poder vacinar uma faixa mais ampla da populagdo, desde que houvesse doses para indos. Parém, a forma coma [ez a prefellura de Dugue de Caxias, convocando para imunizagso sem ter
as doses necessarias fol considerada por ela como uma medida ‘indesejavel e equivoca”,

—Se houvesse vacina (para todos) seria uma medida de saldde publica absolutamente desefdvel, O mote que eu tenho defendido € vacinar muita gente em pouco lempo, sendo ndo vamos conseguir conter a epidemia. Se houvesse

vacina serla olima, mas ndo precisa convocar lodo mundo para Ir para uma fila sem ter vacina, Do ponto de vista da satde piblica ¢ uma medida indesejavel e eguivoca. Se houvesse disponibilidads de doses para lodo mundo serla
uma alitude, do ponio de vista sanitaria, cometa, £ 0 que nos gostariamos de estar fazendo no Brasil inteiro. Mas nao ha vacina para isso. Entao, nos precisariamos entender porque houve €35a convocagao — ponderou.

Matéria publicada no Jornal Extra: Especialistas alertam para riscos na aglomeracdo provocada

por convocacdo para vacinar sem doses para todos em Duque de Caxias - Rio - Extra Online (globo.com)

5 — DA INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS SANITARIAS OUE
VINCULAM A GESTAO DO SUS

Para o enfrentamento da epidemia de COVID-19 no Brasil, foi
publicada a Lei n. 13.979/20, que em seu artigo 3°, III, alinea “d”
estabelece a competéncia dos gestores locais de saude para adocao de
diversas medidas de enfrentamento a COVID-19, prevendo
expressamente a vacinacao, bem como a adocao de outras medidas

profilaticas para evitar a propagacao da doenca.

Pelo estagio de evolucao da epidemia em Duque de Caixas, pelo

surgimento da nova cepa do virus, pela vulnerabilidade das pessoas com
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comorbidades e deficiéncias e pela escassez mundial e nacional da oferta
de vacinas, € imperioso que se garanta a devida prioridade aos grupos

mais vulneraveis.

Nunca é demais lembrar que a vacinacao prioritaria possui assento
em critérios técnicos e epidemiologicos que resguardam a eficiéncia da
imunizacao em territério nacional, diminuem a sobrecarga no sistema de
saude e reduzem o elevado indice de mortes evitaveis e desnecessarias
em territorio fluminense, o que atende aos valores fundamentais e fins
do Estado preconizados na Constituicao Federal (art. 1°, III, 3°, arts. 198

e seguintes e 230 da CRFB/88).

Observe-se, ainda, que Lei n° 6.259/75 dispoe sobre o programa
nacional de imunizacao, coordenado pelo Ministério da Saude,
encarregado de apoiar técnica, material e financeiramente a sua
execucao, em ambito nacional e regional. Confiram-se os pertinentes

dispositivos legais:
Do Programa Nacional de Imunizagoes

Art 32 Cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de

Imunizagdes, que definird as vacinagdes, inclusive as de cardter obrigatdrio.

Paragrafo uUnico. As vacinagOes obrigatérias serdo praticadas de modo
sistematico egratuito pelos drgdos e entidades publicas, bem como pelas
entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e

Municipais, em todo o territério nacional.

Art 42 O Ministério da Saude coordenara e apoiara, técnica, material e

financeiramente, a execugdo do programa, em ambito nacional e regional.

§ 19 As agbes relacionadas, com a execu¢do do programa, s3o de
responsabilidade das Secretarias de Saude das Unidades Federadas, ou

orgdos e entidadesequivalentes, nas areas dos seus respectivos territorios.

§ 22 O Ministério da Saude podera participar, em cardter supletivo, das agdes
previstas no programa e assumir sua execugdo, quando o interesse nacional

ou situacOes de emergéncia o justifiquem.
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32 Ficara, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
por intermédio da Central de Medicamentos, o esquema de aquisi¢do e
distribuicdo de medicamentos, a ser custeado pelos o6rgdos federais

interessados.

Sobre a vacinacao contra a COVID-19, o art. 3° da Lei n°
13.979/2020 prevé a medida de vacinacao, inclusive compulsoria,
sempre com base em evidéncias cientificas, in verbis:

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito

de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Reda¢do dada

pela Lei n2 14.035, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinacdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profildticas; ou (Vide ADI n2 6586) (Vide
ADI n26587)

e) tratamentos médicos especificos; (...)

§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
baseem evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas
em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo

indispensavel a promogédoe a preservagao da satude publica.

Por sua vez, a Medida Provisoria n® 1.026/2021, convertida na
Lei n® 14.124/21, previu expressamente a elaboracdo de um Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao contra a Covid-19, pelo
Ministério da Saude, como autoridade central e responsavel pelo

Programa Nacional de Imunizacao, in verbis:
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Art. 13. A aplicagdo das vacinas contra a covid-19 deverd observar o previsto
no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, ou

naquele que vier a substitui-lo.

§ 12 O Plano de que trata o caput é o elaborado, atualizado e coordenado

pelo Ministério da Saude, disponivel em sitio eletronico oficial na internet.

§ 22 A aplicagdo das vacinas de que trata o caput somente ocorrera apods a
autorizagdo tempordria de uso emergencial ou o registro de vacinas concedidos
pela Anvisa. (...)

Nesse contexto, a Unido Federal elaborou o Plano Nacional de
Operacionalizacao da Vacinacao contra a COVID-19 e os Informes
Técnicos da Campanha Nacional de Vacinacdao contra a COVID-19,
contendo as diretrizes técnicas de observancia necessaria por todos os
entes federativos para, em um contexto de emergéncia em saude publica
e escassez internacional e nacional de vacinas, garantir uma imunizacao
eficiente e adequado enfrentamento do novo coronavirus em territorio
nacional. Conforme o referido documento, o éxito da acdo apenas sera
possivel “mediante o envolvimento das trés esferas de gestao em esforcos
coordenados no Sistema Unico de Saude (SUS), mobilizacédo e adesao da

populacao a vacinacao”.

E de se destacar que o Plano Nacional de Operacionalizacdo de
Imunizagcdo contra a COVID-19 foi elaborado tendo por base as
discussoes desenvolvidas pelos grupos técnicos no ambito da Camara
Técnica Assessora em Imunizacdo e Doencas Transmissiveis de acordo
com a Portaria GAB/SVS n° 28, de 3 de setembro de 2020 e em
consonancia com as recomendacoes do SAGE - Grupo Consultivo
Estratégico de Especialistas em Imunizacao (em inglés, Strategic Advisor

Group of Experts on Immunization) da Organizacao Mundial da Saude.

Ainda conforme o Plano Nacional e seus Informes Técnicos, neste

momento em que ha insuficiéncia de vacinas para todos, a imunizacao

59



devera, segundo diretrizes técnicas e principios similares aos
estabelecidos pela Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS) e pela
Organizacao Mundial de Saude, priorizar a protecao dos individuos com
maior risco de desenvolvimento de formas graves e Obitos (o que inclui
vulnerabilidades sociais), seguido da protecao dos individuos com maior
risco de infeccao e a preservacdo do funcionamento dos servicos
essenciais. O plano reforca, ainda, que a vacinacao devera ocorrer de

forma escalonada devido a insuficiéncia de doses imediatas.

Vé-se, portanto, que, em harmonia com a divisao legal interna
de atribuicoes no SUS (arts. 15, 16, 17 e 18 da Lei n° 8.080/90 c/c
Lei n°® 6.259/75) e a teor dos precedentes vinculantes do Supremo
Tribunal Federal (ADIs 6343, 6341, 6422, 6421, 6428, 6425, 6427,

6431 e 6424 e ADPF 672), o referido plano contém as normas e

diretrizes gerais de observancia obrigatéria por Estados e Municipios

(art. 24, §1°, da CRFB/88), admitidas adequacodes em consonancia com

as diretrizes gerais daqueles, técnica e formalmente justificadas mediante
pactuacao em Comissao Intergestores Bipartite (CIB-RJ), com base em
critérios eminentemente cientificos, como ja proclamou o Col. Supremo
Tribunal Federal na Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 6421, 6422,
6424, 6425, 6427, 6428 e 6431, in verbis:

“As autoridades devem levar em consideragdo: (i) standards e
evidéncias técnico cientificas, tal como estabelecidos por organizagdes
e entidadesreconhecidas nacional e internacionalmente; bem como
(ii) a observancia dos principios da precaucdo e da prevengdo, que
constituem critérios inafastaveis para a ado¢do de decisGes a respeito
de temas que envolvam a protecdo a vida, a salde e ao meio ambiente.
A desconsideracdo de tais critérios por opiniGes técnicas constitui
indicio de erro grosseiro e de culpa grave. Em razdo disso, as
autoridades as quais compete decidir devem exigirque toda e qualquer

opinido técnica sobre o tema explicite tais standards e evidéncias, bem
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como esclareca acerca da observancia dos principios da precaucao e
da prevencdo. A nao exigéncia de tais elementos torna a autoridade
corresponsavel pelos danos decorrentes da decisdo, por faltar com
dever de diligéncia imprescindivel a lidar com bens de tamanha
relevancia. Nesse sentido, vale anotar que o dever de diligéncia e de
cuidadoda autoridade é proporcional a relevancia dos bensem jogoe a

gravidade dasituacdo que lhe é dada enfrentar.

Dentre outros julgamentos, na ADI n2 6.341/DF, ndo obstante se tenha
afirmado a autonomia dos entes subnacionais para instituicdo de
politicas publicas voltadas a superacao da situacdo de emergéncia em
razao da disseminacdo da doenca causada pelo novo coronavirus no
pais, o STFressaltou i) a composicdo de interesses entre os entes da
Federacdo e ii) o gerenciamento técnico da crise sanitdria como
providéncias necessarias para se chegar a uma melhor solugdo para as

dificuldades experimentadas”.

E ainda, no julgamento da ADI 6343, in verbis:

“Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas agoes, é
a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem
lugar. Um parametro razodvel consiste na adequagao das medidas
restritivas eventualmente complementares a norma geral estarem
consentaneas com protocolo internacional instituido pela
Organizagdo Mundial de Saude ou por outros organismos cientificos
de grande envergadura técnica. E nesse sentido que o artigo 32, § 12,
da Lei 13.979/2020, ao determinar as medidas que “as autoridades
poderao adotar, no ambito de suas competéncias” para combate a
pandemia, exige que “somente poderao ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes

estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco
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a

ao minimo indispensavel a promogdo e a preservagdo da saude

publica”.

(...) H& um espago discriciondrio da Administracio Publica
competentepara instituir medidas que entenda necessdrias para o
combate a pandemia, para além das minimas recomendadas pelos
orgdos internacionais.. (...)” (STF. ADI 6343 MC-REF / DF. Ministro
Relator MARCOAURELIO)

Em outras palavras, no tema, o legislador entendeu por bem
vincular, do ponto de vista técnico-cientifico, as diversas acoes de
enfrentamento da COVID-19, passando a adotar, como pressuposto
de validade das escolhas a serem adotadas, o atendimento a
critérios e parametros objetivos considerados indispensaveis para
que exista o minimo de coeréncia técnica e cientifica apta a
conferir razoabilidade e legitimidade ao ato administrativo

praticado.

Neste sentido, o art. 3° da Lei n° 13.979/2020 nao deixa
qualquer margem de discricionariedade para o Administrador
Puablico: todas as medidas eleitas como necessarias ao enfrentamento
da pandemia devem estar lastreadas em evidéncias cientificas (ou
seja, em “informacoes que fornecem um nivel de prova com base em
métodos cientificos estabelecidos e aceitos” - cf. artigo 1° do
Regulamento Sanitario Internacional, incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por intermédio do Decreto Federal n° 10.212/20) e

em analises sobre as informacoes estratégicas em saude.

Com isso, as opcoes dos réus nesta matéria nao dependem
do critério exclusivamente discricionario e/ou politico. Ao
contrario, devem se fundamentar também na existéncia de
observancia das balizas técnicas impostas pela legislacao sobre o

tema e consideradas indispensaveis para que exista, do ponto de
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vista legal, uma motivacao valida dos atos administrativos de

enfrentamento dapandemia.

6 — DA TIPIFICACAO DAS CONDUTAS

6.1 - Da tipicidade objetiva: a conduta de cada réu:

a) WASHINGTON REIS

O primeiro réu, Washington Reis, € Prefeito Municipal de Duque de
Caxias e dirige, pessoalmente, a campanha de vacinacao contra Covid-
19 neste municipio. Foi dele a decisdao de ampliar a vacinacao, no més de

fevereiro, para os profissionais da educacao, em pretericdo a idosos com

80 anos ou mais, e, ainda, com uso das segundas doses que deveriam ter

ficado reservadas a todos aqueles que ja haviam tomado a primeira dose

no més de janeiro. O evento colocou em risco a imunizacao daqueles que

tomaram a primeira dose semanas antes, além de ter postergado a

vacinacao do grupo mais vulneravel 4 Covid-19: idosos de idade mais

avancada.

Foi do primeiro réu, também, a decisdo de ampliar a campanha de
vacinacao, em 05 de marco, para idosos entre 60 e 80 anos, sem qualquer
prioridade as faixas etarias mais elevadas, em afronta ao Plano Nacional
de Vacinacao contra Covid-19 e a decisao judicial exarada em 04 de

fevereiro, da qual o réu tinha ciéncia inequivoca. O evento causou

sofrimento e risco indescritiveis para um numero inestimado de idosos,

que pernoitaram na fila, enfrentaram horas de aglomeracoes e foram

enganados pelo réu, que os convocou ciente de que o pequeno numero

de doses disponiveis nao seria suficiente para todos o0s que estavam

naquela faixa etaria.
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Com o referido evento, o réu violou a boa-fé de milhares de idosos
e suas familias, criando uma expectativa injusta e cruel de que seriam
vacinados naquele dia. Além disso, expos a risco a saiude destes idosos
que, em plena pandemia, se mantiveram, por horas a fio aglomerados
nas ruas, em pé nas filas, ao longo da madrugada e da manha daquela
sexta-feira. O réu tinha plena ciéncia de que estava convocando um
numero de pessoas MUITO maior do que o numero de doses disponiveis,
e manifestou desprezo em relacdao ao resultado. Trata-se, portanto, de

uma atitude ineficiente, imoral, irrazoavel e desleal.

Apesar de intimado, pessoalmente, da decisao judicial exarada no
processo n. 0005009.40.2021.8.19-0021, o primeiro réu se recusou a
reservar a segunda dose de CoronaVac para todos aqueles que receberam
a primeira dose (trabalhadores da saude e idosos), colocando em risco
a completude do esquema vacinal de inimeras pessoas, que precisam
tomar a segunda dose em prazo certo, sob pena de comprometimento da
sua imunizacao. Intimado a prestar esclarecimentos e apresentar dados
perante o Poder Judiciario, o réu nao justifica e comprova o uso de todas
as segundas doses de CoronaVac recebidas pelo municipio, furtando-se
ao controle judicial e ao dever de transparéncia. Esta conduta viola a

eficiéncia, a legalidade e a moralidade administrativas.

Ainda em violacao ao Plano Nacional de Vacinacao, ao qual todos
os entes federativos estdo vinculados por forca de lei, o primeiro réu
deixou de dar prioridade na vacinacdo, ao menos nos dias 03, 18, 19, 20,
21 e 22 de abril, para pessoas com comorbidades e pessoas com
deficiéncias, nao se podendo estimar quantas centenas ou milhares
destas pessoas foram preteridas em relacdo a pessoas saudaveis, por
vontade deliberada do primeiro réu. A pretericao destas pessoas
postergou o risco ao qual estao submetidas frente a Covid-19, e esta

postergacao do risco foi injustamente provocada pelo réu.
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Ainda em desobediéncia as decisoes judiciais, apesar de
pessoalmente intimado a organizar a vacinacao de forma a convocar
pessoas de acordo com o numero de doses disponiveis, o réu avanca na
campanha ampliando o publico convocado, sem planejamento, em limite
muito superior a disponibilidade de doses e a estrutura e capacidade de
imunizacao do municipio, o que vem causando as longas filas e
aglomeracoes nas vias publicas da cidade. Esta pratica viola, sem duvida,
a eficiéncia administrativa, a moralidade, a razoabilidade e a boa-fé
objetiva que devem nortear o servico de saude e a relacdo do gestor para

os usuarios do servico.

Por ao menos uma vez, esta ampliacdo foi feita pelo primeiro réu
aos gritos, subitamente, em um dos postos de vacinacao, sem publicidade
e planejamento prévios, o que causou aglomeracao e violou a equidade
de acesso a vacina, privilegiando apenas aqueles que estava por perto do

posto de vacinacao.

Todos os dias sao noticiadas confusoes e aglomeracoes em Duque
de Caxias, com exposicdo das pessoas a grave risco de contaminacao,
devido a recalcitrancia do réu em cumprir as decisoes judiciais e o Plano

Nacional de Vacinacao contra Covid-19.

Finalmente, mas ainda em execucao ao seu desiderato de tonar a
campanha de vacinacao contra Covid-19 um palco de espetaculo pessoal,
o primeiro réu aplicou vacina em um municipe, apesar de nao estar

profissionalmente habilitado.

b) JOSE CARLOS DE OLIVEIRA

O segundo réu, José Carlos de Oliveira, foi Secretario Municipal de

Saude de Duque de Caxias até o dia 18 de fevereiro do corrente ano. Nesta

qualidade, competia-lhe a gestdo do Sistema Unico de Satide, no ambito
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do territorio municipal. Ou seja, era o gestor do componente municipal

do SUS, conforme estabelece o artigo 8°, III da Lei n. 8.080/90.

Enquanto Secretario Municipal de Saude, José Carlos de Oliveira,
decidiu, em conjunto com o primeiro réu, violar o Plano Nacional de
Vacinacao contra Covid-19, preterindo idosos de idade avancada (80 anos
ou mais) e ampliando a campanha de vacinacdo através do uso das
segundas doses que deveriam ter ficado reservadas a todos aqueles que
ja haviam tomado a primeira dose no més de janeiro. Para tanto,
suspendeu no municipio, por ao menos uma vez, a aplicacao da segunda
dose, apesar de devidamente cientificado acerca da irregularidade da

conduta. O evento colocou em risco a imunizacio daqueles que tomaram

a primeira dose semanas antes, além de ter postergado a vacinacao do

grupo mais vulneravel 4 Covid-19: idosos de idade mais avancada.

Considerando que o segundo réu foi exonerado do cargo de

Secretario Municipal de Saude, em 18 de fevereiro, nao ha duvidas de

que sua responsabilidade pelos eventos danosos narrados na exordial sao
limitados, e deverao ser sopesados pelo Poder Judiciario no momento da

dosimetria da pena.

c) ANTONIO MANOEL DE OLIVEIRA NETO

O terceiro réu, Antonio Manoel de Oliveira Neto, é Secretario

Municipal de Satide de Duque de Caxias, tendo assumido o cargo no dia

22 de fevereiro do corrente ano. Nesta qualidade, compete-lhe a gestao

do Sistema Unico de Saude, no ambito do territério municipal. Ou seja,
ele € o gestor do componente municipal do SUS, conforme estabelece o
artigo 8°, III da Lei n. 8.080/90, responsavel, portanto, pela gestao dos

recursos e servicos de saude no territorio municipal.
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Desde 24 de fevereiro33, o réu vem sendo, formalmente, cientificado
acerca da necessidade de observancia da decisao judicial prolatada no
processo n. n. 0005009-40.2021.8.19-0021, tendo sido, inclusive,
intimado pessoalmente nos autos. Todos os problemas que ensejaram a
propositura da demanda foram, desde aquela data, cientificados ao

terceiro réu, na qualidade de gestor municipal do SUS.

Ao terceiro réu foi, ainda, dirigida a Recomendacao n. 06/2021, em
04 de marco, na qual o MPRJ alerta acerca da necessidade de priorizacao
das idades mais elevadas na campanha municipal de vacinacao, em

observancia ao Plano Nacional de Vacinacao e a decisao judicial.

Entretanto, apesar de devidamente cientificado, o terceiro réu se
omitiu em seu dever legal e consentiu com a ampliacao indevida da

campanha de vacinacao, em 05 de marco, para idosos entre 60 e 80 anos,

sem qualquer prioridade as faixas etarias mais elevadas. O evento causou

sofrimento e risco indescritiveis para um numero inestimado de idosos,

gue pernoitaram na fila, enfrentaram horas de aglomeracoes.

Com a sua omissao e consentimento, o réu violou a boa-fé de
milhares de idosos e suas familias, criando uma expectativa injusta e
cruel de que seriam vacinados naquele dia. Além disso, expos a risco a
saude destes idosos que, em plena pandemia, se mantiveram, em plena
pandemia, por horas a fio aglomerados nas ruas, em pé nas filas, ao longo
da madrugada e da manha daquela sexta-feira. O terceiro réu tinha plena
ciéncia de que estava convocando um numero de pessoas MUITO maior
do que o numero de doses disponiveis, e manifestou indiferenca em
relacao ao resultado. Tratou, portanto, de uma atitude ineficiente, imoral,

irrazoavel e desleal.

% Ata da Reuniado anexa ao DOC. 9 e Arquivos de audio contendo a gravacao da
reuniao anexos ao DOC 10.
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Além disso, o terceiro réu segue se omitindo no dever de garantir o
esquema vacinal da populacao, com a aplicacao da segunda dose no
prazo preconizado pelo fabricante. Para tanto, nao adota as providéncias
necessarias para o controle das pessoas que ainda nao tomaram a
segunda dose de vacina, colocando em risco a completude do esquema
vacinal de inameras pessoas, que precisam tomar a segunda dose em
prazo certo, sob pena de comprometimento da sua imunizacao. Esta
conduta viola a eficiéncia, a legalidade, a boa-fé e a moralidade

administrativas.

Ainda em violacao ao Plano Nacional de Vacinacao, ao qual todos
os entes federativos estao vinculados por forca de lei, o terceiro réu deixou
de dar prioridade na vacinacao, ao menos nos dias 18, 19, 20, 21 e 22 de
abril, para pessoas com comorbidades e pessoas com deficiéncias, nao se
podendo estimar, efetivamente, quantas centenas ou milhares destas
pessoas foram preteridas em relacdo a pessoas saudaveis. A pretericao

destas pessoas postergou o risco ao qual estdo submetidas frente a4 Covid-

19, e contou com a participacdo do terceiro réu.

Ainda em desobediéncia as decisoes judiciais, apesar de intimado
a organizar a vacinacao de acordo com o numero de doses disponiveis, o
terceiro réu permite o avanco da campanha, ampliando o publico
convocado, sem planejamento, em limite muito superior a disponibilidade
de doses e a estrutura e capacidade de imunizacao do municipio, o que
vem causando as longas filas e aglomeracoes nas vias publicas da cidade.
Esta pratica viola, sem duvida, a eficiéncia administrativa, a
razoabilidade a moralidade e a boa-fé objetiva que devem nortear o

servico de saude.

d) CELIA SERRANO DA SILVA

A quarta ré, Celia Serrano da Silva, € Subsecretaria Municipal de

Saude de Duque de Caxias, tendo assumido o cargo no dia 22 de fevereiro
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do corrente ano. A partir de entdo, ela assumiu a responsabilidade

técnica pela campanha de vacinacdo no municipio, assinando nesta

qualidade pelas informacoes encaminhadas ao Ministério da Saude e ao

Poder Judiciario.

A quarta ré aparece ao lado do Prefeito de Duque de Caxias,
primeiro réu, em diversos videos veiculados nas redes sociais do mesmo,
em postos de vacinacao do municipio. No ultimo dia 03 de abril, inclusive,
ela se posta ao seu lado, quando ele amplia aos gritos, subitamente, a
campanha em um dos postos, sem publicidade e planejamento prévios,

0 que causou aglomeracao e violou a equidade de acesso a vacinas4.

Desde 24 de fevereiro3d, a ré, na qualidade de responsavel técnica
pela campanha de imunizacado, vem sendo, formalmente, cientificada
acerca da necessidade de observancia da decisao judicial prolatada no
processo n. n. 0005009-40.2021.8.19-0021, tendo sido, inclusive,

intimada pessoalmente nos autos.

Apesar de conhecer o Plano Nacional de Vacinacao e de estar ciente
da decisao judicial exarada no processo n. 0005009-40.2021.8.19-0021,
a quarta ré se omitiu em seu dever de responsavel técnica ¢ consentiu
com a ampliacao indevida da campanha de vacinacao, em 05 de marco,
para todos os idosos entre 60 e 80 anos, sem qualquer prioridade as

faixas etarias mais elevadas. O evento causou sofrimento e risco

indescritiveis para um numero inestimado de idosos, que pernoitaram na

fila, enfrentaram horas de aglomeracoes.

34 Video disponivel em Duque de Caxias desobedece o Plano Nacional de Imunizacéo
- TV UOL, reportagem da TV Bandeirantes do dia 03 de abril de 2021

35 Ata da Reunido anexa ao DOC. 9 e Arquivos de audio contendo a gravacao da
reuniao anexos ao DOC 10.
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Ao consentir com esta estratégia, a ré violou a boa-fé de milhares
de idosos e suas familias, criando uma expectativa injusta e cruel de que
seriam vacinados naquele dia. Além disso, expos a risco a saude destes
idosos que, em plena pandemia, se mantiveram, por horas a fio
aglomerados nas ruas, em pé nas filas, ao longo da madrugada e da
manha daquela sexta-feira. A quarta ré tinha plena ciéncia de que estava
convocando um numero de pessoas MUITO maior do que o numero de
doses disponiveis, e manifestou indiferenca em relacdo ao resultado.

Tratou, portanto, de uma atitude ineficiente, imoral, irrazoavel e desleal.

Além disso, a quarta ré ndao adotou as providéncias necessarias
para o controle do esquema vacinal das pessoas que receberam a
primeira dose de CoronaVac, seja através da falta de reserva da segunda
dose, seja através da falta de registro adequado acerca da aplicacao das
doses em cada vacinado, colocando, assim, em risco a imunizacao de

inimeras pessoas.

Intimada, pessoalmente, a prestar esclarecimentos e apresentar
dados perante o Poder Judiciario, a ré nao justifica e comprova o uso de
todas as segundas doses de CoronaVac recebidas pelo municipio,
furtando-se ao controle judicial e ao dever de transparéncia. Esta

conduta viola a eficiéncia, a legalidade e a moralidade administrativas.

Ainda em violacao ao Plano Nacional de Vacinacao, ao qual todos
os entes federativos estao vinculados por forca de lei, a quarta ré deixou
de dar prioridade na vacinacédo, ao menos nos dias 03, 18, 19, 20, 21 e
22 de abril, para pessoas com comorbidades e pessoas com deficiéncias,
nao se podendo estimar, efetivamente, quantas centenas ou milhares
destas pessoas foram preteridas em relacdo a pessoas saudaveis. A
pretericao destas pessoas postergou o risco ao qual estao submetidas
frente a Covid-19, e esta postergacao do risco contou com a

participacao pela ré.

70



Ainda em desobediéncia a decisao judicial que determina a
organizacao da campanha de vacinacao de acordo com o numero de doses
disponiveis, a quarta ré permite e promove o avanco da campanha,
ampliando o publico convocado, sem planejamento, em limite muito
superior a disponibilidade de doses e a estrutura e capacidade de
imunizacao do municipio, o que vem causando as longas filas e
aglomeracoes nas vias publicas da cidade. Esta pratica viola, sem duvida,
a eficiéncia administrativa, a razoabilidade, a moralidade e a boa-fé

objetiva que devem nortear o servico de saude.

6.2 - Da tipicidade subjetiva:

Quanto ao elemento subjetivo, na hipotese do art. 11 da LIA (Lei de
Improbidade Administrativa) a jurisprudéncia do STJ se satisfaz com o

“dolo eventual ou genérico de realizar conduta que atente contra os

principios da Administracao”, dispensando a demonstracdo de uma

intencao especifica do agente — o chamado dolo especifico. Confira-se:

“No caso do art. 11 da lei de improbidade administrativa, o

elemento subjetivo necessario &€ o dolo eventual ou

genérico de realizar conduta que atente contra os

principios da Administracao Publica. Assim, nao se exige a

presenca de intencao especifica para caracterizar o ato
como improbo, pois a atuacao deliberada em desrespeito as
normas legais, cujo desconhecimento € inescusavel,
evidencia a presenca do dolo. Dessa forma, ndo ha como
afastar o elemento subjetivo daquele que emite laudo médico
para si mesmo. Precedentes citados: AIA 30-AM, DJe

28/9/2011, e AgRg no AREsp 8.937-MG, DJe
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2/2/2012.” (AgRg no AREsp 73.968-SP, Rel. Min. Benedito
Goncgcalves, julgado em 2/10/2012 - informativo n° 505)

No que concerne a apuracao do elemento subjetivo, € lapidar a licao

de EMERSON GARCIA e ROGERIO PACHECO36:

“Face a impossibilidade de se penetrar na consciéncia e
no psiquismo do agente, o seu elemento subjetivo ha de ser

individualizado de acordo com as circunstancias

periféricas ao caso concreto, como o conhecimento dos

fatos e das consequéncias, o grau de discernimento

exigido para a funcao exercida e a presenca de possiveis

escusas, como a longa repetitio e a existéncia de pareceres

embasados na técnica e na razao”. (grifou-se)

In casu, todas as “circunstancias periféricas ao caso concreto”,
assim como os fatos conhecidos pelos agentes e o “grau de
discernimento” exigido para o desempenho dos mais relevantes cargos
de gestao do SUS na esfera federativa — vale dizer, Prefeito, Secretario
Municipal e Subsecretaria Municipal de Saude - revelam a plena

consciéncia e a vontade de violar os principios que regem a

Administracao.

Todas as quatro autoridades tinham inequivoca ciéncia dos
parametros estabelecidos no Plano Nacional de Vacinacdao - e nao
poderiam, a toda evidéncia, alegar ignorancia no ponto. Todos eles
conheciam, por 6bvio, tanto a quantidade de doses de vacinas de que

dispunham quanto a dimensao da parcela idosa da populacao local que

3 ALVES, Rogério Pacheco; GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa. 6 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 331.
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pretendiam convocar. Todos eles dispunham e dispoem, ainda, de plena
ciéncia da necessidade de garantia do esquema vacinal da populacao,
mediante a observancia do prazo devido entre as doses, sob pena de
comprometimento e/ou risco da imunizacao. Finalmente, todos tinham
conhecimento do maior risco ao qual estao submetidos os grupos mais
vulneraveis (idosos e pessoas com comorbidade e deficiéncias) frente a

Covid-19.

No episodio, por exemplo, do dia 05 de marco, os primeiro, terceiro
e quarto réus sabiam que havia apenas 6.100 doses para um universo
de aproximadamente 86.000 municipes com idade entre 60 e 80 anos.
E mais: todos estavam cientes da decisdo judicial que determinava a
priorizacao das faixas etarias mais elevadas. A propoésito, o primeiro réu
declarou expressamente, em rede nacional, o numero de doses

disponiveis e a populacao estimada de idosos no Municipio.

Destarte, se resolveram implementar uma ampla convocacéo, a
despeito de todas essas circunstancias conhecidas e até mesmo de uma
clara e peremptoria ordem judicial, é forcoso reconhecer que o fizeram

com a vontade consciente — ou, no minimo, a indiferenca, isto ¢, a

assuncao de risco que consubstancia o dolo eventual — de submeter

idosos a aglomeracoes e filas infindaveis, expondo-os a risco de contagio
e lhes criando uma expectativa de vacinacao que seria, na imensa maioria

dos casos, inexoravelmente frustrada.

No caso do primeiro réu, a absoluta indiferenca em face dos
principios que deveriam nortear sua atuacao — legalidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, protecao da confianca
legitima dos administrados e boa-fé objetiva —, e até mesmo diante do
resultado cadtico que ja era amplamente veiculado, em tempo real, pelos

meios de comunicacao, foi externada por ele proprio, sem qualquer
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pudor. Indagado por uma reporter acerca da discrepancia entre a
quantidade de doses e a dimensao do publico alvo — e, por 6bvio, sobre a
insensatez de uma tal iniciativa —, o prefeito Washington Reis declarou:
“A MINHA PREOCUPACAO NAO SAO AS PESSOAS QUE VAO FICAR
ESPERANDO...”. Tal arroubo de sinceridade revela a opcao deliberada —

animada por vontade ou indiferenca (dolo genérico ou eventual,

conforme exige a jurisprudéncia do STJ) — em prol de uma acao
administrativa flagrantemente ilegal, ineficiente,

irrazoavel/desproporcional, fadada a frustrar uma enorme expectativa

irresponsavelmente criada entre a populacao mais vulneravel — em

evidente prejuizo a boa-fé objetiva e a protecao da confianca legitima

dos idosos indistintamente convocados. Trata-se, acima de tudo, de uma
iniciativa imoral. Neste ultimo ponto, vale recorrer ao magistério de
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETROS37:

[1%4

(...) nao é preciso penetrar na intencdao do agente, porque

do proprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando

o conteudo de determinado ato contrariar o senso comum

de honestidade, retidao, equilibrio, justica, respeito a

dignidade do ser humano, a boa-fé, ao trabalho, a ética

das instituicoes. A moralidade exige proporcionalidade entre

0s meios e os fins a atingir; entre as vantagens usufruidas

pelas autoridades publicas e os encargos impostos a maioria

dos cidadaos.” (grifou-se)

Por 6bvio, afronta o “senso comum” de “respeito a dignidade do

ser humano” e “a boa-fé” a convocacao de mais de 80.000 idosos para

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constitui¢do de

1988, p. 111.
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disputarem, no meio de uma severa pandemia, em aglomeracoes e filas
muitas vezes formadas ainda durante a madrugada — como noticiado em
inumeras matérias jornalisticas —, apenas 6.100 doses de vacina,
sobretudo quando se sabe de antemao que tamanha exposicao, no caso
de mais de 70.000 mil idosos, tera sido em vao, pois nao resultara na tao
desejada imunizacao, conclusao a que se chega com facilidade e certeza
matematica. Nesse cenario, € evidente a falta de “proporcionalidade”
entre as “vantagens usufruidas” por alguns e os pesados “encargos
impostos a maioria” dos idosos. Como leciona MARIA SYLVIA DI

PIETRO, “nao é preciso penetrar na intencao dos agentes, porque do

proprio objeto resulta a imoralidade”.

Isto posto, todas as circunstancias do caso convergem em delinear,
em relacdo a cada um dos réus, de modo especialmente claro, o dolo
genérico — ou, ao menos, eventual — de vulnerar uma gama de principios

juridicos norteadores da Administracao publica.

Finalmente, indiscutivel o dolo do primeiro réu em violar as normas
profissionais ao exercer ato privativo de profissional de saude (médico,

enfermeiro, técnico de enfermagem e farmacéutico).

Em razao dos fatos e fundamentos narrados na presente, as
condutas dos quatro réus, WASHINGTON, JOSE CARLOS, ANTONIO
MANOEL e CELIA, estao tipificadas no artigo 11, caput e incisos I e
II da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho

de 1992).

7 - DO DANO MORAL COLETIVO

Conforme o regime de responsabilizacao juridica por

improbidade administrativa, o responsavel pelo ato de improbidade esta
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sujeito as cominacoes e penas legais, que serao aplicadas de acordo com
a gravidade do fato38. Além das sancoes tipicas do ato de improbidade, a
lei determina que o agente seja condenado ao ressarcimento integral do
dano. Portanto, além da reparacao dos danos materiais causados ao
erario, deverao os réus ser condenados ao pagamento de danos
morais coletivos como consequéncia da pratica de atos de

improbidade administrativa.

Com relacao ao dano moral, inclusive, trata-se de um direito
fundamental de dimensao constitucional, tendo a sua previsao expressa
no art. 5°, X, da CF.39 O reconhecimento pelo direito brasileiro da figura
do dano moral coletivo possui o objetivo de assegurar protecao

diferenciada aos direitos difusos em virtude de sua relevancia social40.

38 Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacio especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,

de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lein® 12.120, de 2009).

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do
dano, quando houver, perda da fung¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil
de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

II - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungido publica, suspensio dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

I1I - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragio percebida pelo agente e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

39 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

() X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagio pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagio;

40 “(..) além de condenagdo pelos danos materiais causados ao meio ambiente, consumidor ou a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo, destacou, a nova redagdo do art. 12, a responsabilidade por dano moral em decorréncia de violagdo de tais
direitos, tudo com o propdsito de conferir-lhes protegdo diferenciada. BESSA, Leonardo Roscoe. Dano moral coletivo. In
Revista de Direito do Consumidor n2 59/2006.
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Aspecto importante da condenacao do réu a obrigacao de reparar tais
danos esta relacionado aos efeitos futuros da decisao judicial nesta
acao civil publica, inibindo a repeticao da conduta, seja por eles

proprios ou pelas demais empresas que atuem no mesmo ramo.

Conforme licao de Leonardo Roscoe Bessa, a concepcao do
dano moral coletivo nado esta mais presa ao modelo teodrico da
responsabilidade civil privada de relacdes intersubjetivas unipessoais,
tratando os direitos difusos como uma nova gama de direitos, que exigem
nova forma de tutela com base no artigo 5°, XXXV, da Constituicao
Federal, sobretudo no aspecto preventivo da lesao. 41 Por isso, € idonea a
punicdo do comportamento que ofenda (ou ameace) direitos

transindividuais. 42

A funcdo do dano moral coletivo € garantir a aplicacao
concreta e efetiva dos principios da prevencao e precaucdao, com o intuito
de propiciar uma tutela mais efetiva aos direitos difusos e coletivos.
Nesse ponto, a disciplina do dano moral coletivo se aproxima do direito
penal, especificamente de sua finalidade preventiva, ou seja, de prevenir

nova lesdo a direitos metaindividuais. 43

A melhor doutrina sobre o tema dos danos morais coletivos
também ressalta a sua importancia para a adequada sancao de
transgressoes coletivas. Bittar Filho explica que "o dano moral coletivo é
o injusto prejuizo da esfera moral de uma determinada comunidade ou,

em outras palavras, € a violacao ilegal de um certo circulo de valores

41 [dem.

42 “(...) em face da exagerada simplicidade com que o tema foi tratado legalmente, a par da auséncia de modelo tedrico
proprio e sedimentado para atender aos conflitos transindividuais, faz-se necessario construir solu¢des que vao se utilizar, a
um sé tempo, de algumas nogdes extraidas da responsabilidade civil, bem como de perspectiva prépria do direito penal”
Ibidem.

43 “como reforgo de argumento para conclusdo relativa ao carater punitivo do dano moral coletivo, é importante ressaltar
a aceitacdo da sua fungdo punitiva até mesmo nas relagdes privadas individuais.” Idem.
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coletivos".44* Do mesmo modo, André Ramos enfatiza o extenso dano
moral coletivo causado por violacoes de ilicitos de massa, justificando
compensacoes extra-patrimoniais para a sociedade como um todo.%>
Além disso, Hugo Mazzilli, dirigindo-se aos criticos, afirma que "por um
lado, os danos coletivos nao sao senao uma colecao de danos individuais;
Por outro lado, mesmo aqueles que se recusam a reconhecer a soma dos
danos individuais como a esséncia do conceito coletivo de danos morais,
deve lembrar que a responsabilidade civil contemporanea prescreve uma
funcao punitiva, concedendo um carater extra-patrimonial aos danos
morais coletivos.#6. Ademais, Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti Jr também
consideram absolutamente legitima a condenacao ao pagamento de
danos morais coletivos, "impondo uma sancao que simultaneamente
representa repreensdo, compensacao e que expressa a gramatica
coexistencial da sociedade contemporanea, com carater principalmente

pedagogico".47

Também neste sentido, € a jurisprudéncia mansa e pacifica
do Superior Tribunal de Justica, em relacao ao cabimento de
condenacao em dano moral coletivo no bojo de acoes de improbidade

administrativa:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA. PREVALENCIA DO ENTENDIMENTO DO ACORDAO
PARADIGMA. CABIVEL A EVENTUAL CONDENAGCAO EM DANOS MORAIS
COLETIVOS NAS ACOES EM QUE SE DISCUTAM ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DESDE QUE CONFIGURADOS OS
SEUS RESPECTIVOS REQUISITOS. (...) IV - Caracterizada a divergéncia,

44 Carlos Alberto Bittar Filho, Do Dano Moral Coletivo no Atual Contexto Juridico Brasileiro, Revista de Direito do
Consumidor, vol. 12 (1994) 55.

45 André de Carvalho Ramos, A agdo civil piblica e o dano moral coletivo, Revista de Direito do Consumidor, vol. 25 (1998)
83.

46 Veja Hugo Nigro Mazzilli, A defesa dos interesses difusos em juizo (28th edi¢do, Saraiva 2015), 169-71

47 Fredie Didier Jr and Hermes Zaneti Jr, Processo coletivo (4a edi¢do, Podium 2009) 295-296.
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constata-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior tem se

consolidado acerca da possibilidade de se buscar em acao civil publica

por ato de improbidade administrativa a indenizacao por danos morais

na defesa de interesse difuso ou coletivo. Precedentes: Agint no AREsp

1129965 /RJ, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
12/6/2018, DJe 18/6/2018; REsp 1666454 /RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017; AgRg
no REsp 1003126/PB, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
julgado em 01/03/2011, DJe 10/05/2011; REsp 1681245/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/08/2017, DJe
12/09/2017. V - Deve prevalecer, assim, o entendimento do acérdao

paradigma, segundo o qual o pedido e a eventual condenacao em danos

morais coletivos sio plenamente cabiveis nas acées em que se discutam

atos de improbidade administrativa, desde que configurados os seus

respectivos requisitos. VI - Embargos de divergéncia interpostos pelo
Ministério Publico do Distrito Federal conhecidos e providos.” (EDv nos
EAREsp 478.386/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/02/2021, DJe 24/02/2021 - grifou-se)

Alias, nao é por acaso que a campanha de vacinacao contra
Covid-19 em Duque de Caxias vem sendo referida como um CAOS.
Etimologicamente, a definicdo de dicionario da palavra “caos” significa
um vazio primordial de carater informe, ilimitado e indefinido ou um
estado geral desordenado e indiferenciado de elementos. No caso
concreto, os atos ilicitos de improbidade administrativa trouxeram uma
situacao dramatica de vazio e de desordem em termos de auséncia de
politica publica municipal eficaz para a imunizacao contra COVID-19,
atenta a necessaria eficiéncia, legalidade, razoabilidade e moralidade. Ao
contrario, verificou-se confusao administrativa generalizada com relacao
a gestao pela Prefeitura de Duque de Caxias no periodo mais critico da

emergéncia sanitaria.
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Ressalte-se, por oportuno, que os prejuizos causados
diretamente sobre a administracdo publica da saude tiveram efeitos
multiplicadores extremamente nocivos sobre a sociedade caxiense, em
especial para os grupos mais vulneraveis: os idosos e as pessoas com

comorbidades, que foram reiteradamente preteridos pelos réus.

Cabia aos réus proteger as pessoas mais vulneraveis a
Covid-19, ao invés de expo-las ao intenso sofrimento de horas de
espera nas vias publicas, em filas e aglomeracées, criando nelas uma
expectativa irreal em relacao a vacinacao, quando sabiam que nao

haveria vacinas para todos os convocados.

Cabia, ainda, aos réus priorizar, ao invés de postergar, a
vacinacao das pessoas mais vulneraveis a Covid-19, de modo a

protegé-las do maior risco ao qual estavam expostas nesta pandemia.

Com tais condutas, os réus faltaram com o dever de
lealdade, razoabilidade e boa-fé objetiva em relacao aos mais

vulneraveis.

Diante do caos decorrente dos atos de improbidade, os danos
causados difusamente pelos réus aos idosos, as pessoas com
comorbidades e com deficiéncias, bem como as suas familias e a toda a
coletividade, devem ser reparados integralmente, inclusive mediante a
compensacao pecuniaria pelos danos morais coletivos, a ser revertida em
favor do Fundo Municipal de Protecao ao Idoso e do Fundo Municipal de

Saude.
A quantificacao da compensacao pelo dano moral coletivo

devera ser realizada a partir da gravidade dos atos ilicitos, seja pelo

calculo do dano extrapatrimonial causado coletivamente, seja a partir do
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montante da improbidade, cabendo a prudente consideracao desse MM.
Juizo a calibragem da sancao a ser imposta para a prevencao de novas

transgressoes coletivas.48

De toda sorte, independentemente da técnica de
quantificacao da indenizacao pelo dano moral coletivo a ser adotada pelo
Poder Judiciario na espécie, diante da gravidade do caso, o MPRJ entende
que o montante deve ser fixado no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro

milhao de reais), em regime de solidariedade, sopesada a dimensao

da culpabilidade de cada um dos réus em eventual sentenca

condenatoria.

8 - DA MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

Afigura-se imprescindivel, para a garantia da efetividade de uma
futura e eventual condenacado, a decretacao da indisponibilidade dos

bens dos réus.

De plano, € mister frisar que a doutrina e a jurisprudéncia
dominantes vislumbram no decreto de indisponibilidade hipotese de
tutela da evidéncia, a reclamar tao somente a presenca de fortes indicios
da pratica do ato reputado improbo, dispensada a comprovacao de

dilapidacao iminente ou efetiva do patrimoénio do réu4°.

A proposito, o tema foi apreciado pelo STJ, em sede de recurso

especial submetido ao regime do art. 543-c do CPC. Por sua Primeira

48 Pedro Rubim Borges Fortes e Pedro Farias Oliveira, A Quantificacdo do Dano Moral Coletivo, em Dano Moral Coletivo,
Nelson Rosenvald e Felipe Teixeira Neto (Org.), Indaiatuba: Foco (2018).

4 ¢f. DECOMAIN, Pedro Roberto. Improbidade administrativa. 2% ed. Sao Paulo: Dialética, 2014,
pp. 332-333.
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Secao, aquela Corte Superior assentou que a tutela cautelar das acoes
regidas pela Lei de Improbidade Administrativa "nao esta condicionada
a comprovacao de que o réu esteja dilapidando seu patriménio, ou

na iminéncia de fazeé-lo, tendo em vista que o periculum in mora

encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar,
o sistema de cautelaridade na acao de improbidade

administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida acao,

fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do

demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa' (REsp 1.366.721/BA, Rel. Ministro

Napoledao Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acordao Ministro Og Fernandes,

Primeira Secao, julgado em 26.2.2014, DJe 19.9.2014 - grifou-se).

Na hipotese vertente, ha indicios mais que suficientes dos atos
improbos imputados, o que ja bastaria para lastrear a medida cautelar,
porquanto implicito na espécie o periculum in mora, conforme a
jurisprudéncia sedimentada pelo STJ. De todo modo, estao presentes
elementos capazes de justificar a medida até mesmo sob a 6tica da tutela
de urgéncia. Afinal, se os demandados, a despeito de sucessivas
intimacoes pessoais, insistem em descumprir obrigacoes de fazer
impostas pelo juizo, por que razao haveriam de cumprir regularmente
eventual obrigacao de pagar multa civil cominada na LIA (Lei de
Improbidade Administrativa) em até 100 (cem) o valor da remuneracao
percebida por cada um deles, ou mesmo a compensacao pecuniaria pelos
danos morais? Seria extremamente ingénuo supor que tais agentes

publicos assumiriam uma postura diversa nestes autos.
Em mais de uma ocasiao, o primeiro réu declarou abertamente a

imprensa que nao acataria a ordem judicial de observancia do plano

nacional de imunizacao, em evidente desprezo a dignidade da jurisdicao.
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O risco de inefetividade de uma futura condenacao, a exemplo do
que ja se constatou em relacao a tutela antecipada no processo
prestacional (processo n. 0005009-40.2021.8.19-0021), é patente e

justifica sobejamente a adocao da medida assecuratoria ora pleiteada.

E nem se argumente que a circunstancia de os atos improbos em
tela nao envolverem dano ao erario ou enriquecimento ilicito impediria o
manejo da cautelar de indisponibilidade de bens. A jurisprudéncia do STJ
¢ firme "no sentido de que ainda que inexistente prova de
enriquecimento ilicito ou lesao ao patriménio publico, faz-se

plenamente possivel a decretacao de indisponibilidade de bens,

notadamente pela possibilidade de ser cominada, na sentenca

condenatoria, a pena pecuniaria de multa civil como sancdo

autonoma, cabendo sua imposicao, inclusive, em casos de pratica

de atos de improbidade que impliquem tao somente violacdao a

principios da Administracao Publica'5°. Nesses casos, o alcance da

medida assecuratéria deve abarcar o “potencial valor da multa civil’

estipulada na lei>!.

Portanto, exsurge cabivel e absolutamente necessaria a decretacao
da indisponibilidade dos bens dos réus, observado, em relacao a cada um
deles, o limite da multa civil cominada no art. 12, III da Lei 8429/92 —

“até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente”.

50 Precedentes: AgInt no REsp 1.748.560/SC, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/03/2020, DJe 13/03/2020; AgIint no REsp
1.500.624 /MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dje 5/6/2018; AgRg no
REsp 1.311.013/RO, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
31/12/2012; AgRg no REsp 1.299.936/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/4/2013.

51 Nesse sentido: REsp 1779625/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/03/2019, DJe 07/05/2019; AgInt nos EDcl no REsp
1580151/BA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/10/2018, DJe 05/12/2018; REsp 1.610.169/BA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/05/2017.
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Mas nao é s6. Com base em tutela de urgéncia>2, lastreada no
fundado receio de inefetividade da condenacao aqui exposto, deve a
medida abranger também o valor estimado para a compensacao dos

danos morais coletivos.

Em resumo, € imperioso que a indisponibilidade de bens dos réus
alcance o montante destacado a titulo de compensacao pelo dano moral
coletivo e, também, o valor da multa civil aplicavel a cada réu como

penalidade pelos atos de improbidade administrativa.

Finalmente, é importante que se ressalve a impossibilidade de a

medida recair sobre proventos de aposentadoria, remuneracoes pelo

exercicio de profissio ou oficio e verbas de carater alimentar.

9 - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos na presente exordial,

requer o Ministério Publico:

1 - a distribuicao por dependéncia da presente demanda aos autos

do Proc. n° 0005009-40.2021.8.19-0021;

2 - que seja deferida a medida cautelar de indisponibilidade de bens

acima requerida, nos seguintes limites: a) em relacao Washington Reis,

52 A jurisprudéncia do STJ admite a decretacdo de indisponibilidade para assegurar
futura reparacdo de dano moral coletivo, porém afasta na hipdtese a sistematica da
tutela da evidéncia, exigindo a demonstracédo dos pressupostos da tutela de urgéncia
(nesse sentido: REsp 1731782 /MS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/12/2018, DJe 11/12/2018).

84



até o valor de 3.450.000,00 (trés milhoes quatrocentos e cinquenta mil
reais); b) em relacao a José Carlos de Oliveira, até o valor de 1.478.221,00
(um milhdo quatrocentos e setenta e oito mil e duzentos e vinte e um
reais); c) em relacao a Antonio Manoel de Oliveira Neto, até o valor de R$
2.592.500,00 (dois milhoes quinhentos e noventa e dois mil e quinhentos
reais); e em relacao a Celia Serrano, até o valor de 2.078.475,00 (dois

milhdes setenta e oito mil e quatrocentos e setenta e cinco reais)>3;

3 — que a medida de indisponibilidade descrita no item 2 supra seja
inscrita, assim que decretada, nos montantes indicados para cada réu,
nos sistemas BACENJUD, RENAJUD, INFOJUD, SERASAJUD, Sistema
de Registro Eletronico de Imoveis (SREI), Cadastro de Clientes do
Sistema Financeiro Nacional (CCS) e CNIB; e que seja, ainda,
comunicada, mediante expedicao de oficio, a Capitania dos Portos,
perquirindo-lhe acerca da existéncia de registros de bens em nome dos

réus;

4 — que seja expedido oficio ao Ministério da Justica, aos cuidados
do Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional (SNJ/MJ), a fim de averiguar a existéncia de eventuais
contas dos réus no exterior e, caso encontradas, proceder ao bloqueio das

mesmas.

53 Os limites da indisponibilidade foram calculados da seguinte forma: cota parte da
compensacio pelos danos morais coletivos, pleiteados no patamar total de R$ 4.000.000,00
(quatro milhoes de reais), adicionada ao valor maximo da multa civil, aplicavel a cada um
dos réus, na forma do artigo 12, III da LIA (Lei de Improbidade Administrativa). Os valores
maximos de multa de cada agente foram calculados a partir das respectivas remuneracoes
divulgadas no Portal de Transparéncia do Municipio de Duque de Caxias, disponivel em
http://transparencia.duquedecaxias.rj.gov.br/remuneracao-servidores.php (acesso em 27 de

abril de 2021).
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5 - a notificagcao dos réus para a apresentacao de suas respectivas

defesas prévias, nos moldes do art. 17, §7° da Lei n° 8.429/92;

6 - apos o recebimento da presente Acao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa, a citacdo dos réus para que, querendo,
apresentem contestacao, no rito do Codigo de Processo Civil de 2015, sob

pena de revelia;

7 - a condenacao dos réus nas sancoes previstas no artigo 12, III
da Lei n° 8.429/92, em razado da pratica das condutas tipificadas no
artigo 11, caput e incisos I e Il da Lei de Improbidade Administrativa (Lei

n. 8.429 de 02 de junho de 1992);

8 - a condenacao dos réus a, solidariamente, indenizarem os danos
morais causados a coletividade, quantificados conforme a gravidade da
conduta e os prejuizos causados para a sociedade pela transgressao
coletiva, no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhoes de reais), a serem
revertidos, meio a meio, ao Fundo Municipal de Idoso (ou outro

equivalente) e ao Fundo Municipal de Saude;

9 - sejam os réus condenados ao pagamento de todos os 6nus de
sucumbéncia, incluindo os honorarios advocaticios, estes ultimos
revertidos ao Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro.

O Ministério Puablico protesta por todos os meios de prova que se
fizerem necessarios, notadamente prova documental, testemunhal e
depoimento pessoal dos réus, por seus representantes legais,
salientando, desde ja, o desinteresse na designacdo de audiéncia de

conciliacao, haja vista a indisponibilidade dos interesses em apreco.
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Informa o Parquet que que recebera as intimacdes pessoais
decorrentes do processo na Secretaria da 2% Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Saude da Regiao Metropolitana I, sediada a Rua General
Dionisio, n° 764, 6° andar, sl 605/606, Bairro 25 de Agosto, Duque de
Caxias - RJ, CEP 25.075-095 ou por meio eletronico, através do e-mail

2pjtesrm 1@mprj.mp.br.

Da-se a esta causa o valor de R$ 9.599.196,00 (nove milhoes
quinhentos e noventa e nove mil e cento e noventa e seis reais), para fins

do artigo 258 do Codigo de Processo Civil.

Duque de Caxias, 27 de abril de 2021.

CARLA CARRUBBA CARLOS BEBNARDO ALVES LEONARDO CUNA DE SOUZA
Promotora de Justica ARAO REIS Promotor de Justica
Promotor de Justica

ROSANA RODRIGUES ALVES ROBERTO MAURO DE JULIANA AMORIM CAVALEIRO
PEREIRA MAGALHAES C. JUNIOR Promotora de Justica
Promotora de Justica Promotor de Justica

EDUARDO MEDEIROS ALTOE
Promotor de Justica
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