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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DE FAMILIA, DA

INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DA COMARCA DE CABO
FRIO/R]J

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, presentado pelo Promotor de Justica que esta subscreve, através da 2°
Promotoria de Justica de Infincia e Juventude da Comarca de Cabo Frio, vem, com
amparo nos artigos 127 e 129, 11 e 111, da Constituicio Federal de 1988; artigo 25,
inciso IV, a, da Lei 8.625/93; artigos 3°,4°,5°, 19 e 21 da Lei 7.347/85 ¢ artigo 497

e seguintes do Codigo de Processo Civil, propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
DE NATUREZA ANTECIPADA

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que devera ser citado, na forma
do art. 75, inciso II do CPC, na pessoa do Excelentissimo Senhor Governador em
exercicio, Sr. Francisco Oswaldo Neves Dornelles, com gabinete no Palicio
Guanabara, situado na Rua Pinheiro Machado s/n°, Larami€iras, Rio de Janeiro,
CEP: 22231-901, ou por meio da Procuradoria Geratdo Estado, situada na Rua do
Carmo, n° 27, no Centro, Rio de Janeiro/R],pelos fatos e fundamentos a seguir

eXpOstos:
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I- DALEGITIMIDADE

O Ministério Publico, instituicio permanente e essencial 2
funcio jurisdicional do Estado, nio pode se omitir diante da realidade
que se vislumbra, pois ¢ seu dever promover as acdes competentes que

visem ao fiel e digno cumprimento da lei, 4 defesa da ordem juridica,

do regime democritico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

Dentre suas funcoes institucionais, conferidas diretamente
pela Constituigdio Federal - o que lhe di o stasus de instituicio
permanente e independente - estd a promoc¢ao do inquérito civil e da

acdo civil pablica, para a protecido dos interesses difusos e coletivos.
Dessa forma, os artigos 25, inciso IV, a, da Lei 8.625/93, artigo

201 e 210 da Lei 8069/90 e artigos 3°, 4°, 5°, 19 e 21 da Lei 7.347/85, vém

apenas ratificar o que esta expresso na Constituicio Federal.

II- DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva/da Infincia e Juventude
Infracional da Capital ajuizou Acao Civil Publica petante o MM. Juizo da Vara de
Execucio de Medidas Socioeducativas (autos/ n///0283359-26.2018.8.19.0001)
visando a suprir o grave quadro deficitirio de [funcionatios que integtam o

Departamento Geral de A¢des Socioeducativas (D ) decorrente, sobretudo,
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da auséncia de nomeacio e posse de candidatos aprovados no certame realizado em
2011 e da demora estatal para criagio de novos cargos indispensaveis para o
desempenho da socioeducacio nas unidades de internacdo e semiliberdade do

Estado do Rio de Janeiro, mediante realizacio de concurso publico.

Da supramencionada agdo civil publica e dos documentos que
instruem a presente, verifica-se, facilmente, que a auseéncia de servidores nas mais
diversas unidades de internacio e semiliberdade de todo o Estado do Rio de
Janeiro vém prejudicando, sobremaneira, o projeto de ressocializacio dos

adolescentes em conflito com a lei.

Cumpre esclarecer, conforme se depreende da acio coletiva em
tramite no MM. Juizo da Capital, que em marco de 2011 o Governo do Estado do
Rio de Janeiro reestruturou o quadro de pessoal do Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas - DEGASE, através da Lei n°® 5933/11 criando, aproximadamente,
1220 (mil duzentos e vinte) novos cargos, a serem providos pot concurso publico

de provas e titulos.

Nio obstante a existéncia de nomeacdes pendentes de

aprovados no referido concurso, verifica-se, da leitura da acdo civikpublica ajuizada
na Comarca da Capital, que o préprio Diretor Geral do Departamento Geral de
Agdes informou ao Ministério Piblico que os cargos criadg§ mediante a publicacio
da lei estadual "mostraram-se insuficientes para suprir a demanda crescente
que atualmente se apresenta, devido ao alto indice de adolescentes que a
cada dia adentra no Departamento mediante inagao judicial.”

Foi informado, ainda, que todos argos criados foram preenchidos

N
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pelo concurso publico realizado e que, mesmo assim, havia uma "caréncia de
recursos humanos capaz de inviabilizar o regular desenvolvimento das
atividades do Departamento, com manifesto prejuizo para os adolescentes

em cumprimento de medidas socioeducativas no étgio”.

Outrossim, esclareceu o DEGASE que existe procedimento
administrativo instaurado no ambito da prépria administracio publica (n° E-
03/022/56/2015) para a ctiagio de novas vagas com o objetivo de aproveitamento
dos candidatos aprovados no concurso de 2011, ou até a realizacio de um novo

concurso patra provimento de cargos efetivos.

Desta feita, diante da comprovada necessidade e utgéncia de
funcionarios nos quadros do Degase, foi publicado, em 23 de outubro de 2015, no
Diario Oficial do Estado, o Decteto Estadual n. 45.424/2015 que autotizou o
Departamento Geral de Acoes Socioeducativas a contratar temporariamente, pelo
prazo de dois anos, 332 (trezentos e trinta e dois) profissionais para o 61gao, sem
prejuizo da necessidade de elaboracao de projeto de lei para a ctiacio de novos

cargos, em obsetvancia a regra constitucional prevista no artigo 37 da Carta Magna.

A referida contratacao foi prorrogada até 19 de dezembro de 2018,

face a imprescindibilidade da continuidade da prestacao servico, sendo
justificada sua prorrogacio, uma vez que ainda se encopfrava na "SEPLAG
proposta de Projeto de alteragio de lei (processo n° B-03/022/56,/2015) para
criagio de novas vagas na estrutura do DEGASE", conforme Portaria

Degase n°® 461/2017 (em anexo).

Nessa seara, diante da necessidade//de lotagao de funcionarios nos
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quadros do DEGASE, aliada a comprovada vacincia de cargos no concurso
publico anteriormente realizado pelo Estado, bem como a excecio legal prevista no
artigo 8°, IV da Lei Complementar 159/2017 (Lei de Recuperacio Fiscal),
procedeu-se a nomeagao, em 15 de junho do cotrente ano, de candidatos

concursados para diversos cargos a serem exercidos junto ao sistema

soctoeducativo.

. 2L - a
A despeito desta iltima nomeagao de concursados da 6 turma de
aprovados no concurso de 2011, o Estado reconhece que persiste a caréncia de
profissionais nas unidades socioeducativas estaduais, de modo a comprometer a

efetiva prestacao do servico publico.

Vilido ressaltar, ainda, que, em 21 de novembro do corrente ano, o

préprio Departamento de Acdes Socioeducativas expediu oficio n. 779/2018

(documento em anexo) ao Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude

do Estado do Rio de Janeiro informando o elevado quantitativo de cargos vagos

nas unidades socioeducativas. Outrossim, esclareceu que mesmo com o

preenchimento de todos os aprovados no ultimo concurso publico em seus

uadros de pessoal. persistira um déficit de funcionarios para o regular exercicio da

atividade de ressocializacao, sendo indispensavel a mantutencao dos

contratos temporarios.

Ainda em resposta ao Centro de/ Apoio Operacional do
Ministério Publico, o Subdiretor Geral do D?se Sylvio Amand de Castro

Junior, ressaltou que “a saida dos contratad. u'os representard forte

r

prejuizo a continuidade das acoes do Demz em‘o ainda mais levando-se

em consideracdo que o perfodo de final %aﬂo requer maior atengio e

J
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cuidado com o0s adolescentes privados de liberdade”,

Cumpre salientar que o prazo do contrato temporirio vigente cessa

em 19 de dezembro de 2018 e, até o momento, nio hd noticias de apresentacio i

Assembleia Legislativa de Projeto de Lei para criacio de tais cargos, sendo

informado que o referido processo administrativo permanece na SEPLAG.

Por obvio, a ndo reposicio destes profissionais, scjam aqueles
aprovados e ainda nao empossados do uldmo concurso, sejam dos contratados

temporariamente, inviabilizard, por completo, o desempenho da funcio

socioeducadora a ser exercida pelo Estado do Rio de Janeiro.

Em que pese ser inconteste a urgéncia na tealizacio de
concurso publico para investidura nos mais diversos cargos do sistema
socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro, verifica-se que tal fato ja é objeto de
apreciacao judicial nos autos do processo 0283359-26.2018.8.19.0001 em trimite na
Vara de Execugdes de Medidas Socioeducativas da Capital (documento em anexo),
havendo, inclusive, decisio judicial defetida em tutela de urgéncia, proferida em
03/12/2018, no sentido de determinar a nomeacio e posse dos candidatos

aprovados no ultimo concurso - inclusive aqueles do cadastro de reserva, bem

como a realizacao de estudo de impacto financeiro e or¢amentario de criacio de
cargos efetivos de servidores, a serem providos por coneurso publico, além da
prorrogacao do numero de contratos temporatios dos servidores lotados no

Municipio_do Rio de Janeiro até a criacao dos gafgos efetivos e realizacao do

processo seletivo.

ecisao judicial esta adstrita a
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prorrogacio dos contratados temporatios que exercem atividades em unidades de
socioeducacdo localizadas no Municipio do Rio de Janeiro, urgente se faz a

aprecia¢do por este douto juizo da necessidade de prorrogacio dos contratos

temporarios dos servidores lotados no CRIAAD e desta Comarca de Cabo Frio,

tio somente pelo prazo suficiente a concretizagio do certame pela Administracio

Publica.

Nio desconhece o Ministério Publico que os contratados
temporariamente pelo Degase, por muitas vezes, acabam por desempenhar fun¢des
permanentes e indispensaveis ao regular funcionamento da instituicio, porém a
manutencao deste vinculo precario se excepciona em razao da essencialidade da
attvidade educacional prestada pelo Departamento de Acbes Socioeducativas, a
qual podera ser totalmente comprometida com o desfalque dos profissionais.
Ademais, a manutencao deste vinculo precario nao configurara burla ao principio
constitucional do concurso publico, uma vez que vigera tio somente pelo prazo
minimo indispensavel a realizacao do certame, ja determinado pelo Poder Judiciario
nos autos da acio coletiva ajuizada perante o MM. Juizo da Vara de Execugoes de

Medidas Socioeducativas da Capital.

Desta feita, no que tange especificamente a0s contrafos temporarios
vigentes na unidade CRIAAD e/ ou CENSE desta Comarca d¢/Cabo Frio verifica-
se que ha (quantitativo) de profissionais cujos contratos temporarios estao prestes a
expirar, sendo evidente que o desfalque destes profissiofais, além de colocar em
risco a seguranca da unidade, prejudicard todo o cesso socioeducativo ja
desenvolvido, sendo imprescindivel a pronta atuacao tado Juiz para impedir o

colapso do sistema socioeducativo.

v
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IIT - DO DIREITO

A Constituigio Federal de 1988 concedeu especial tratamento as
criangas e adolescentes, prevendo como prioridade absoluta as politicas publicas

destinadas a esse publico.

Munido desse objetivo, o artigo 227 da Carta Magna exptressamente
determinou a necessidade da concessio de um tratamento ptiotititio as ctriancas e

adolescentes, consoante se depreende de seus ditames.

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem. com absoluta
ptioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo. a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitiria,
além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e opressao."

Além de assegurar um tratamento prioritirio a todas as criangas € a0s
adolescentes brasileiros, a Constituicio Federal também se preocupou em tragar

e{cagfa;

alguns principios a serem efetivados especificamente na seara soci

aplicaveis aos adolescentes em conflito com a lei.

No mesmo norte, insere-se o Estatuto da Criancd e do Adolescente,
a0 enumerar em seus artigos 124 e 125 uma série de direitos gserem garantidos aos

adolescentes privados de liberdade em razao de medidas Sogioedycativas:

Art. 124. Sio direitos do adole
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entre outros, 0s seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o tepresentante do
Ministério Publico;

II - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

I1T - avistar-se reservadamente com seu defensot;

IV - ser informado de sua situacio processual, sempre que
solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela
mais

proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, 20 menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX. - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio
pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢coes adequadas de higiene e
salubridade;

XI - receber escolarizagio e profissionalizagio;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIIT - ter acesso aos meios de comunicacao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a 7\41 crenca. €
desde que assim o deseje; /

XV - manter a posse de seus objetos pessoais’e dispor de local

seguro para guardd-los, recebendo coniprovante daqueles

porventura depositados em poder d:
XVT - receber, quando de sua desintetnacao, os documentos

pessoais indispensaveis a vida em spgledade.
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§ 1°Em nenhum caso haveri incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciatia poderd  suspender
temporariamente a visita, inclusive de pais ou responsavel, se
existitem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade
aos interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e
mental dos internos. cabendo-lhe adotar as medidas adequadas

de contencao e seguranca.

Nessa esteira, igualmente o artigo 227, § 3° incisos IV e V da

Constituicao Federal que, dada a sua importancia é digno de integral transcrico:

“§ 3° - O diteito a protecao especial abrangera os seguintes
aspectos:

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao de
ato infracional, igualdade na relacio processual e defesa
técnica por profissional habilitado. segundo dispuser a
legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade >
olvimento, -

erdade;”

respeito a condicao peculiar de pessoa em dese

de aplicacio de qualquer medida privativa da I
Tendo em vista as normas constitucionais suprafranscritas a relevancia
da prestacio de setvicos atinentes a esfera socioeducagiva em atencao a esses

principios é explicita.
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No que se refere a0 ente que detém a incumbéncia de executar esses
servigos, o artigo 4°. inciso IIT da Lei n® 12.594/2012 elucida que tal obrigacio

compete a0 Estado. Senao vejamos:

“Art. 4° Compete aos Estados:
IIT -criar. desenvolver e manter programas para a execucao das

medidas socioeducativas de semiliberdade e internacio;”

Cumpre salientar ainda que a prioridade absoluta a4 crianca e ao
adolescente consagrada pela Carta Magna aponta para a necessidade dos gestores
darem "preferéncia na formulagio e implantagio das politicas sociais priblicas” e na "destinagéo
privilegiada de recursos priblicos nas dreas relacionadas com a protedo A infancia e juventude

tal qual previsto no art.4°, par. Gnico, alineas "c" e "d" da Lei n. 8.069/90.

Vale dizer, ¢ agenda prioritaria prevista na Constituicio da Republica a
previsao de recursos orcamentdrios suficientes para atender as demandas relativas as

politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente, e aqui, especificamente, a

socioeducacio.

IV- DA TUTELA DE URGENCIA

No regime processual vigente, o art. 300 do/CPC exige que existam
elementos que evidenciem a probabilidade do direito ¢/o perigo de dano ou tisco

ao resultado util ao processo:

Atrt. 300. A tutela de urgénci serq concedida quando houver

elementos que evidenciem/fa prpbabilidade do direito e o
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petigo de dano ou o tisco ao resultado 1til do processo.

§ To Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caucio real ou fidejusséria idonea para
ressarcit os danos que a outra parte possa vir a softet,
podendo a caugio ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente nio puder oferecé-la.

{ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificacao prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nio seri

concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos

efeitos da decisio.

No caso dos autos, como ji colocado acima, os requisitos

autorizadores da antecipacgio da tutela sao evidentes.

Isto porque, apesar da existéncia da r. decisdo judicial proferida pelo
MM. Juizo da Vara de Execugoes de Medidas Socioeducativas da Capital
determinando a nomeacio e posse dos aprovados no tltimo concurso, bem como a

realizacdo de estudo de impacto financeiro e orcamentario e posterior realiza

certame patra preenchimento de cargos no sistema socioeducativo pelo

‘mitou-se _ao

Rio de Janeiro, a_prorrogacdo dos contratados tempordrios

Municipio do Rio de Janeiro. Portanto, o deferimento da medida guerreada znitio
litis se apresenta imprescindivel, pois a extingio dos congfatos temporirios dos
servidores lotados na unidade de socioeducacio CRIAXD da Comarca de Cabo
Frio ensejara a descontinuidade do atendiment educativo aos adolescentes

em cumprimento de medida.
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No tocante a exigida "prova inequivoca” comprovante do
convencimento da  "verossimilbanca da  alegacio, como bem infere Humberto
Theodoro Junior, deve-se entender aquela que, 20 tempo da concessio da medida

antecipatotia, nao acarrete duvida na convicgio do julgador (Curso de Direito

Processual Civil, Vol 1, Forense, 38" ed., pag. 335), como ocotre in casu, conforme

documentos que instruem a presente.

Forgoso reconhecer que a situagio enfocada nos autos apresenta
risco de irreversibilidade maior na hipétese de indeferimento da tutela
antecipada, podendo ser inviabilizada a prépria prestacio socioeducativa

nas unidades pela auséncia de funcionarios em seus quadros.

Por fim, vale salientar ser assente no STJ] que "E possivel a concessio de
antecipagdo dos efeitos da tutela em face da Fagenda Priblica, como instrumento de efetividade e
celeridade da prestagdo jurisdicional, sendo certo gue a regra proibitiva, encartada no art. 1°, da
Lei 9.494/97, reclama exegese estrita, por isso gue, onde nio hi limitagio nio é licito ao
magistrado entrevéi-la” (REsp 1.070.897/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
DJe de 2/2/10).

Salienta-se que o contrato temporario realizado pelo DEGASE

em 2015, que contemplou mais de 300 profissionais para todo o Estado tem
seu término em 19 de dezembro de 2018, sendo ce/éo ue a perspectiva da
auséncia destes profissionais nos quadros dos pr;gramas socioeducativos de
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DO PEDIDO

Port todo o expendido, o Ministério Publico requer:

I) a concessdo da tutela urgéncia de natureza antecipada, inaudita altera
parte, nos termos do art. 300 do Céddigo de Processo Civil-CPC, art. 12 da Lei
7.347/85 e art. 213 e paragrafos da Lei n. 8.069/90, compelindo o Estado do Rio

de Janeiro a prorrogar o contrato temporario da servidora Aline Mello Machado

Campos funciondria lotada no cargo de pedagoga do CRIAAD unidade de

semiliberdade da Comarca de Cabo Frio, tio somente pelo prazo necessitio para

criagao dos cargos e realizagio do processo seletivo via concurso, objeto da acio
civil publica n® 0283359-26.2018.8.19.0001, que tramita na Vara de Execucdes de
Medidas Socioeducativas da Capital, sob pena de multa didria, a ser corrigida
monetariamente até a data do efetivo pagamento, evitando-se, desta forma, a

descontinuidade do servico prestado pelo DEGASE;

II) a citagdo do Hstado Rio de Janeiro, através de seu representante
legal, para responder aos termos da presente acao na condicio de réu, sob pena de

revelia;

IIT) a publicacio no 6rgio de imprensa oficial de edital sobre a
propositura da presente acdo, para cumprimento do disposto no art. 94 da Lei n°

8.078/90 (art. 21 da Lei 7.347/85);

IV) ao final, a procedéncia da presente acdo/com a condenacio do
Estado do Rio de Janeiro, confirmando os te

obrigando o Estado do Rio de Janeiro a, proir ntrato temporario da

=

servidora Aline Mello Machado Campos funcionari lotadJ no cargo de pedagoga
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do CRIAAD unidade de semiliberdade da Comarca de Cabo Frio até a deflagracio

do concurso publico para o provimento de vagas.

Protesta-se pela isencdo no pagamento de custas processuais, nao s
por ser acao proposta pelo Ministério Publico (art. 27 do Cédigo de Processo

Civil), mas sobretudo por se tratar de feito afeto A drea da infincia e juventude (att.

141, § 2°, da Lei n. 8.069/90).

O Autor provara o alegado pelas provas documentais que ja instruem
a inicial e, se necessirio, também pelas provas testemunhal, pericial, documental

superveniente e inspec¢ao judicial.

Para os fins do art. 291 do CPC, atribui-se a4 causa o
10.000,00 (dez mil reais).

valor de R$

Cabg Frio, 11 de dezembro de 2018.




