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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA DA
COMARCA DE ANGRA DOS REIS

Inquérito civil n® 036/2013
MPRJ n°® 2013.00081976.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio do Grupo
de Atuacdo Especializada em Educagdo - GAEDUC, em auxilio a 2% Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva — Nucleo Angra dos Reis, vem, perante Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo
129, incisos Il e lll da Constituicdo Federal, artigo 25, inciso IV, “a", da Lei 8.625/93, artigos
3° 4° 5° 19 e 21 da Lei 7.347/85, e 497 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, propor a
presente:

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

em face do MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, pessoa juridica de direito pubico
interno, com CNPJ sob o n® 29.172.467/0001-09, com sede na Praca Nilo Pecanha, n® 186, Centro,
Angra dos Reis/RJ, CEP. 23.900-260, ou por meio da Procuradoria Geral do Municipio de Angra dos
Reis, sediada na Rua Quaresmo Junior, 21, Centro, Angra dos Reis CEP 23.900-290, pelos motivos
abaixo apresentados.

DOS FATOS

A acdo civil publica se motiva fatica e juridicamente na configuracdo de fato ilicito
gravissimo, perpetrado pelo Municipio de Angra dos Reis, ao descumprir a¢des e estratégias
especificas estabelecidas pela Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pelo
Plano Nacional de Diretrizes fixados Lei 13.005/2014, de modo a violar concreta e
frontalmente direitos fundamentais relacionados ao acesso e efetivo desfrute da educacdo
basica infantil, indispensavel a formacao de um cidadao, ao desenvolvimento mental sadio e
intelectual e ao projeto existencial de vida - estagios de desenvolvimentos nitidamente
albergados na esfera do nicleo do minimo essencial do principio da dignidade da pessoa
humana - como garantias constitucionais conferidas de forma universal e gratuita as criangas
independentemente da renda, origem, raca, sexo e cor, consoante preconizam os artigos 1°, lll,
5°, 6°, 206, 1, 208, 1 e IV, 211, caput e §§ 1°, 2°, 4° e 5°.

Grupo de Atuacao Especializada em Educagao
Marechal Camara n2 350, 62 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ |20020-080 |gaeduc.secretaria@mprj.mp.br | 21 2222-5123
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META 1 — PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - Lei 13.005/2014.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

A meta 1 do PNE estabelece expressamente (i) a universalizacdo e atendimento
integral até o ano de 2016 da Educacdo Infantil na pré-escola, para as criancas de 04 a 05
anos de idade e (7/) a ampliagdo da oferta de vagas em creche, para criangas de até O3 anos,
até o final da vigéncia do PNE, previsto para o ano de 2024.

Da Universalizagdo da educagéo infantil na pré-escola as criangas na faixa 04 a 05 anos

Por forca da Constituicdo Federal e da Legislacdo Federal de regéncia e por se
tratar de educagdo um direito fundamental vinculado ao principio da dignidade de pessoa
humana, imperiosa a obrigatoriedade da oferta de educacdo infantil as criancas de quatro e
cinco anos de idade, devendo a universalizagdo da pré-escola ser alcangada até 2016, em
precatamento a META O1 estabelecida na Lei 13.005/2014 e ao artigo 208, | e IV, da
Constitucional 59/2009.

Com efeito, com base nos elementos de provas da inquisa civil n° 036/2013 e
2013.00081976 (o qual instruiu a esta exordial) e nos dados piblicos e disponiveis em fontes
abertas sobre o ensino infantil no ambito do municipio de Angra dos Reis, em relacdo a
universalizacdo da pré-escolar — a qual deveria ser integralmente cumprida desde o ano de
2016 e vencida ha 04 (quatro) anos — ressalta-se que o municipio de Angra dos Reis nao
cumpriu a referida meta de universalizagdo e de atendimento integral de pré-escola as criancas,
na faixa de 04 a 05 anos, junto a rede de ensino municipal.

Isso porque, em que pese a informacgdo da ré de que atenderia integralmente todas
as criangas na faixa etaria de 04 a 05 anos, tal alegacdo se choca com os dados oficiais e
publicos e disponiveis na internet!; sem considerar, por necessario, ainda, que a municipalidade
demandada ndo implementou o instrumento estratégico e indispensavel de busca integrativa e
ativa de criancas, as quais estao fora da rede de ensino, por alguma razdo, mas que deveriam
estar matriculadas na rede de ensino, por pertencerem a faixa etaria de 04 a 05 anos de idade.

'https://public.tableau.com/profile/cao.educa.o#!/vizhome/PanoramadaEducao-V2 OPacote2/PAM1PrEscola.
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Segundo o PARONAMA EDUCAGAO - estudo produzido pela equipe técnica do
MPRJ em Mapas com base em dados oficiais? (metodologia em anexo) — infere-se a deficiéncia
no cumprimento desta parte da META 1, porquanto, em graficos tabelados abaixo, (i) estimam e
quantificam o numeros de vagas e de criangas que deveriam estar na pré-escolar da rede
municipal de ensino para atendimento da META 1, (7)) descrevem populacdo das criancas na
faixa etaria de 04 a O5 anos em Angra dos Reis e (7/j) informam o quantitativo (efetivo) de
criancas matriculadas na rede municipal de ensino.

Estimativa do Total de Vagas Necessarias para Alcance da Meta 1

100% da Populacio de 4 até 5 anos

=32 5340 5,359 5376 5392 5.407
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Quantidade ideal de vagas para o Alcance da Meta 1 no ano de 2024
4 até 5 anos

- —*5.407
4245 2453 4678 4,909 5.152
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total de populagdo e matriculas na pré-escola, Angra dos Reis, 2013 a 2019.
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2 A nota técnica referente & meta 1 ja estad disponivel no Panorama Educagdo no canto inferior direito (imagem abaixo). O icone direciona para o seguinte link:
https://drive.google.com/file/d/15)IPo-JmTPF4gLh8uVsNThivQh-ah56Y/view. As notas técnicas referentes as demais metas estaréo disponiveis no panorama até dia 19/12/19.

Pagina 3 de 50



GAEDUC

GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MPRJ

Percentual de Matriculados na pré-escola, Angra dos Reis, 2013 a 2019.
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Conforme se observa da ultima tabela acima, infere-se, atualmente, que o municipio
de Angra de Reis atende somente cerca de 78,44% das demandas de criangas que deveriam
estar matriculadas e estudando na pré-escola na rede de ensino municipal.

Em sintese, afigura-se intoleravel juridicamente o ndo atendimento obrigatério e
integral (universal) de toda demanda (manifesta e oculta) de criangas pré-escolar. Porquanto,
tratando-se de etapa inicial do ciclo de alfabetizacdo obrigatéria, a existéncia de criangas fora
da rede de ensino constitui violagdo sensivel e grave ao nilcleo essencial do direito
fundamental a educacdo infantil, repercutindo, de forma drastica, no processo de
desenvolvimento e formacéo de inimeros seres humanos infantes residentes no municipio de

Angra dos Reis.

Da ampliagdo progressiva da oferta de vagas em creche, para criangas de até 03 anos, até o final da
vigéncia do FNE, previsto para o ano de 2024

De outra parte, ndo obstante o ajuizamento de acgdo civil publica, no ano de 2018,
pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em face do municipio de Angra dos Reis,
objetivando a ampliagdo de vagas em creches na rede de ensino municipal (processo n°
0004770-95.2018.8.19.0003), a deficiéncia de vagas em creches no municipio de Angra dos
Reis, todavia, hodiernamente ainda é expressiva e incompativel com a progressiva expansdo e
ampliacdo de matriculas imposta pela Meta O1 do PNE acima aludida.
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Consoante se infere das tabelas elaboradas com dados publicos oficiais extraidos
do PANORAMA EDUCAGAO (MPRJ em Mapas)3, observe-se que somente atende cerca 21% da
demanda (manifesta e oculta), afigurando-se pouco provavel que a expansdo progressiva de
vagas de criangas matriculadas até O3 anos atinja 50%, no ano de 2024 - prazo final para
cumprimento da META 1 prevista no Plano Nacional de Educacéo!

Estimativa do Total de Vagas Necessarias para Alcance da Meta 1

50% da Populagdo de 0 a 3 anos

4325 4310 4795 4283 4270 4258
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Quantidade ideal de vagas para o Alcance da Meta 1 no ano de 2024
0 até 3 anos

—*4 260
3518
2905
16350= . 2399
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total de populagdo e matriculas na creche, Angra dos Reis, 2013 a 2019.
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* https.//public.tableau.com/profile/cao.educa.o#1/vizhome/PanoramadaEducao-V2_0Pacote2/PAM1Creche
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Percentual de Matriculados na pré-escola, Angra dos Reis, 2013 a 2019.
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Assim sendo, pelos dados apresentados acima, ultrapassado o prazo de 06 (seis)
anos da edicdo da Plano Nacional de Educagdo, de carater normativamente vinculante aos
municipios, demonstra-se que o demandado pouco avan¢ou no cumprimento da ampliacdo das
vagas em creche para criancas até O3 (trés) anos de idade.

Cumpre acentuar que ‘héo se pode deixar para o final de dez anos a constatacéo
de que as metas nao foram alcancadas, negligenciando direitos constitucionalmente
consagrados e a possibilidade de desenvolvimento dos cidaddos, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Os resultados obtidos nos planos subnacionais
impactam diretamente os resultados alcangados no cumprimento das metas do PNE.”*

Ao final, imperioso destacar que o municipio de Angra dos Reis ainda nao
implementou — ou sequer estruturou-se administrativamente - para a realizacdo e efetiva
adocdo da estratégia 1.15 da META O1 relativa a busca ativa para insercido de criangas que
estao fora da creche, tal como ocorre na pré-escolar, conforme acima apontado - o que se
afigura indispensavel, conforme se abordara no capitulo abaixo.

“PNE em Movimento Caderno de Orientacbes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educagéo;

pne_pme_caderno_de_orientacoes_final.PDF).
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Do ndo cumprimento da estratégia 1.15 da META -1 - busca Ativa de criancas que se
encontram fora da rede de ensino municipal

META. O1 do PNE. (..) Estratégia 1.15) promover a busca ativa de criancas em
idade correspondente a educacdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a infancia, preservando o direito de opg¢do da

familia em relacdo as criancas de até trés anos;

De proémio, assinala-se que a busca ativa, prevista na META O1 como agdo
estratégica 1.15, acima ventilada, para a consecugdo da efetiva universalizagdo da pré-escola e
da ampliacdo das vagas em creche, ndo se afigura como uma mera faculdade discricionaria
conferida ao municipio de Angra dos Reis.

Uma vez questionado na inquisa civil n° 036/2013 e 2013.00081976 (o qual
instruiu a esta exordial)) o demandado reconheceu expressamente ainda ndo ter adotado
procedimento administrativo estruturado, planejado, eficiente e efetivo para a realizagdo da
busca ativa no ambito municipal, omissdo que se afigura inescusavel descumprimento da
referida agdo estratégica 1.15, consignada na META O1.

Isso porque essa acdo administrativa constitui uma concretizagdo de um dever
constitucional do ente federado subnacional municipal como reflexo impostergavel do direito
fundamental a educagdo infantil, conferido, pois, a todas as criangas, mormente aquelas na faixa
etaria de 04 a 05, quando o ciclo inicial de alfabetizacdo se afigura obrigatério por forca da
norma constitucional plasmada no artigo 208, IV, da Constituicdo da Republica.

A busca ativa & instrumento administrativo integrativo de atribuicdo do Poder
Publico Municipal vocacionado a promogéo do acesso equanime a rede de ensino municipal das
criangas mais vulneraveis social e economicamente com a finalidade de equalizagdo das
oportunidades conferidas a todas criancas pelo nicleo do direito fundamental a educagéo
infantil.

Porquanto, em vista do fato notério de que ainda ha inimeras criancas fora da
escola neste municipio, imperiosa a identificacdo de demanda, ndo sé de cardter manifesto, mas
sobretudo da demanda de natureza oculta, isto é, de criancas que nao se encontram
matriculadas na rede municipal de ensino, mas que deveriam estar sendo atendidas, seja
porque se inserem na faixa etaria de educacéo obrigatoria, seja porque nao houve a inescusavel
descumprimento do dever legal de matricula-las, por parte dos pais e/ou responsaveis legais,
por motivos de carater socioecondmico ou por motivo qualquer outra natureza pela falta de
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proximidade do nucleo urbano organizado, tal como ocorre em comunidades rurais,
quilombolas e indigenas existentes no municipio de Angra dos Reis.

De acordo o Tribunal de Contas da Unido (TCU) - no acérddo exarado no processo
TC 025.153/2016-1, em que examina o cumprimento da META O1 por parte da Unido Federal
e por de varios municipios do Brasil — a busca ativa constitui instrumento indispensdvel para
adimplemento da referida META O1 e que deverda ser realizada por meio uma acdo
administrativa planejada e efetiva por parte dos entes municipais, a seguir discriminada:

TCU - Relatério — Acérdao - TC 025.153/2016-1. “(...) a expressdo ‘busca ativa’ se refere ao
processo, a cargo do poder publico, de localizar e matricular criancas em idade de
frequentar a educacdo infantil (zero a cinco anos), que ndo se encontram matriculadas na
rede de ensino e cujos responsaveis ndo tentaram matricula-las, sendo respeitado o direito
de op¢éo da familia em relagdo as criangas de até trés anos, em razéo de a obrigatoriedade
da educacdo basica se iniciar aos quatro anos de idade. Em outras palavras, ‘busca ativa’
compreende a identificaggdo e o atendimento da demanda ndo manifesta por educagdo
infantil.

200. Definido o conceito, e antes de se relatarem os achados de auditoria, cumpre
ressaltar a importancia da busca ativa. Primeiramente, a educacdo constitui direito
fundamental, cuja prestacdo pelo Estado é assegurada pela Constituicdo Federal (art. 208).
A Carta Magna também estabelece a obrigatoriedade da educagdo dos quatro aos
dezessete anos de idade, sinalizando o compromisso estatal para com a universalizagdo da
pré-escola.

201. Por 6bvio, sem que se traga para a rede de educagdo infantil as criangas que
nela ndo se encontram, ndo é possivel cumprir o referido compromisso. Nesse sentido, a
busca ativa se caracteriza como ferramenta indispensavel para a efetivacdo da missdo
constitucional, bem como para o alcance da Meta 1 do PNE, de universalizacdo da pré-
escola.

202. No tocante a oferta educacional para as criancas com menos de quatro anos,
cumpre mencionar estudo recente do IBGE, feito com base na Pnad 2015, o qual possibilita
a estimacdo do numero de criancas nessa faixa etaria que constituem o publico-alvo ‘por
exceléncia’ da busca ativa. O documento ‘Aspectos dos Cuidados das Criangas de Menos de
4 Anos de Idade’ calcula que, em 2015, havia no Brasil um contingente de 10,3 milhdes de
criancas de zero a trés anos de idade. Desse total, 74% (7,7 milhdes) ndo estavam
matriculadas na educacéo infantil (IBGE, 2017).

203. Do grupo que se encontrava fora da escola, em 62% dos casos, os responsaveis
pelas criancas alegaram ter interesse em matricula-las, mas dessa parcela de responsaveis,
57% n&do tomaram qualquer agdo para efetuar as matriculas. Trata-se de um contingente de
2,7 milhdes de criangcas privadas do acesso a creche em razdo de seus responsaveis nao
terem manifestado ao poder publico a intencdo de matricula-las na rede de ensino.

Pagina 8 de 50



GAEDUC

GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MPRJ

204. O estudo do IBGE destaca que Norte e Nordeste, as duas regides do pais com
menor PIB per capita, apresentam os maiores indices de responsaveis que ndo realizaram
qualquer acdo no sentido de matricular as criancas sob sua tutela: no Norte, esse indice foi
de 74%, e no Nordeste, de 69%. Além disso, o estudo também chama a atencdo para o
fato de o interesse em realizar a matricula ser maior nas classes de rendimento domiciliar
per capita mais baixo.

205. Os numeros acima corroboram o entendimento de que, apesar de os motivos
que impedem o cidaddo de demandar o atendimento estatal poderem ser variados, o foco
das acdes de busca ativa deve recair, em regra, sobre o estrato populacional em situacdo de
maior vulnerabilidade socioeconémica. Ao procurar e matricular criancas que, por motivo de
pobreza, abandono ou outras dificuldades, ndo tenham manifestado anteriormente intengdo
de frequentar a educacdo infantil, o Estado contribui ativamente para reduzir as
desigualdades de acesso e permanéncia na escola. Assim, a implementagdo da busca ativa
se relaciona com as estratégias de equalizagcdo do atendimento educacional, especialmente
a 1.2, tratada na segéo 5.2 deste relatério.

206. Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que, sem se conhecer a demanda néo
manifesta por educagdo infantil, resta prejudicado o correto dimensionamento da
necessidade de expansdo da rede escolar. E por essa razio que as estratégias do PNE
atinentes ao planejamento e a ampliagdo da oferta requerem, para sua adequada execucéo,
a realizagéo da busca ativa. (...)"

(grifo nosso)

Destarte, corroborando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ndo ha
como vislumbrar-se o cumprimento ou ndo das metas que prevejam universalidade ou indice de
incremento de servicos ou vagas sem que se promova a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educacdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia, preservando o direito de op¢do da familia em relacdo as criancas
de até 3 (trés) anos, estratégia 1.15 do PNE, a qual encontra previsdao no Plano Municipal de
Angra dos Reis (estratégia 1.7).

Em sintese, para a efetiva concretizacdo da Meta 1 do PNE, indispensavel a adocéo
da estratégia de implementagdo de busca ativa de criangas que estejam fora da escola, prevista
como estratégia 1.15, a fim de trazer luz & demanda oculta. Cabera, portanto, ao demandado
apurar a demanda oculta, qual seja, aquela existente em razdo de criangas que nunca
frequentaram creche ou escola e sequer constam das listagens da Secretaria Municipal de
Educagdo. Tal busca deve ser realizada de forma intersetorial com cruzamento de dados
estatisticos advindos da saude e da assisténcia social, viabilizando o conhecimento exato pelo
Municipio do quantitativo de criancas entre O e 3 anos e com 4 e 5 anos, a fim de garantir o
acesso a educacdo de todos.

Pagina 9 de 50



GAEDUC

GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MPRJ

DO PLANEJAMENTO MINIMO E DO LEVANTAMENTO DA DEMANDA POR EDUCAGAO INFANTIL
EM CRECHE E PRE-ESCOLA

META O1. Estratégia 1.16 o Distrito Federal e os municipios, com a colaboragdo da Unido e

dos estados, realizaréo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por
educacdo infantii em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento.

Estratégia 1.1 definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito

Federal e os municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educagédo

infantil segundo padréo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

Estratégia 1.2 garantir que, ao final da vigéncia do atual PNE, seja inferior a 10% a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educacdo infantil das criancas de até trés anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

Estratégia 1.3 realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da
demanda por creche para a populacdo de até trés anos, como forma de planejar a oferta e

verificar o atendimento da demanda manifesta;

Estratégia 1.14 fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da

permanéncia das criancas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de programas

de transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os érgdos publicos de

assisténcia social, saude e protecdo a infancia;

Estratégia 1.5 manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construgédo e reestruturagdo de escolas, bem como de

aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educagdo infantil;

De proémio, afianca-se ter-se demonstrado ineficiente e inefetivo ao longo do
processo de implementacdo de qualquer politica piblica em geral, o Poder Piblico estabelecer
abstratamente finalidades/objetivos a serem atingidos, alcancados e concretizados, em uma
meta na area setorial de uma politica publica educacional, (/) sem um adequado e um efetivo
levantamento, diagnostico e prognéstico, no ambito do planejamento da rede educacional
instalada, para atender a demanda (manifesta e oculta) tampouco (7)) sem uma afericdo objetiva
de resultados e, por fim, (///)) sem o monitoramento e sem o controle (qualitativo e quantitativo)
do impacto efetivo das acBes administrativas da politica educacional sobre os dados da
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realidade sobre a qual almeja transformar, alterar e atingir. E, pois, o que se passa a tratar
neste topico.

Por essa razdo, para cumprimento do objetivo maior da meta de universalizagdo da
pré-escola e a ampliagdo, no minimo, 50% da cobertura em creches, plasmado na Meta 1 do
PNE, impde-se ao municipio, ora demandado, a realizagdo de a¢des minimas na seara de
planejamento, por meio de levantamento, diagnéstico e prognéstico da rede de ensino e da
demanda para oferta de vagas.

E segundo o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) as atividades de planejamento
podem ser discriminadas e hierarquizadas — sem prejuizo de outras no ambito da
discricionariedade administrativa do municipio ora demandado - nas seguintes etapas basicas
de implementacdo: (i) o dimensionamento da quantidade de criancas a serem atendidas; (/i) o
planejamento da expansdo das vagas da rede publica de ensino, contemplando, entre outros
aspectos, (7i.a) o nimero de unidades escolares a serem construidas, (/7.6) sua localizagdo e (ii.c)
a estimativa dos recursos necessérios a manutengdo da rede.

A propoésito do tema trazido a baila, volta-se a transcrever, por indispensavel a
compreensdo do tema, o acérddo do TCU, (processo no (TCU — processo n° 025.153/2016-1,
na parte do relatério do voto relativa p/anefamento da oferta’ da educacdo infantil no ambito
da META 01, verbis:

“4. Planejamento da oferta

95.A universalizacdo da pré-escola e a expansdo da cobertura das creches, tal como
apregoadas na Meta 1 do PNE, exigem dos entes federados a tomada de duas providéncias
preliminares: primeiro, o dimensionamento da quantidade de criangcas a serem atendidas
pelo municipio, e, segundo, o planejamento da expansdo das vagas da rede publica de
ensino, contemplando, entre outros aspectos, o nimero de unidades escolares a serem
construidas, sua localizagdo e a estimativa dos recursos necessarios a manutengéo da rede.
96.Nesse contexto, ressaltam-se as atividades de levantamento da demanda por educacédo
infantil, previstas nas Estratégias 1.3 e 1.16, e a definicdo de metas de expansado da rede
publica de educacédo infantil, em regime de colaboragéo entre os entes federados, conforme
tracado na Estratégia 1.1.

97.Independentemente de as responsabilidades por essas a¢Ses estarem adequadamente
estabelecidas, este capitulo procura identificar o que tem sido realizado, tanto pelo governo
federal como pelos municipios pesquisados, para dar concretude a tais estratégias.

4.10 levantamento de demanda como base para a universalizagdo da pré-escola e para o
aumento da oferta em creches
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98.No ambito da Meta 1 do PNE, o levantamento da demanda consiste em identificar e
quantificar a demanda por vagas na educacdo infantil. Percebe-se, de pronto, que essa
demanda tanto pode ser manifesta, isto é, quando os demandantes manifestam previamente

seu interesse ao poder publico, quanto ndo manifesta.

99.Esse segundo caso abrange, de um lado, as criancas fora da escola cujos responsaveis
ndo buscaram realizar sua matricula, mas que tém a obriga¢do constitucional-legal de serem
atendidas (idade escolar obrigatéria), e, de outro, as criangas que, embora ndo estejam na
faixa etaria correspondente a educacdo basica obrigatéria, necessitam do atendimento
estatal, sendo a razdo para a ndo manifestacdo do seu interesse o desconhecimento acerca
do servico gratuito ofertado pelo Estado ou alguma condicdo de vulnerabilidade

socioecondmica (por exemplo, extrema pobreza da familia).

100. No caso da demanda ndao manifesta, sua identificacdo e quantificacdo advém da
realizacdo da busca ativa, atividade tratada em capitulo especifico deste relatério.

101. Ndo é exagero afirmar que a realizacdo do levantamento da demanda por
educacdo infantil € o ponto de partida para a consecugéo da Meta 1. Afinal, o produto da
referida atividade é a base para o poder publico verificar o atendimento e planejar a
expanséo da oferta em diregdo a universalizagdo da pré-escola e ao aumento das matriculas

em creches.

102. Tamanha importancia se reflete nas estratégias da Meta 1, das quais trés cuidam
diretamente do assunto. Esta auditoria se dedicou a duas delas, a saber:

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até trés anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardao, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacdo

infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

103. Reputa-se que, para a populagdo de quatro a cinco anos, o levantamento da
demanda deve proporcionar o conhecimento do universo de criangas existentes no
municipio, uma vez que todas elas devem estar matriculadas na rede de ensino (seja na rede
publica ou na privada). Portanto, o levantamento da demanda por pré-escola deve englobar,
idealmente, tanto a demanda manifesta como a ndo manifesta.

104. J& no caso da creche, a questdo se torna mais complicada, haja vista ndo se
tratar de etapa de ensino obrigatéria. Pode-se presumir que o conhecimento do universo de
criancas de zero a trés anos nao é indispensavel. Contudo, isso nao indica que o
levantamento da demanda deve se restringir aqueles que manifestam interesse por vaga nas
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creches publicas. Como visto, muitas pessoas que precisam do servico publico ndo o
procuram em razdo de ndo terem condi¢bes socioecondmicas para tal, e ndo porque
dispensem o atendimento do Estado.

105. Lidas sem se prestar atencao as relagdes entre as diversas atividades da Meta 1,
as Estratégias 1.3 e 1.16, podem dar a impressao (errada) de que os entes responsaveis
pelo levantamento da demanda devem se importar unicamente com o conhecimento da
demanda manifesta. Porém, deve-se lembrar que a Estratégia 1.15 prescreve a realizagdo da
busca ativa e, como é por meio dela que se conhece a demanda ndo manifesta, é possivel
afirmar que o PNE prestigia a pesquisa tanto da demanda manifesta (Estratégias 1.3 e 1.16)
quanto da ndo manifesta (embora esta de forma implicita, por meio da Estratégia 1.15).

106. Ademais, dependendo do quadro socioeconémico da populagdo local, a
demanda ndo manifesta pode ser tdo representativa a ponto de impactar significativamente
a necessidade de expansdao da oferta de educacdo infantii e, em consequéncia, o

planejamento dessa expansao (Estratégia 1.1).

107. Ainda sobre o levantamento da demanda, os especialistas em educacdo
Salomdo Ximenes e Ananda Grinkraut ponderam que:

“O novo PNE, como se vé, estipula um detalhado regime de levantamento periédico da
demanda por creches e pré-escolas, articulando-o ao planejamento publico e a busca ativa.
Foi previsto o estabelecimento, j& no primeiro ano de vigéncia do Plano, de normas,
procedimentos e prazos para o levantamento regular da demanda das familias por creches
[Estratégia 1.4]. Tal regulamentacdo, em termos gerais, pode se dar em ambito nacional, o
que ndo exime os municipios da obrigacdo de estabelecerem normas préprias sobre o
assunto.

As estratégias 1.3 e 1.16 coincidem em muitos pontos, ao estabelecerem parametros para a
regulamentacdo e aplicacido das obrigacdes de levantar e de publicar a demanda manifesta.
Esta ultima estabelece que tal levantamento e publicacdo deve acontecer a cada ano e deve
abranger toda a educacdo infantil, ainda que o conceito de demanda manifesta se adeque as
etapas de escolaridade ndo obrigatérias. Os propositos legais sdo analisar a efetividade das
politicas de promocao do acesso e possibilitar a atualizagdo do planejamento nesse campo.
Previu-se também a promocdo da busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacdo infantil, tendo como propésitos: a) instrumentalizar as politicas de universalizacao
da pré-escola, possibilitando que sejam alcancadas aquelas criancas em situagao de
vulnerabilidade e exclusdo, e b) enfrentar as desigualdades socioeconémicas no acesso a
creche, por meio do estimulo a matricula e frequéncia por parte das criancas dos estratos
mais pobres. Nesse sentido, essa é uma estratégia complementar a meta de equalizagdo ja
analisada (Estratégia 1.2).
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Esses mecanismos de levantamento, estimulo e publicizacdo da demanda tornam o processo
de matricula e as listas de espera, quando houver, mais transparentes e plausiveis de
controle social, evitando a reproducdo de praticas dientelistas e antidemocraticas nas
politicas publicas de educagdo infantil. Também s&do essenciais para possibilitar um
planejamento mais préximo da realidade, das demandas e necessidades da populagéo local.
A busca ativa de criancas na idade correspondente a educacdo infantil, mas que ainda nao
estdo matriculadas, contribuirda para uma efetiva universalizacdo do atendimento das
criancas de 4 e 5 anos, e para o acesso das criancas pequenas que as familias assim o
desejarem. (XIMENES; GRINKRAUT; 2014b; grifos nossos)

(grifo nosso)

De sorte que, em vista do estudo e da andlise técnica, para a concretizagdo do
planejamento fisico-financeiro e respetivo custeio das acdes almejadas, do controle-
monitoramento e do adimplemento-cumprimento da Meta 1 do PNE, ressalta-se ser mandatoéria,
por parte dos municipios, a adogdo das a¢des estratégicas prevista na Meta O1, entre outras,
mormente a estabelecida no item 1.16, consistente na publica¢do anual do levantamento da
demanda manifesta por educacdo infantil em creches e pré-escola, como uma forma de avaliar,
planejar, monitorar e verificar o seu atendimento, bem como no item 1.4, consistente no
estabelecimento de normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por vagas em creches e na pré-escola.

Entretanto, ao contrario do exigido e do esperado, infere-se que o municipio de
Angra dos Reis até agora ainda ndo adotou minimante providéncias administrativas adequadas
e necessarias, de foram organizada e planejada, as quais sdo exigidas nas a¢des estratégicas
1.1,1.2,1.3,1.4,1.14e 1.15 e 1.16 da meta 1 do Plano Nacional de Educagéo.

Isso porque a municipalidade demandada néo faz adequadamente levantamento da
rede oficial de ensino e de sua respectiva necessidade administrativa de expansdo e de
redimensionamento em face da demanda educacional existente (diagnéstico) - e oculta, leia-se:
busca ativa - e futura esperada (prognéstico), para o atendimento e o respectivo e adequado
custeio financeiro da rede de ensino infantil, sem desconsiderar as peculiaridades locais do
municipio e em conformidade aos padrées minimos de qualidade existentes. Ndo possui lista
ou cadastro informatizado e organizado por caréncia vagas na rede de ensino municipal. Nao
ostenta um banco de dados informatizado e organizado para monitoramento e efetivo e
integral atendimento as deficiéncias de recursos humanos, estruturais, de equipamentos,
insumos, logisticos, administrativos, materiais e fisicos em suas unidades de ensino, mormente
para suprir a caréncia constatada de vagas em creches e na pré-escolas.

E, por fim, assinala-se o descumprimento manifesto ao principio da publicidade e
da transparéncia, por parte do municipio de Angra dos Reis, porquanto na@o publica ou divulga,
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seja mensalmente ou anualmente, o levantamento da demanda manifesta (sem prejuizo da
busca ativa), inviabilizando, assim, a consulta publica e o acompanhamento da ordem de
chamada por qualquer interessado.

O levantamento inadequado e insuficiente da rede de ensino, da oferta frente a
demanda de vagas, dos dados estruturais relacionados a rede de ensino publica municipal de
educacdo, mormente da educacdo infantil - para dimensionamento e respetivo custeio das
vagas, ampliagdo de recursos humanos, metas de expansao fisica da rede e das unidades de
ensino infantil -, bem como a auséncia de sua respectiva publicidade de tais dados da educacéo
infantil municipal, de forma ampla e transparente a populagdo, representam verdadeiro 6bice
para aferir o cumprimento efetivo do acesso e desfrute das criancas a educacdo infantil (creche
e pré-escolar) e obstaculizando o controle social da politica publica educacional. Como exemplo
pode se mencionar a necessidade de saber a demanda por vagas nos bairros do municipio a
fim de subsidiar a escolha adequada de local para constru¢do de eventuais novas unidades
escolares, afastando o risco de politicas manifestamente eleitoreiras.

Por ultimo, frisa-se que (a) o levantamento da demanda (manifesta e oculta) e (b) a
publicidade dados da rede de municipal ensino infantil, mormente da caréncia de vagas de
creche e de pré-escola, se traduzem em uma ferramenta indispensavel para o atendimento do
principio da eficiéncia do planejamento da agdo administrativa, do monitoramento-controle e da
publicidade da politica publica municipal na seara da educacéo infantil (artigo 37, CRFB/88);
configurando-se, pois, como um indicador objetivo de planejamento e de resultado, baseado
em evidéncia e em dados, para (7) a verificacdo do efetivo cumprimento progressivo da meta O1,
bem como para (/i) o indispenséavel e continuo processo de monitoramento e de avaliagdo do
efetividade (resultado pratico) obtida com a politica educacional infantil, seja pelo controle
interno da municipalidade, seja pelo controle externo (Sociedade, Poder Legislativo e Poder
Judiciario e Ministério Publico).

Ao fim e ao cabo, no municipio de Angra dos Reis, em pleno século XXl e na era
revolucdo da informagdo digital, infelizmente, existem inimeras criancas que se afiguram
invisiveis a rede de ensino municipal, as quais se encontram aptas ao ingresso na educagéo
basica infantil (creches e pré-escolas). Isso porque expressivo contingente populacional de
criancas na faixa de O (zero) a 05 (cinco) ndo tém acesso a educacgdo infantil, isto &, ndo
estudam - por deficiéncia na implementacdo da META O1 do Plano Nacional de Educacédo por
parte do demandado — por ndo estarem matriculadas e, por consequéncia, estdo fora da rede
de ensino municipal, em especial aquelas - cujos direitos fundamentais j4 sdo rotineira e
constantemente violados - residentes nas inumeras comunidades socioeconomicamente
vulneraveis do seu vasto territorio continental e insular, na zona rural e nas comunidades
indigenas, quilombolas e caigaras.
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Destarte, em vista desse quadro de injuridicidade explanado e do manifesto
malferimento de um direito fundamental vinculado basico e vinculado ao principio da dignidade
da pessoa humana, ndo restou alternativa sendo o ajuizamento da acdo civil publica, a fim de
buscar junto ao Poder Judiciario a tutela jurisdicional efetiva do direito fundamental e
constitucional a Educacéo Infantil.

DOS FUNDAMENTOS DA DEMANDA
DO DIREITO FUNDAMENTAL E HUMANO A EDUCAGAO INFANTIL

A presente acdo civil publica, em sintese, tem como escopo primordial a
concretizacdo de um direito humano e fundamental, violado pelo municipio de Angra dos Reis,
ora demandado, conferido as criangas, neste residente, no tocante ao acesso equdnime e ao
efetivo desfrute da educacdo bdsica infantil - o qual se encontra nitidamente albergado na
esfera do nucleo do minimo essencial da cidadania e da dignidade da pessoa humana, como
fundamentos estruturantes do nosso Estado Democratico de Direito - garantido
constitucionalmente de forma universal e gratuita as pessoas independentemente da renda,
origem, raca, sexo e cor, nos artigo 1°, Il e lll, 5°, 6°, 206, |, 208, | e IV, 211, caput e §§ 1°, 2°,
4° e 5° da CRFB/88.

A educacdo é um direito fundamental basilar e vital ao desenvolvimento
biopsicolégico, intelectual e cultural humano e vital para viabilizar as condi¢des existenciais e
materiais para subsisténcia de forma digna e para a consciéncia das atividades, meios e
recursos adequados e necessarios para a realizacdo de projetos individuais, sociais e politicos
para melhora de seu patamar de vida, inclusive, a serem Uteis a sociedade.

E a formacgdo plena e integral de um cidaddo hodiernamente se perfaz conferindo-
se a pessoa (infante e adulta) o direito a educagdo com igualdade efetiva ao sistema
educacional e efetivo desfrute de chances e de oportunidades na obtencdo de informagdes de
conteido educacional para que se se torne um cidaddo pleno e consciente de seus direitos e
deveres civis e politicos, ao desenvolvimento mental sadio e intelectual e ao seu respectivo

projeto existencial de vida.

Por essa razao a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, plasmada na
Resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, no dia 10 de dezembro de 1948,
consagrou que todos os seres humanos tém o igual direito a instrucdo gratuita nos graus
elementares e fundamentais com a finalidade de promocdo e do pleno exercicio (i) do
desenvolvimento da personalidade da pessoa humana, (i) do fortalecimento dos direitos
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humanos e (i) das liberdades fundamentais, consoante se observa do artigo 26, abaixo
transcrito:

Artigo 26 da Resolugdo 217-A (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, estabelecida em
10 de dezembro de 194.
“1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos

graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo

técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no
mérito.
2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade

humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades

fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em
prol da manutencdo da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que serd ministrada
a seus filhos.

(grifo nosso)

De igual modo a essencialidade e a obrigatoriedade do direito a educacdo de per
se, se sublinha ainda o dever do Estado, da sociedade e dos pais de garantir ds criangas o
equénime acesso de oportunidades e gozo ao direito a educacdo e, na medida de seus méritos
e de suas capacidades inatas dessas pessoas em desenvolvimento, possam exercer as suas
aptiddes, sonhos, expectativas e projetos existenciais e materiais de vida individual (incluindo,
familiar) e de coexisténcia coletiva (politica), de modo ainda a proporcionar a formacdo e a
geracdo de individuos com senso de responsabilidade ético-moral individual e coletivo,
colimando, pois, pelo trabalho, a possibilidade de obtencdo efetiva de recursos disponivel na
coletividade, para melhora de seu nivel de vida e de utilidade ao meio social.

Nesse viés de ideias, proclama o principio sétimo da Declaracdo Universal dos
Direitos das Criancas — UNICEF, de 20 de novembro de 1959:

Principio VI

“- A crianga tem direito a receber educagdo escolar, a qual sera gratuita e obrigatéria, ao

menos nas etapas elementares. Dar-se-a a crianca uma educacdo que favoreca sua cultura
geral e lhe permita - em condi¢bes de igualdade de oportunidades - desenvolver suas

aptiddes e sua individualidade, seu senso de responsabilidade social e moral. Chegando a

ser um membro Util & sociedade.
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- O interesse superior da crianca devera ser o interesse diretor daqueles que tém a
responsabilidade por sua educacdo e orientacdo; tal responsabilidade incumbe, em primeira
instancia, a seus pais.

- A crianca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os quais deverdo estar
dirigidos para educacéo; a sociedade e as autoridades publicas se esforcardo para promover
o exercicio deste direito.”

(grifo nosso)

Na orbita interna patria, a Constituicdo prevé que a educacdo é direitos de todos e
um dever do Estado e da familia, em colaboragdo com a sociedade, com a finalidade de
assegurar e concretizar o pleno desenvolvimento da pessoa em formacdo, prepara-la para o
exercicio da cidadania e qualifica-la para o trabalho.

Constituicdo da Republica. Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho (grifos nossos).

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; (...) IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

(grifo nosso)

E em vista da conformacdo normativo constitucional (artigo 5°, 6° e 208, §§1° e 2°
da CRFB/88), o direito a educacéo, pois, constitui um de direito fundamental de carater social e
prestacional e de viés e de carater de direito subjetivo para o individuo com a correlata
exigibilidade e obrigatoriedade de cumprimento por parte do Estado.

Constituicdo da Republica. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:
Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: (...)

§1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
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§2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.
(grifo nosso)

No presente caso, tratando-se de educacdo basica e infantil, dada a sua
essencialidade ao ser humano, a formacéo da pessoa para o exercicio da cidadania e por estar
vinculada ao ndcleo do minimo-essencial do principio da dignidade da pessoa humana — pilares
juridicos que configuram os fundamentos do Estado Democratico de Direito Brasileiro (artigo
1°, Il e lll, CRFB/88) - imperioso o cumprimento do dever do Estado de atendé-la, mormente do
municipio de Angra dos Reis, ora demandado, na qualidade de ente federativo subnacional
preferencialmente responsavel, por forca da constituicio e da lei, pela oferta as criancas, de
forma integral e progressivamente universal e gratuita, de vagas em creches e em pré-escola na
sua rede municipal de ensino, consoante dispéem o artigo 208, |, Il e IV, c/c art. 211, caput e
§2°, da Constituicao da Republica.

Constituicdo da Republica. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 208. O dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo baésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (...) ; IV - educagado
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (...

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacédo infantil.
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatoério.
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§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

(grifo nosso)

Sobre a obrigatoriedade da oferta de vagas em creche e pré-escola pelos
municipios, impde-se trazer a colacdo sobre o tema o /eading case julgado pelo STF, tratado no
ARE 639.337 Agr/SP, verbis:

CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA
NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O
PODER PUBLICO — DOUTRINA — JURISPRUDENCIA — OBRIGAGAO ESTATAL DE RESPEITAR
OS DIREITOS DAS CRIANGAS - EDUCAGAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDAGCAO DADA PELA EC N°
53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUGAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO
(CF, ART. 211, § 2°) — LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES — PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE
RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” — RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA — QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA
NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO — PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA" -
INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENGAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCAGAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL.

- A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira
etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola
(CF, art. 208, IV).

- Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significagdo social de que se reveste a educagao infantil, a obrigagdo constitucional de criar

Pagina 20 de 50



GAEDUC

GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MPRJ

condicbes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criangas até 5
(cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta
a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacéo estatal que lhe impds o proprio texto da Constituicdo Federal.

- A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, néo se
expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da
Administracdo Publica nem se subordina a razées de puro pragmatismo governamental.

- Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacédo
infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-administrativa
dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF,
art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole
social.

- Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipéteses
de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas,
sempre que os 6Orgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua
omissdo, a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional.

DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL:
HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENGAO JURISDICIONAL.

- O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de
implementar politicas publicas definidas no préprio texto constitucional- transgride, com
esse comportamento negativo, a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no
ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosao da consciéncia constitucional.
Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.

- A inércia estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais traduz inaceitavel gesto de
desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento que
deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar
uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas
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executa-la com o propésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se
mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidadaos.

- A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de implementacdo de politicas governamentais
previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na area da educagéo infantil
(RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados
pela omissdo estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que a
propria Constituicdo da Republica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes.

A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO
MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”.

- A destinacdo de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar
situagdes de conflito, quer com a execugdo de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a prépria implementacdo de direitos sociais assegurados
pela Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de antagonismo que impdem, ao
Estado, o encargo de supera-los mediante op¢des por determinados valores, em detrimento
de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagdo
dileméatica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a
proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parédmetro,
fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do
minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas programaticas
positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina.

- A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o
propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas
definidas na propria Constituicdo - encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional
do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina.
Precedentes.

- A nocédo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3°, Ill), compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizacdo revela-se capaz de garantir condicdes adequadas de existéncia digna, em
ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educacdo, o direito a protecdo integral da crianca e do
adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
alimentacdo e o direito a seguranca. Declaragcdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
de 1948 (Artigo XXV).
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A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS.

- O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadado ou pela
formacgdo social em que ele vive.

- A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado
(como o direito a educagdo, o direito a salide ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz,
no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a
que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina.

Em consequéncia desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo sé de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob
pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar —
mediante supressao total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados.

LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSIGAO, AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”.

- Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizacdo, contra entidades de direito publico, da
multa cominatoria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” — que se reveste de
funcdo coercitiva — tem por finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo
que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial.
Doutrina. Jurisprudéncia.  (STF, 2% Turma, ARE 639.337 Agr/SP. Rel. Min. Celso de Mello,
d.j. 23.08.2011)

E na esteira das disposicdes constitucionais acima mencionadas, a educagéo infantil
- de atribuicdo constitucional e legal prioritaria dos municipios — é, entre outros atos
regulatérios e técnicos, normatizada pelos artigos 4°, Il, 11, V, e 29, 30 da Lei n° 9.394/96,
verbis:

Art. 4° - O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: (...) Il - educagéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

(--)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvolver os érgéos e
instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unidao e dos Estados; Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas
escolas; lll - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; (...); V - oferecer a
educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagio em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
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percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento
do ensino.

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o

desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da familia € da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; Il - pré-

escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Em sintese, em conformidade aos preceitos normativos plasmados na Constituigao
da Republica e previstos na lei de diretrizes basicas da educagéo, os municipios devem garantir
prioritariamente a educagdo infantil, nas suas respectivas redes oficiais de ensino, por meio da
oferta gratuita e universal, nas creches ou entidades equivalentes, as criancas de até O (zero) até O3

(trés) anos de idade e, obrigatoriamente, na pré-escola, as criangas na faixa etaria de 4 (quatro) a 5

(cinco) anos de idade.

Desta feita, com fulcro no artigo 214, caput, e inciso I, da Constituicdo da
Republica e com a finalidade de viabilizar a implementagdo efetiva do direito fundamental a
educacdo infantil, a Lei 13.005/14 instituiu o Plano Nacional de Educagdo e estabeleceu, em
seu anexo, a META O1 (PRIMEIRA) com diversas a¢des estratégicas — com prazo de consecugdo
— concretas e impositivas - as quais, conforme demonstrado na parte fatica desta demanda
coletiva, foram manifestamente descumpridas pelo municipio de Angra dos Reis - para a
concretizacdo da universalizacdo do atendimento escolar (Art. 2° Il, da Lei n°® 13.005/14),
vazados nos seguintes termos:

Constituicdo da Republica. Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do
atendimento escolar;

Lei n° 13.005/2014. Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vigéncia
por 10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Séo diretrizes do PNE:
| - erradicacdo do analfabetismo; Il - universaliza¢gdo do atendimento escolar;

(grifo nosso)
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Por derradeiro, malgrado o Plano Municipal de Educacdo de Angra dos Reis possa
refletir e atender peculiaridades locais, consoante admite expressamente o artigo 8° da Lei n°
13.005/2014, o referido plano municipal deve obsequioso precatamento e compatibilidade
vertical com as metas e agées estratégias e prazos previstos no Plano Nacional de Educagio,
sob pena de malferimento da Constituicdo e das leis federais que regem o sistema nacional de
educacgao!

Em resumo, em vista contexto fatico e juridico explanado, depreende-se que (i) o
municipio de Angra dos Reis ndo cumpre integralmente a META O1 de atendimento universal e
integral de pré-escola as criangas, na faixa de 04 a 05 anos, junto a rede de ensino municipal;
tampouco (7j) o demandado avancou - organizando-se interna, administrativa e financeiramente
- no cumprimento da ampliagdo das vagas em creche para criangas de O (zero) até O3 (trés)
anos de idade, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até
3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE - isso porque, ultrapassado 06 (seis) anos da
edicdo do PNE no ano de 2014, atualmente, somente oferta cerca 16% da demanda (manifesta
e oculta — esta ultima ainda sequer apurada pelo sistema oficial de dados municipal sobre a
rede de ensino), afigurando-se pouco provavel que a expansdo progressiva de vagas em
creches de criangas matriculadas até O3 anos atingira 50%, no ano de 2024 - prazo final para
cumprimento da META O1 prevista no Plano Nacional de Educagéo!

DA DEFICIENCIA DO PLANEJAMENTO, DA AVALIAGAO E DO MONITORAMENTO NA
IMPLEMENTACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO INFANTIL

De inicio, ndo se olvida o vasto campo de atuagdo discricionaria, normativa,
administrativa e politica e de ac¢des ordinarias reservadas legal e constitucionalmente aos
Poderes Executivo e Legislativo na implementacdo da politica educacional na seara infantil
(artigo 2°, CRFB/88).

Nado obstante comumente reconhecida a capacidade institucional de formulagédo e
de concretizacdo da politica educacional e do espago politico e legitimo de esco/has, as vezes,
trdgicas, pelo gestor publico, por envolver a alocacdo de recursos publicos finitivos para
inimeros objetivos e deveres impostos pelos direitos fundamentalis, o que se questiona,
contudo, nesta demanda coletiva, sdo graves vicios € omissdes em a¢des administrativas
diretivas de planejamento, de avaliacdo, de monitoramento, de conducédo e de consecucgdo da
politica educagdo infantil, por parte do Poder Executivo de Angra dos Reis, os quais
comprometem a integridade, a eficacia e a efetividade do direito fundamental a educacao
basica infantil, por conta do descumprimento, concreto e demonstrado, da META 01 do Plano
Nacional de Educacdo, mormente por ndo adotar minimante as ag¢des administrativas
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organizadas e planejadas, adequadas, necessarias e exigidas nas a¢Oes estratégicas 1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 1.14 e 1.15 e 1.16 da meta 1 do Plano Nacional de Educagdo, conforme se expds na
parte fatica da acéo civil publica.

Com efeito, evidenciada concretamente a grave omissdo ao adimplemento de
deveres juridicos por parte do municipio de Angra dos Reis - por descumprimento ao direito
fundamental basico a educacéo infantil (artigo 208,IV, CRFB/88) conferido as criangas, as quais
estdo fora da rede de ensino municipal - a jurisprudéncia pacifica do STF entende caber ao
Poder Judiciario - embora em bases estritamente excepcionais — a funcdo constitucional e a
atuag¢do mandatoéria e interventiva - limitadora das discricionariedade politico-administrativa dos
entes municipais — direcionada ao Poder Executivo local para que cumpra e efetive as suas
obrigagdes constitucionais e legais na seara educacional infantil, conforme bem assinalado no
RE n°® 956.475-5/RJ, cujo fragmento parcial do voto Rel. Min. Celso de Melo imperioso
colacionar:

“(...) E certo — tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO
(Informativo/STF n° 345/2004) — que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes
institucionais do Poder Judiciario — e nas desta Suprema Corte, em especial — a atribui¢do
de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os
Direitos Fundamentais na Constituico Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo.

Impende assinalar, contudo, que tal incumbéncia poderda atribuir-se, embora
excepcionalmente, ao Poder Judiciario, se e gquando os 6rgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo,
vierem a comprometer, com tal/

comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais efou coletivos
impregnados de estatura constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

(.)

Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que os Municipios — que atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacédo infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Constituicdo, e que representa fator de limitagdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se de
atendimento das criancas em creche e na pré-escola (CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

As razdes ora expostas convencem-me, portanto, da inteira procedéncia da pretensdo
recursal deduzida pela recorrente, seja em face das considera¢des que expendeu no recurso
extraordinario, seja, ainda, em virtude dos préprios fundamentos que ddo suporte a diversas
decisdes sobre o tema em andlise, ja proferidas no ambito desta Suprema Corte (Al
455.802/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO — Al 475.571/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO — ARE
698.258/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI — RE 401.673/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO — RE
410.715- -AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 411.518/SP, Rel. Min. MARCO
AURELIO - RE 436.996/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO -RE 463.210-AgR/SP, Rel. Min.
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CARLOS VELLOSO - RE 464.143-AgR/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE — RE 592.937-AgR/SC,
Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 909.986/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 919.489/DF, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, v.g.

(.)

Cumpre destacar, neste ponto, por oportuno, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observacdes, a decisdo proferida pelo eminente Ministro MARCO AURELIO (RE 431.773/SP),
no sentido de que, “Conforme preceitua o artigo 208, inciso IV, da Carta Federal,
consubstancia dever do Estado a educagdo, garantindo o atendimento em creche e pré-
escola as criangas (...). O Estado — Unido, Estados propriamente djtos, ou seja, unidades
federadas, e Municipios — deve aparelhar-se para a observéncia irrestrita dos ditames
constitucionais, ndo cabendo tergiversar medijante escusas relacionadas com a deficiéncia de
caixa’ (grifei).

Isso significa, portanto, considerada a indiscutivel primazia reconhecida aos direitos da
crianca e do adolescente (ANA MARIA MOREIRA MARCHESAN, “O principio da prioridade
absoluta aos direitos da crianga e do adolescente e a discricionariedade administrativa”, “/n”
RT 749/82-103), que a ineficiéncia administrativa, o descaso governamental com direitos
basicos do cidaddo, a incapacidade de gerir os recursos publicos, a /ncompeténcia na
adequada implementacdo da programacdo orcamentéaria em tema de educagdo publica, a
falta de visdo politica na justa percepcédo, pelo administrador, do enorme significado social
de que se reveste a educacdo infantil, a inoperdncia funcional dos gestores piblicos na
concretizacdo das imposi¢des constitucionais estabelecidas em favor das pessoas carentes
ndo podem nem devem representar obstdculos d execugdo, pelo Poder Publico,
notadamente pelo Municipio (CF, art. 211, § 2°), da norma inscrita no art. 208, IV, da
Constituicdo da Replblica, que traduz e impde, ao Estado, um dever inafastavel, sob pena
de a ilegitimidade dessa inaceitdvel omissdo governamental importar em grave vulnera¢éo a
um direito fundamental da cidadania e que é, no contexto que ora se examina, o direito a
educacdo, cuja amplitude conceitual abrange, na globalidade de seu alcance, o fornecimento
de creches piblicas e de ensino pré-primario “ds criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF,
art. 208, IV, na redagdo dada pela EC n° 53/2006). (...)"

(grifo nosso e originais do autor)

Observe-se que o efetivo atendimento da educagdo infantil assegurado as criangas
na 6rbita municipal, fixados a partir de parametros nacionais politicos, técnicos e juridico
vinculantes a todos os entes federados, nas suas respectivas esferas de atuacdo, somente sera
alcancado e concretizado (7)) com um adequado e um efetivo levantamento, diagnéstico e
progndstico, no ambito do planejamento da rede educacional instalada, para atender a
demanda (manifesta e oculta); (7/) com uma afericdo objetiva de resultados; e, por fim, (7/j) com a
avaliacdo, o monitoramento e o controle (qualitativo e quantitativo) do impacto efetivo das
acOes administrativas da politica educacional sobre os dados da realidade sobre a qual almeja
transformar, alterar e atingir, especialmente para que existam recursos humanos, estruturais, de
equipamentos, insumos, logisticos, administrativos, materiais e fisicos adequadas e necessarios
em suas unidades de ensino, mormente para suprir a caréncia constatada de vagas em creches
e na pré-escolas.
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Sobre a relevancia da avaliagdo e do monitoramento das politicas publicas em
matéria de direitos fundamentais, leciona a professora ANA PAULA DE BARCELOS>

“(...) O monitoramento de politicas publicas em matéria de direitos fundamentais - e dos
seus resultados em particular - é essencial para a promocéo real desses direitos. Assim, na
medida em que se trata de mecanismo essencial para a realizagdo dos comandos
constitucionais sobre os direitos fundamentais, a existéncia de sistemas de monitoramento
constitui um dever geral extraido da Constituicéo.

()

O monitoramento e a avaliacdo de politicas pulblicas, de forma ampla, pode ser levado a
cabo sob diversas outras perspectivas — financeira, orgamentaria, organizacional etc. —,
aproximando-se de certo modo da avaliacdo do impacto legislativo (uma vez que a politica
tenha sido definida em lei). Naturalmente, nem toda politica publica estara diretamente
relacionada com a promoc¢do imediata de direitos fundamentais: ainda assim, ela devera ser
objeto de monitoramento e avaliacdo. No caso das politicas publicas em matéria de direitos
fundamentais, em particular, seu monitoramento também podera se ocupar de diferentes
dimensdes, mas, em qualquer caso, uma perspectiva indispensavel a ser considerada sera a
que enfatiza a realizagdo concreta dos direitos fundamentais que a politica pretende
promover, e é esse o enfoque que se pretende assumir neste trabalho.

Nesse contexto, o monitoramento envolve verificar se as metas que haviam sido
estabelecidas quando da concepcdo da politica estdo sendo atingidas (caso, claro, elas
tenham sido estabelecidas), acompanhar o que de fato esta sendo executado no contexto da
politica em exame, e apurar os resultados concretos produzidos em face dos direitos
fundamentais que se pretende promover, tendo em conta o problema que se pretendia
solucionar por meio da politica publica afinal. De tal modo que, diante desse conjunto de
dados, seja possivel rever a politica ou aspectos dela de modo a aprimorar sua capacidade
de promover os resultados desejados. Esquematicamente, é possivel falar, entdo, de sete
etapas na dinamica do monitoramento.

As duas primeiras etapas na dindmica do monitoramento sdo prévias a execucdo das
politicas publicas. Isso, porque, ao conceber uma politica publica, os agentes publicos —
sejam do Legislativo, do Executivo ou de qualquer outro 6rgdo ou entidade estatal —
devem, logicamente, valer-se de informagdo acerca de qual é o problema que a politica
pretende enfrentar e qual sua dimensdo, bem como estabelecer quais as metas que se
pretende atingir com a politica proposta. Essas sdao duas questées bastante basicas, mas
que podem ser bastante probleméaticas e exigem enfrentamento.

° BARCELOS, Ana Paula. in Poljticas publicas e o dever de monitoramento. “levando os direitos a sério. "Public policies rights and

monitoring: “taking rights seriously”. Revista Brasileira de Politicas Pablicas. Vol. 08, N° 02. Agosto de 2018. Pag. 252 -266.
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Conceber a politica publica com base em informacdes acerca dos problemas e suas

dimensdes, para além de uma exigéncia légica, é fundamental por ao menos duas razdes

juridicas: a garantia da igualdade (art. 5° capuf) e a reducéo das desigualdades (art. 30, lll).

Isso sem mencionar o debate da eficiéncia (art. 37, caput e art. 74, 1l), que nédo se enfrentara

neste artigo em virtude da necessidade de limitar o escopo do estudo, e ndo por sua
desimportancia.

Em primeiro lugar, a informacdo é necessaria para que seja possivel dimensionar os
recursos necessarios para enfrentar o problema o que, possivelmente, repercutira na prépria
concepgdo da politica e nas decisbes a serem tomadas. Imagine-se, em um exemplo
esquematico, que o problema a ser enfrentado é o tratamento de cancer de mama no
ambito do SUS, e que existam 5 opc¢Ses terapéuticas possiveis, de custo variado. Avaliar a
quantidade estimada de pacientes que fara uso do tratamento nos anos subsequentes, por
exemplo, serd essencial para que se possa quantificar o custo global da politica e assim
fazer uma escolha que permita, ao menos tem tese, que todas as mulheres com a doenca
tenham acesso ao tratamento, e ndo apenas algumas delas.

Caso as decisGes acerca de uma politica publica ndo considerem informagdes sobre a
dimensdao do problema que ela pretende enfrentar, hA um risco alto de violagdo da
igualdade na fase da execucdo, ja que a politica ndo serd capaz de atingir todos aqueles
que deveriam ser por ela alcancados. Aparentemente, é o que acontece com parte
importante das politicas de fornecimento gratuito de muitos medicamentos do SUS: as listas
sdo generosas, cOmo se viu acima, mas os medicamentos ndo estdo disponiveis no sistema
para boa parte da populagdo que deveria recebé-lo, considerada a realidade epidemiolégica
do pais.

Adicionalmente, é provavel que a politica publica acabe por beneficiar sobretudo as
camadas mais favorecidas da sociedade, que terdo mais capacidade de influenciar os 6rgaos
do Poder Executivo responsaveis pela execucdo da politica — e, portanto, de obter
prioridade no atendimento —, ou que tem maior facilidade de acesso ao Poder Judiciario, a
fim de pleitear a adjudicacdo do que a politica prometia, mas ndo foi entregue. Na realidade,
como ja se mencionou acima, como regra geral, sabe-se que as politicas publicas ja bene-
ficiam, primeiramente, os grupos mais privilegiados da sociedade, atingindo as camadas
menos favorecidas apenas depois de algum tempo. E razoavel supor que esse quadro se
agrave, ainda, mais no caso de uma politica que sequer considerou toda a demanda
existente em sua concepc¢do: o “depois” pode simplesmente ndo chegar, violando de forma
ainda mais grave a isonomia.

A informacdo é relevante, também, para estabelecer prioridades caso ndo seja possivel
atender a todas as demandas existentes no ambito de determinada politica, tendo em conta
que, nos termos constitucionais, a definicdo de prioridades deve ser orientada pela reducéo
das desigualdades sociais (art. 30, lll). Ou seja: é preciso assegurar o atendimento das
necessidades mais basicas para todos antes de avancar para niveis mais amplos de
protecdo, sob pena de ampliar ainda mais a desigualdade, ao invés de reduzi-la. Assim, por
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exemplo, localidades que tém educandos, mas ndo tém sequer escolas oferecendo educacdo
infantil e fundamental, devem ser atendidas prioritariamente no ambito das politicas
publicas em matéria de educacdo. Ja se pode perceber, como apontado acima, que também
as informacdes acerca do problema devem ser regionalizadas e desagregadas em funcdo de
elementos que tradicionalmente indicam desigualdade no pais, ja que determinados grupos
ou areas podem ter realidades bastante diversas em comparagdo com outras.

Por fim, a informacdo acerca da realidade do problema que se pretende enfrentar sera
indispensavel, também, para que se possa avaliar, ao longo da execucdo da politica publica,
se ela esta produzindo algum impacto transformador sobre essa mesma realidade. Imagine-
se uma politica para estimular a leitura entre jovens e adolescentes. Se ndo ha informacao
sobre a realidade antes da adogdo da politica, sera dificil avaliar qual tera sido seu impacto
(se algum) ao longo da execucdo da politica.

Naturalmente, as informacBes existentes sobre os problemas — e mais ainda aquelas que
procuram prever a evolugdo deles no futuro — sdo sempre limitadas e podem se mostrar
imprecisas. Trata-se de uma limitagdo da prépria capacidade humana e dos mecanismos de
investigacéo existentes. Sob outra perspectiva, as vezes sequer ha informagdo acerca da
dimensdo dos problemas a serem enfrentados — e, eventualmente, uma primeira fase da
politica publica pode envolver justamente a coleta de dados acerca da realidade. Seja como
for, a limitacdo acerca do conhecimento sobre a realidade ndo justifica a defesa da
ignorancia, ou a acomodag¢do com ela, pois as consequéncias dessa ignorancia para a
promocao efetiva dos direitos fundamentais podem ser dramaticas, e em geral em prejuizo
daqueles que ja sdo mais excluidos do acesso aos bens publicos.

Uma segunda etapa do monitoramento, para além da coleta/exame das informagGes sobre o
problema, e também prévia a execugdo da politica publica, envolve a fixacdo de metas a
serem atingidas ao longo do tempo por essa politica, metas que, naturalmente, possam ser
observadas e avaliadas. Esse ponto pode apresentar algumas complexidades que ndo
cabera ao Direito resolver, mas que ele precisa ao menos compreender. Em relagdo a alguns
temas, a fixacdo de metas observaveis e mensuraveis é razoavelmente objetiva. Politicas
envolvendo a ampliagdo da eletrificacdo ou das conexdes de residéncias a uma rede de

saneamento, por exemplo, podem ser medidas de forma numérica facilmente.

A questdo ja serd mais complexa, por exemplo, em temas de satde: embora o resultado final
(outcome) seja a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude (art. 196), em geral é mais
facil estabelecer metas acerca das prestacoes efetivamente realizadas em relagdo a cada
politica especifica, isto é: quantos procedimentos foram realizados, ou quantos exames, ou
quantas consultas etc. (outputs). H4 uma certa presuncao relativa de que mais exames,
consultas, procedimentos e medicamentos contribuirdo para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da salde das pessoas, mas nao é possivel ter certeza de que ha uma conexao

necessaria entre esses dois fendmenos sempre e para toda a populagéo.
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A complexidade aumenta ainda mais quando se trata do tema educacéo, por exemplo. Como
medir se, apos ser usuaria dos servicos prestados pelo sistema educacional, a pessoa esta
preparada para exercer a cidadania, qualificada para o trabalho e plenamente desenvolvida,
como pretende a Constituicdo (art. 205)? Sera preciso conceber algum tipo de indicador, ou
um proxy, que permita uma aproximacdo desse fendmeno. Em muitas partes do mundo, a
performance dos estudantes em determinados testes padronizados, apesar de suas
limitagGes, é o indicador mais comumente usado para esse fim. Ha, porém, muitos debates
acerca de qual seria a melhor forma de fazer essa avaliacdo e do que, afinal, significam
pleno desenvolvimento da pessoa, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
da cidadania

(.)

Em resumo: a fixagdo de metas para uma politica publica pode, em si, ensejar uma série de
discussdes de natureza politico-ideoldgica, além de debates mais técnicos de natureza
metodolégica, particularmente sob a perspectiva estatistica. Esse ponto é importante, pois,
embora a fixagdo de metas seja fundamental para a politica publica em matéria de direitos
fundamentais — para que seja possivel avaliar ao longo do tempo se a politica esta ou nédo
produzindo os resultados desejados —, ela nem sempre sera singela. Essa circunstéancia,
naturalmente, nédo significa que o tema deva ser deixado de lado, muito ao contrario. Se
uma politica publica ndo tem metas claras, observaveis e de alguma forma mensuraveis,
simplesmente ndo serd possivel saber se o direito fundamental em questdo estd ou ndo
sendo promovido, protegido ou respeitado. A realidade é complexa, mas é a realidade que
o direito pretende transformar, de modo que néo é possivel fugir dessa complexidade.

Passando para as trés proximas etapas légicas do monitoramento, a doutrina que ja existe
sobre o tema identifica trés grandes grupos de fenémenos que devem ser acompanhados, e
sobre os quais se devera ter informacdo desagregada. O primeiro fendmeno a ser
observado é denominado em geral pela expressdo ‘“inputs” e descreve os recursos
financeiros, humanos ou de qualquer outra natureza investidos na politica publica.

Nesse passo, uma primeira informacdo relevante a se apurar acerca de uma politica publicas

sera o quanto se esta investindo nela, bem como quantas pessoas e meios estdo envolvidos

na execucdo da tal politica, e essa informacdo precisa ser desagregada ao menos
territorialmente. A informacdo sobre os inputs ndo diz muito sobre o impacto efetivo da

politica na realidade dos direitos fundamentais que ela pretende promover. Nada obstante,

tais dados serdo importantes para varios tipos de controle relacionados com as despesas
publicas. Por meio desses dados, ja se pode saber, por exemplo, se as previsdes
orcamentarias estdo sendo efetivamente executadas, se os investimentos minimos previstos
na Constituicdo, por exemplo, estdo sendo dirigidos aos fins gerais previstos e, também, é
possivel identificar indicios de desvios e superfaturamento.
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Além disso, sobretudo por conta da desagregacdo dos dados, as informag¢es acerca dos
inputs permitem avaliar que areas estdo recebendo mais ou menos recursos, e verificar se
tais op¢des se justificam do ponto de vista constitucional e dos objetivos da prépria politica.
Sobretudo apés a edicdo da Lei de Acesso a Informacdo (Lei no 12.527/11), esse é o tipo
de informacdo que se pode obter com mais facilidade na realidade brasileira hoje. Mas
dinheiro e recursos humanos, fisicos ou tecnolégicos também ndo significam
automaticamente promocdo de direitos fundamentais. E preciso prosseguir.

Um segundo conjunto de dados a ser monitorado é o que se identifica como outputs. Trata-
se daquilo que efetivamente foi feito por conta da politica: os servicos prestados, as
atividades desenvolvidas, os bens fornecidos. A aplicagéo concreta dos /inputs dara origem
aos outputs. A informacdo acerca dos outputs também ndo revela ainda, realmente, o
resultado da politica sobre os direitos fundamentais, mas ao menos informa em que os
inputs se materializaram concretamente. Uma coisa é saber que foram investidos x milhdes
de reais em determinada politica; outra diversa é ter informagéo que descreva em que os
tais x milhdes de reais se transformaram em termos de servicos, produtos etc., e onde esses
servicos e produtos foram ou estdo sendo prestados ou fornecidos.

Na realidade, e como ja referido, existe, apenas, uma presungédo de que a realizagdo dessas
atividades e o fornecimento desses bens produzira como resultado a promocéo dos direitos
fundamentais. Os ouifputs sdo atividades-meio: ndo ha uma garantia de que eles conduzirdo
ao resultado desejado, a rigor, e dai a necessidade de se monitorar, também, os resultados
efetivos (outcomes) sobre os direitos fundamentais. De todo modo, é realmente importante
monitorar os outputs produzidos pelas politicas publicas de forma desagregada até porque,
em geral, essa informagdo podera ser mais facilmente coletada do que aquela relacionada
com os outcomes.

Por fim, uma terceira informacdo a ser monitorada diz respeito ao impacto real da politica
publica sobre os direitos fundamentais: os outcomes. Como ja se viu, dependendo do
direito fundamental em exame e da politica publica em discussdo, o tema de como
identificar e medir esse impacto sera relevante. E importante, porém, perceber que a simples
existéncia de informagbes sobre os /nputs e outputs ndo é suficiente para avaliar se a
politica publica esta, afinal, produzindo o resultado desejado em termos de direitos. Como
no exemplo do “Mais Educacdo” referido acima, ideias que pareciam 6timas podem nao
produzir o resultado que se antecipava, e é preciso aprofundar a investigacdo sobre elas e
reavalid-las (ndo necessariamente abandona-las). Fingir que o resultado ndo é importante e
que a simples existéncia de atividades-meio seria suficiente ndo produzira, magicamente,

por isso, a promocao, protecdo e respeito aos direitos fundamentais.
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As duas Ultimas etapas do monitoramento envolvem a avaliagdo dos dados produzidos
sobre essas vérias dimensdes da realidade da politica plblica e sua eventual revisdo. O
objetivo do monitoramento ndo é punitivo. Ndo se trata de punir os responsaveis pela
politica que ndo atingiu as metas ou ndo promoveu os resultados pretendidos. Puni¢des
podem, eventualmente, ocorrer, se os dados revelarem praticas ilicitas, por evidente, mas
ndo é esse o foco. O conhecimento e a previsibilidade humanas séo faliveis e, mesmo
quando implementadas como previsto, as vezes as normas ndo atingem os objetivos que
pretendiam, ou ndo os atingem em todos os lugares ou relativamente a todos os grupos
sociais. Diante desses eventuais fracassos iniciais, € necessario repensar os meios pelos
quais se pode tentar promover o fim inicialmente pretendido.

Isto é: mesmo que a politica publica seja efetivamente executada, tal como concebida, ndo

existe qualquer garantia de que a intervencdo estatal na realidade produzira os efeitos

desejados sempre. Apenas o monitoramento dos resultados permitira saber o que de fato

esta acontecendo, tendo em conta, repita-se, os varios grupos sociais e as varias regides, ja

que a mesma politica pode produzir efeitos diversos dependendo dos elementos com os

quais venha a interagir na realidade. A necessidade de avaliagdes e de revisGes das politicas

publicas é natural, mas ela somente podera ocorrer diante do monitoramento efetivo dessas
politicas em face do resultado concreto esperado em termos de direitos fundamentais.

.y

Neste contexto, se afigura inaceitavel a postura deficiente do municipio de Angra
dos Reis ao ndo realizar adequadamente a avaliagdo, o planejamento e o monitoramento da
rede de ensino e de sua real e atual necessidade administrativa - por meio diagnéstico e
prognéstico — para analise acerca da expansao e redimensionamento da demanda presente e
futura de vagas na educacdo infantil, em creche e na pré-escola, para o atendimento e para o
respectivo e adequado e pleno conhecimento do dados da sua rede municipal de ensino, de
modo a assegurar a adequada e suficiente_previsdo e reserva financeira e efetivo dispéndio de
recursos publicos nesta area prioritaria da educacdo, com a finalidade de garantir, por fim, a
plena execucdo e efetividade da meta O1 e demais metas, diretrizes e acdes previstas no Plano
Nacional e Municipal de Educa¢do, em cumprimento ao artigo 10 da Lei 14.005/14, verbis.

Lei n° 14.005/14. Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdao formulados de
maneira a assegurar a consignacdo de dotacdes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de
viabilizar sua plena execucao.

Por derradeiro, o municipio de Angra dos Reis ndo possui lista online ou cadastro
ou banco de dado informatizado e organizado por caréncia vagas na rede de ensino municipal.
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Néo ostenta, ainda, um banco de dados informatizado e organizado para monitoramento e
efetivo e integral atendimento as deficiéncias de recursos humanos, estruturais, de
equipamentos, insumos, logisticos, administrativos, materiais e fisicos em suas unidades de
ensino, mormente para suprir a caréncia constatada de vagas em creches e na pré-escolas.

DO DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO: CONTROLE SOCIAL e EXTERNO

Assinala-se, nesta senda, o descumprimento manifesto ao principio da publicidade
e da transparéncia, por parte do municipio de Angra dos Reis, porquanto ndo publica ou
divulga, seja mensalmente ou anualmente, o levantamento da demanda manifesta (sem prejuizo
da busca ativa), inviabilizando, assim, a consulta publica e o acompanhamento da ordem de
chamada por qualquer interessado.

O levantamento inadequado e insuficiente da rede de ensino, da oferta frente a
demanda de vagas, dos dados estruturais relacionados a rede de ensino publica municipal de
educagdo, mormente da educagdo infantil - para dimensionamento e respetivo custeio das
vagas, ampliacio de recursos humanos, metas de expansdo fisica da rede e das unidades de
ensino infantil -, bem como a auséncia de sua respectiva publicidade de tais dados da educagdo
infantil municipal, de forma ampla e transparente a populagédo, representam verdadeiro 6bice
para aferir o cumprimento efetivo do acesso e desfrute das criancas a educagdo infantil (creche
e pré-escolar) e obstaculizando o controle social da politica ptblica educacional. Como exemplo
pode se mencionar a necessidade de saber a demanda por vagas nos bairros do municipio a
fim de subsidiar a escolha adequada de local para construcdo de eventuais novas unidades
escolares, afastando o risco de politicas manifestamente eleitoreiras.

Por ultimo, frisa-se que (i) o levantamento da demanda (manifesta e oculta) e (ii) a
publicidade dados da rede de municipal ensino infantil, mormente da caréncia de vagas de
creche e de pré-escola, se traduzem em uma ferramenta indispensavel para o atendimento do
principio da eficiéncia do planejamento da agdo administrativa, do monitoramento-controle e da
publicidade da politica publica municipal na seara da educacdo infantil (artigo 37, CRFB/88);
configurando-se, pois, como um indicador objetivo de planejamento e de resultado, baseado
em evidéncia e em dados, para (7) a verificacao do efetivo cumprimento progressivo da meta 01,
bem como para (ii) o indispensavel e continuo processo de monitoramento e de avaliagdo do
efetividade (resultado pratico) obtida com a politica educacional infantil, seja pelo controle
interno da municipalidade, seja pelo controle externo (Sociedade, Poder Legislativo e Poder
Judiciario e Ministério Publico).
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Isso porque, com o advento da Constituicdo da Republica em 1988, o direito de
acesso a informacao, foi alcado a direito fundamental, previsto em diversos dispositivos.

Segundo o art. 5°, inciso XXXIlIl da Carta da Republica:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

(--)

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

O disposto nos artigos art. 5° inciso XXXIIl, 37°, §3°, inciso Il e 216, §2° da CRFB,
nao obstante serem normas definidoras de direitos fundamentais, portanto com aplicacdo
imediata (art. 5°, §1° da CRFB), foram objeto de regulamentacdo pela Lei n° 12.527, de 2011
,disciplinada por Decreto no ambito Federal.

O artigo 5° da referida Lei dispde ser dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que serd franqueada mediante procedimentos objetivos e A&geis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

O artigo 8° da legislacdo supracitada, por sua vez, determina que:

Art. 8. E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Resta claro que, em regra, toda a informagdo em posse das entidades publicas esta
submetida ao Principio da publicidade, sendo abarcada pelo dever de transparéncia, o que
impede qualquer ocultacdo de informagdes detidas pelo poder publico, configurando, pois,
indiscutivel juridicamente um dever de prestacdo de informagdes a populagdo.

No sistema vigente, é possivel que o responsavel pela crianga, interessado em uma
vaga em creche ou pré-escola na rede municipal de educagdo, efetue a inscricdo para concorrer
em diversas unidades de ensino, podendo ser contemplado em uma delas ou constar em
diversas listas de espera ocultas, o que gera incongruéncias na contagem geral de criancas.

Ademais, torna-se tarefa herculea a busca pelo acesso a informacao e pela corre¢ao
dos critérios aplicados pela Municipalidade, tendo em vista que ndo se tem acesso aos nomes
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dos candidatos, datas de inscricdo, locais de preferéncia e eventuais necessidades especiais
(pessoa com deficiéncia, familia enquadrada no critério de vulnerabilidade, existéncia de irmaos,
etc.), sendo apenas afixadas listagens dos contemplados nas respectivas unidades de ensino.

Convém ressaltar que nos tempos modernos espera-se a rapidez e precisdo na
veiculacdo das informagoes.

Segundo a mais abalizada Doutrina sobre o tema, "Certo é que no direito brasileiro
existe um dever constitucional do estado em assegurar a gestdo transparente da informacao,
para tanto o Estado esta obrigado na protecdo da informagdo, garantindo sua disponibilidade a
cidadania, ademais de proteger de igual modo a informacdo sigilosa e a informacdo pessoal.
Por isso mesmo esta obrigado a submeter-se aos preceitos da defesa da transparéncia pela
divulgacdo, independentemente de solicitagdes, em dominio eletrénico dedicado de acesso, de
informagdes de interesse coletivo produzido ou custodiadas por ele mesmo”.¢ (grifo nosso)

De outra parte, a auséncia de clareza na divulgacao da lista de espera por vagas em
creches e pré-escolas inviabiliza o tdo almejado controle social, sobretudo no que diz respeito
ao estudo e diagnéstico da real demanda para essa etapa da educagdo infantil. Trata-se de
dados imprescindiveis para nortear a atuacdo do gestor na elaboragdo de politicas publicas e
ampliacdo da oferta.

Conforme ensinamento de INGO WOLFGANG SARLET e CARLOS ALBERTO
MOLINARO?:

"De regra, portanto, somente a Constituicdo podera impor limites ou justificar restricbes ao
direito a informacdo e de modo geral as liberdades comunicativas e informacionais podem ser
tidas como constitucionalmente legitimas, especialmente por forca de conflitos com outros
principios e direitos fundamentais, como é o caso, entre outros, dos direitos a privacidade e
intimidade, a honra e a imagem das pessoas. (...) Ainda no que diz com o nivel textual, a
CF/88 incluiu a publicidade no ambito dos principios diretivos da Administragdo Publica
(artigo 37, caput), além de, no seu artigo 37, § 3’ inciso Il, e no artigo 216, §2°,
respectivamente, assegurar, de modo direto, o direito a informagdo detida pelo Poder Publico,
além de estatuir (artigo 216, §1°, IX) o dever de transparéncia e compartilhamento das
informagSes em posse da Administraggo (...)". (grifo nosso)

¢ Ingo Wolfgang Sarlet e Carlos Alberto Molinaro, artigo "O direito a informagéio na ordem constitucional brasileira: breves
apontamentos”. Acesso a informagdo como direito fundamental e dever estatal, livraria do Advogado Editora, 2016.
7 Acesso a informacgo como direito fundamental e dever estatal, livraria do Advogado Editora, 2016.
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Portanto, indispensavel a publicidade dados da rede de municipal ensino infantil,
mormente da caréncia de vagas de creche e de pré-escola, se traduzem em uma ferramenta
indispensavel para o atendimento do principio da eficiéncia do planejamento da acdo
administrativa, do monitoramento-controle e da publicidade da politica publica municipal na
seara da educacdo infantil, para (7) a verificacdo do efetivo cumprimento progressivo da meta
O1 até a data de sua conclusdo (ano de 2024), bem como para (i) o indispensavel e continuo
processo de monitoramento e de avaliacdo do efetividade (resultado pratico) obtida com a
politica educacional infantil, seja pelo controle interno da municipalidade, seja pelo controle
externo (Sociedade, Poder Legislativo e Poder Judiciario e Ministério Publico).

Em sintese definitiva, pontua-se que no municipio de Angra dos Reis, em pleno
século XXl e na era revolugdo da informagao digital, infelizmente, existem inimeras criangas que
se afiguram invisiveis a rede de ensino municipal, as quais se encontram aptas ao ingresso na
educagdo basica infantil (creches e pré-escolas). Porquanto expressivo contingente populacional
de criancas na faixa de O (zero) a O5 (cinco) ndo tém acesso a educacgdo infantil, isto &, ndo
estudam - por deficiéncia na implementagdo da META O1 do Plano Nacional de Educagédo por
parte do demandado — por ndo estarem matriculadas e, por consequéncia, estdo fora da rede
de ensino municipal, em especial aquelas - cujos direitos fundamentais jé sdo rotineira e
constantemente violados - residentes nas inimeras comunidades socioeconomicamente
vulneraveis do seu vasto territério continental e insular, na zona rural e nas comunidades
indigenas, quilombolas e caicaras.

DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A tutela de urgéncia, ora pleiteada, fundamenta-se no artigo 12 da Lei Federal n°
7.347/85 c/c artigo 84 da Lei 8.078/90 c/c art. 148, Ill, 208, Ill, 212, 213, 224 da Lei
8.069/90, mormente nos requisitos previstos no artigo 300 do CPC/15:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
(grifo nosso)
De inicio, em razdo da tensdo deveras aparente, ora emergente pelos pedidos
liminares a titulo de tutela urgéncia antecipada, entre os principios da efetividade (mormente da
instrumentalidade processual), da celeridade e da adequacédo da prestacao jurisdicional (artigo
5°, XXXV e LXXVIIl, CRFB/88) — com a finalidade de garantir a eficacia do direito fundamental a
educacdo (art. 208, | e IV, CRFB/88) e de realizar a transformacdo da realidade social na
educacdo infantil do municipio de Angra dos Reis - e a dialeticidade processual, em vista dos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 5° LIV e LV,
CRFB/88), imperioso trazer a colagdo o magistério de MARINONI, verbis:
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“(..) Pensou-se que o processo poderia existir sem qualquer compromisso com o
direito material e com a realidade social. Porém, como nao é dificil constatar, houve uma
lamentavel confusdo entre autonomia cientifica, instrumentalidade do processo e
neutralidade do processo em relacdo ao direito material. Se o direito processual é
cientificamente auténomo e o processo possui natureza instrumental, isto estd muito longe
de significar que ele possa ser neutro em relacdo ao direito material e a realidade da vida.
Alids, justamente por ser instrumento é que o processo deve estar atento as necessidades
dos direitos. (...) No Estado constitucional, pretender que o processo seja neutro em relagdo
ao direito material € o mesmo que lhe negar qualquer valor. Isso porque ser indiferente ao
que ocorre no plano do direito material é ser incapaz de atender as necessidades de
protecio ou de tutela reveladas pelos novos direitos e, especialmente, pelos direitos
fundamentais. Portanto, outorgar a jurisdicdo o escopo de tutela dos direitos é
imprescindivel para dar efetividade aos direitos fundamentais, inclusive ao direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva. (...)"®

(grifo nosso)

Neste contexto ainda, sobre a finalidade primordial da tutela de urgéncia
leciona o professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR

“(...) As tutelas provisérias tém em comum a meta de combater os riscos de /njustica ou de
dano, derivados da espera, sempre longa, pelo desate final do conflito submetido a solugéo
judicial. Representam provimentos imediatos que, de alguma forma, possam obviar ou
minimizar os inconvenientes suportados pela parte que se acha numa situacdo de vantagem
aparentemente tutelada pela ordem juridica material (fumus boni iuris). Sem embargo de
dispor de meios de convencimento para evidenciar, de plano, a superioridade de seu
posicionamento em torno do objeto litigioso, o demandante, segundo o procedimento
comum, teria de se privar de sua usufruicdo, ou teria de correr o risco de vé-lo perecer,
durante o aguardo da finalizacdo do curso normal do processo (periculum in mora).
Correspondem esses provimentos extraordinarios, em primeiro lugar, as tradicionais
medidas de wrgéncia — cautelares (conservativas) e antecipatérias (satisfativas) —, todas
voltadas para combater o perigo de dano, que possa advir do tempo necessario para
cumprimento de todas as etapas do devido processo legal.”

(grifo nosso)
Destarte, em vista do acervo probatério que instrui a exordial, dos fatos narrados e

dos fundamentos juridicos acima expostos, imperiosa a concessdo da tutela proviséria de
urgéncia, em razdo da presenca do fumus boni iuris, configurado, pois, mormente pela

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Proviséria. S3o Paulo: RT, 2017, p.7.
? JUNIOR THEODORO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento e

procedimento comum — vol. I. 56. ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro. Forense, 2015.
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evidéncia (/) do estudo técnico do PANORMA EDUCACAO ao contatar a deficiéncia de
atendimento de vagas em creche e na pré-escolar; (7)) pelo fato ilicito gravissimo, perpetrado
pelo Municipio de Angra dos Reis, em virtude do manifesto descumprimento das agdes e das
estratégias especificas estabelecidas pela Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
instituido pelo Plano Nacional de Diretrizes (Lei 13.005/2014), mormente na defici€ncia na
area de planejamento, avaliagdo e monitoramento e publicidade da politica publica educacional
infantil; e por fim, (/v) pela violagdo concreta e frontal de direitos fundamentais relacionados ao
acesso e efetivo desfrute da educagdo basica infantil — vinculados ao nicleo da cidadania e ao
principio constitucionais -, os quais sdo garantidos de forma universal e gratuita as criancas
independentemente da renda, origem, raga, sexo e cor, consoante preconizam os artigo 1°, lll,
5°, 6°, 206, |, 208, 1 e IV, 211, caput e §§ 1°, 2°, 4° e 5°.

O periculum in mora se expressa pelo impacto lesivo e sensivel ao relevantissimo
interesse social e coletivo, ora tutelado, (7) de inUmeras criangas, na faixa etaria de O (zero) a 5
(cinco), as quais sdo privadas de direito basico a educagdo e (7)) no incalculavel prejuizo ao
desenvolvimento mental sadio e intelectual e ao projeto existencial de vida de inUmeros seres
infantes residentes no municipio de Angra dos Reis.

Ressalta-se que (7/j)) o ndo cumprimento pleno de seus encargos politicos-juridico
pelo municipio de Angra dos Reis, isto €, a auséncia ou prestacdo do servico deficiente, na
concretizagcdo do direito social a educagédo infantil, gera danos incalculaveis e irreparaveis as
presente e futuras geragdes; circunstancia ilicita que ndo pode passar despercebido pelos olhos
do Parquet e do Judiciario.

Saliente-se, ainda, (/v) que a situacdo ilicita narrada vem perdurando ha anos, sem
que o municipio requerido tenha posto em pratica as medidas adequadas, necessarias e
suficientes a regularizacdo do servigco, comportamento, pois, ilegal e inconstitucional que solapa
a esperanca de futuro e a dignidade e a personalidade de milhares de infantes.

Em resumo, frisa-se que a falta de educacdo inviabiliza a efetivagdo dos demais
direitos de titularidade da populacdo, propiciando uma manutencdo do status quo sem que se
observe qualquer perspectiva de progresso.

Em vista disso, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com
fundamento no artigo 148, IV, 208, lll, §1°, 209, 212, 213, 224 da Lei 8.069/90, artigo 12 e
21 da Lei n.° 7.347/85 c/c art. 84 da Lei n® 8.078/90 e artigos 294 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil, com a finalidade de garantir o resultado util de assegurar o interesse social e
coletivo na promocao do direito fundamental a educacéo infantil, ora postulado, requer a tutela
de urgéncia antecipada, /iminarmente, de modo a que o municipio de Angra dos Reis seja
compelido:
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1.Em relacdo a creche:

(1.2) apresentar ao Juizo um plano concreto de acdes administrativas destinadas a
expansdo e redimensionamento da oferta de vagas na educagdo infantil,
considerada sua real e atual necessidade administrativa com indicacdo da demanda
de vagas em creche - presente e futura, onde deverdao constar o adequado
planejamento da ampliacdo de vagas com metas e objetivos a serem atingidos, com
os respectivos indicadores de avaliagdo e monitoramento da rede de ensino - por
meio diagnodstico e prognéstico, no prazo de 60 (sessenta) dias e por meio de
relatério discriminado, a ser demonstrado, pelo requerido, em uma audiéncia
especial e/ou audiéncia publica, para o atendimento e para o respectivo e
adequado e pleno conhecimento do dados da sua rede municipal de ensino, de
modo a assegurar a adequada e suficiente previsdo e reserva financeira e efetivo
dispéndio de recursos publicos nesta area prioritaria da educagdo, de modo a suprir
as deficiéncias de recursos humanos, estruturais, de equipamentos, insumos,
logisticos, administrativos, materiais e fisicos em suas unidades de ensino, com a
finalidade de garantir, por fim, a plena execucdo e efetividade da meta O1 e demais
metas, diretrizes e a¢des previstas no Plano Nacional e Municipal de Educacéo, sob
pena de multa diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade
publica no valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(1.b) apdés a apresentacdo do relatério do item 1.a, seja determinada a
implementacio das agbes, no prazo 30 (dias), sob pena de multa diaria e pessoal
ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor ndo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(1.c) sem prejuizo do relatério do item 1.a, apresentacdo, no prazo de 60 (sessenta
dias), do adequado planejamento orcamentario-financeiro discriminado de modo a
demonstrar o cronograma fisico e financeiro adequado, necessario e suficiente para
a execugdo das agdes necessarias para a ampliacdo das vagas de educacdo infantil
— etapa de creche, para inclusdo e para previsdao, em leis orcamentarias anuais e
nos planos plurianuais, de modo a contemplar todos os custos financeiros para
atendimento integral da META O1 do Plano Nacional de Educacgo, ai incluidas as
acoes, programas e projetos necessarios para sanar e suprir a caréncia de vagas em
creche na rede municipal de ensino, de modo a garantir a educagdo as criangas de
O (zero) a O3 (trés) anos de idade nas creches municipais, sob pena de multa diaria
e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor ndo
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;
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(1.d) apés a apresentacdo do relatério do item 1.c, seja determinada a
implementagdo das ag¢des, no prazo 30 (trinta dias), sob pena de multa diaria e
pessoal de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(1.e) Comprovar e enviar, no prazo de 30 dias, o planejamento orcamentario-
financeiro apontado no item 1.c a Casa Legislativa Municipal para analise, discussao
e aprovacio;

(1.f) seja determinado ao Municipio de Angra dos Reis a obrigacdo de fazer
consistente na elaboragdo e apresentagdo a este d. juizo, no prazo méximo de 60
(sessenta) dias, de plano concreto para efetivacdo da busca ativa para apuragédo de
demanda oculta na educagdo infantil (creche), com cronograma das agdes a serem
realizadas pelas diversas Secretarias envolvidas, Conselho Municipal de Educacdo e
data de apresentagdo do resultado da busca ativa implementada, indicando o
quantitativo e a qualificacdo de todas as criancas que se encontravam fora da rede
de ensino e foram incluidas através da conclusdo da estratégia, sob pena de multa
diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor
néo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(1.g) sem prejuizo do item 1.d, seja determinada a criagdo e o aparelhamento com
recursos materiais e humanos, no prazo maximo de 60 dias, de uma Central de
Levantamento de Dados da Educacdo, com finalidade de realizar consulta piblica e
busca ativa, devendo o 6rgao apresentar levantamento da demanda regular da
educacdo, de forma a subsidiar o planejamento da oferta de vagas em creche e a
busca ativa de criancas em situacdo de evasdo escolar, devendo tal 6rgédo ser
dotado de coordenadores operacionais, supervisores institucionais, agentes
comunitarios e supervisores institucionais, sob pena de multa diaria e pessoal ao
demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor nédo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(1.h) sejam implementadas as agdes dos itens 1.d e 1.e, no prazo 30 (sessenta
dias), sob pena de multa diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da
entidade publica no valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo
descumprimento;

(1.i) no prazo compreendido entre de O1 (um) ano até o O3 (trés) anos, atender
efetiva, administrativa e integralmente a demanda para as vagas em creches
publicas municipais de todas as criancas entre O (zero) e O3 (trés) anos de idade,
as quais manifestem interesse, pela via administrativa ou judicial, em unidades
escolares proximas as suas residéncias ou do local de trabalho dos pais ou

Pagina 41 de 50



GAEDUC

GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MPRJ

representantes legais, sob pena de multa diaria e pessoal ao demandado e pessoal
ao gestor da entidade publica no valor néo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
pelo descumprimento;

(1.j) divulgue mensalmente no sitio eletronico da Secretaria Municipal de Educacéo,
com link de facil visibilidade em site oficial na internet, bem como publique em
canais de informacdo (p.ex. radios locais e jornais), a atual relacdo de criancas
constantes da lista de espera de vaga em creche de forma detalhada, organizadas
por faixa etaria, local de residéncia, unidade escolar de preferéncia, turno de
preferéncia, existéncia ou ndo de prioridade no atendimento e respectiva
justificativa (vulnerabilidade social, pessoa com deficiéncia, etc.), sob pena de multa
diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor
nao inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento.

(1.k) seja determinado ao municipio de Angra dos Reis a obrigagdo de garantir,
efetiva e administrativamente, o atendimento integral da demanda de vagas em
creches, a luz do planejamento e das agdes exigidas previstos no itens 1.a e 1.c,
(1.k.a) com a adequada €, a que for necessaria, construgdao e/ou redimensionamento
de unidades escolas e/ou locagio de espacgos, bem como (7.k.5) contratacbes de
profissionais de educagdo, para suprimento das deficiéncias de recursos humanos,
estruturais, de equipamentos, insumos, logisticos, administrativos, materiais e
fisicos em suas unidades de ensino, sob pena de multa diaria e pessoal ao
demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor ndo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(1.1) para fim de publicidade prevista e plasmada no artigo 94 da Lei 8.078/90
(aplicavel a esta demanda, por forca de integracdo normativa do microssistema de
tutela coletiva, por artigo 21 da Lei 7347/85 c/c artigo 208, Ill, §1°, c/c art. 224
da Lei 8.069/90), intimem-se (a) o Conselho Tutela de Angra dos Reis, (b) o
Conselho Municipal de Direito das Criancas e do Adolescentes, (c) a Promotoria de
Justica de Infancia de Angra dos Reis, (d) a Defensoria Piblica, (¢) a Camara
Municipal de Angra dos Reis, para conhecimento do ajuizamento desta demanda
coletiva e para que se manifestem e participem, caso tenham interesse nesta causa;

De outra parte, a probabilidade do direito, também conhecido pelo brocardo fumus
boni juris, estd presente e comprovado pela farta documentagdo angariada nos elementos de
prova constante no inquérito civil que a instrui a presente demanda, ainda, pela evidéncia (7) do
estudo técnico do PANORMA EDUCACAO ao contatar a deficiéncia de atendimento de vagas
em creche e na pré-escolar; (7j) pelo fato ilicito gravissimo, perpetrado pelo Municipio de Angra
dos Reis, em virtude do manifesto descumprimento das acbes e das estratégias especificas
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estabelecidas pela Meta 1, mormente porque nao atingiu a universalizacdo do atendimento em
pré-escola aos seus municipes, situagdo ilegal ante as metas dos Planos Nacional e Municipal
de Educacdo, conforme ja dito alhures.

Quanto ao periculum in mora, também se percebe sua presenca face a urgéncia na
realizacdo de condutas que efetivamente garantam a concretizacdo do direito social a educacgédo
infantil. Assevere-se que a ndo prestacdo do servico ou sua prestacdo deficiente geram danos
incalculaveis e irreparaveis as presente e futuras geracdes, fato que ndo pode passar
despercebido pelos olhos do Parquet e do Judiciario. Como ja foi expresso nesta oportunidade,
a falta de educacdo inviabiliza a efetivacdo dos demais direitos de titularidade da populagao,
propiciando uma manutencdo do status quo sem que se observe qualquer perspectiva de
progresso.

E neste contexto de total auséncia do Estado que as condutas marginais adentram
no seio familiar, desvirtuando as relagdes sociais. Tudo isso acaba por desembocar na
inseguranca que nos permeia. Saliente-se que a situacdo vem perdurando ha anos, sem que o
réu tenha posto em pratica as medidas necessarias a regularizacdo do servico, comportamento
inadequado que privando milhares de infantes do necessario desenvolvimento fisico,
psicolégico, intelectual e social, um caso de censuravel mora estatal.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com
fulcro no artigo 148, IV, 208, Ill, §1°, 209, 212, 213, 224 da Lei 8.069/90, artigo 12 e 21 da
Lei n.° 7.347/85 c/c art. 84 da Lei n° 8.078/90 e artigos 294 e seguintes do Cdédigo de
Processo Civil, com a finalidade de garantir o resultado Util de assegurar o interesse social e
coletivo na promocéo do direito fundamental a educagédo infantil, ora postulado, requer a tutela
de urgéncia antecipada, /iminarmente, de modo a que o municipio de Angra dos Reis seja
compelido:

2.Em relacéo a pré-escola

(2.2)_apresentar ao Juizo um plano concreto de agdes administrativas destinadas a
expansdo e redimensionamento da oferta de vagas na educagdo infantil (pré-
escola), considerada swa real e atual necessidade administrativa com indicagdo da
demanda de vagas em pré-escola - presente e futura, onde deverdao constar o
adequado planejamento da ampliacdo de vagas com metas e objetivos a serem
atingidos, com os respectivos indicadores de avaliagdo e de monitoramento da rede
de ensino - por meio diagnéstico e prognodstico, no prazo de 60 (sessenta) dias e
por meio de relatério discriminado, a ser demonstrado, pelo requerido, em uma
audiéncia especial e/ou audiéncia publica, para o atendimento e para o respectivo e
adequado e pleno conhecimento do dados da sua rede municipal de ensino, de

Pagina 43 de 50



GAEDUC

GRUPD DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MPRJ

modo a assegurar a adequada e suficiente previsdo e reserva financeira e efetivo
dispéndio de recursos publicos nesta area prioritaria da educagdo, de modo a suprir
as deficiéncias de recursos humanos, estruturais, de equipamentos, insumos,
logisticos, administrativos, materiais e fisicos em suas unidades de ensino, com a
finalidade de garantir, por fim, a plena execucdo e efetividade da meta O1 e demais
metas, diretrizes e a¢des previstas no Plano Nacional e Municipal de Educacao, sob
pena de multa diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade
publica no valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(2.b) apdés a apresentagdo do relatério do item 2.a, seja determinada a
implementaciio das acgdes, no prazo 30 (trinta dias), sob pena de multa diaria e
pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor nao
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(2.c) sem prejuizo do relatério do item 2.a, apresentacgdo, no prazo de 60 (sessenta
dias), do adequado planejamento or¢amentario-financeiro discriminado de modo a
demonstrar o cronograma fisico e financeiro da necesséario e suficiente para a
execugdo das agdes necessarias para a ampliagdo das vagas de educagdo infantil -
etapa de pré-escola, para inclusédo e para previséo, em leis orcamentarias anuais e
nos planos plurianuais, de modo a contemplar todos os custos financeiros para
atendimento integral da META O1 do Plano Nacional de Educacdo, ai incluidas as
acOes, programas e projetos necessarios para sanar e suprir a caréncia de vagas em
pré-escola, na rede municipal de ensino, de modo a garantir a educacado as criangas
de 4 e 5 anos em pré-escola, sob pena de multa diaria e pessoal ao demandado e
pessoal ao gestor da entidade publica no valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) pelo descumprimento;

(2.d) apdés a apresentacdo do relatério do item 2.c, seja determinada a
implementacio das acgbes, no prazo 30 (trinta dias), sob pena de multa diaria e
pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor ndo
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(2.e) seja determinado ao Municipio de Angra dos Reis a obrigagdo de fazer
consistente na elaboracdo e apresentacdo a este d. juizo, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, de plano concreto para efetivacdo da busca ativa para apuragéo de
demanda oculta na educacgéo infantil (pré-escola)) com cronograma das acGes a
serem realizadas pelas diversas Secretarias envolvidas e data de apresentagéo do
resultado da busca ativa implementada, indicando o quantitativo e a qualificacdo de
todas as criangas que se encontravam fora da rede de ensino e foram incluidas
através da conclusdao da estratégia, sob pena de multa diaria e pessoal ao
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demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor ndo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(1.f) Comprovar e enviar, no prazo de 30 dias, o planejamento orgamentario-
financeiro apontado no item 2.c a Casa Legislativa Municipal, para analise,
discussdo e aprovagao;

(2.9) sem prejuizo do item 2d, seja determinada a criagdo e o aparelhamento com
recursos materiais e humanos, no prazo maximo de 60 dias, de uma Central de
Levantamento de Dados da Educagdo, com finalidade de realizar consulta piblica e
busca ativa, devendo o é6rgdo apresentar levantamento da demanda regular da
educagdo na pré-escola, de forma a subsidiar o planejamento da oferta de vagas na
pré-escola e a busca ativa de criangas em situacdo de evasdo escolar, devendo tal
6rgao ser dotado de coordenadores operacionais, supervisores institucionais,
agentes comunitarios e supervisores institucionais, sob pena de multa diaria e
pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor nao
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(2.h) apés a apresentac@o do plano concreto dos itens 2.d e 2.e, seja determinada a
agoes la prevista, no prazo 30 (sessenta dias), sob pena de multa diaria e pessoal
ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor ndo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(2.i) em vista do término do prazo para a universalizacdo da pré-escolar no ano de
2016, atender efetiva, administrativa e integralmente, no prazo de 06 (seis) meses,
a demanda para as vagas em pré-escolar em unidades de ensino publicas
municipais de todas as criangas entre 4 (quatro) e O5 (cinco) anos de idade, as
quais manifestem interesse, pela via administrativa ou judicial, em unidades
escolares proximas as suas residéncias ou do local de trabalho dos pais ou
representantes legais, sob pena de multa diaria e pessoal ao demandado e pessoal
ao gestor da entidade publica no valor néo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
pelo descumprimento;

(2.j) divulgue mensalmente no sitio eletronico da Secretaria Municipal de Educacao,
com link de facil visibilidade em site oficial na internet, bem como publique, em
canais de informacdo (p.ex., radios locais e jornais), a atual relacio de criangas
constantes da lista de espera de vaga em pré-escola de forma detalhada,
organizadas por faixa etaria, local de residéncia, unidade escolar de preferéncia,
turno de preferéncia, existéncia ou ndo de prioridade no atendimento e respectiva
justificativa (vulnerabilidade social, pessoa com deficiéncia, etc.), sob pena de multa
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diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor
néo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento.

(2.k) seja determinado ao municipio de Angra dos Reis a obrigagdo de garantir,
efetiva e administrativamente, o atendimento integral da demanda de vagas na pré-
escola, , a luz do planejamento e das agbes exigidas previstos no itens 2a e 2¢
(1.k.a) com a adequada e, a que for necessaria, construcdo e/ou redimensionamento
de unidades escolas e/ou locacdo de espacgos, bem como (7.kb) contratagdes de
profissionais de educacéo, para suprimento das deficiéncias de recursos humanos,
estruturais, de equipamentos, insumos, logisticos, administrativos, materiais e
fisicos em suas unidades de ensino, sob pena de multa diaria e pessoal ao
demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor nédo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(1.1) para fim de publicidade prevista e plasmada no artigo 94 da Lei 8.078/90
(aplicavel a esta demanda, por forca de integragdo normativa do microssistema de
tutela coletiva, por artigo 21 da Lei 7347/85 c/c artigo 208, Ill, §1°, c/c art. 224
da Lei 8.069/90), intimem-se (a) o Conselho Tutela de Angra dos Reis, (b) o
Conselho Municipal de Direito das Criancas e do Adolescentes, (¢) a Promotoria de
Justica de Infancia de Angra dos Reis, (d) a Defensoria Publica, (¢) a Camara
Municipal de Angra dos Reis, para conhecimento do ajuizamento desta demanda
coletiva e para que se manifestem e participem, caso tenham interesse nesta causa;

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

(a) seja designada a audiéncia de conciliacdo nos termos do artigo 334 do CPC, em
razao da existéncia de interesse conciliario por parte do autor coletivo;

(b) a citacdo do Réu para comparecimento a referida audiéncia, sendo certo que em
caso de ndo haver resolugdo conciliatéria (por acordo judicial entre as partes ou por
termo de ajustamento de conduta), fica o Réu citado para apresentacdo da
respectiva contestacdo no prazo legal, sob pena de suportar os efeitos da revelia,
nos termos do art. 319, VIl, 334 e 335 do CPC;

(c) para fim de publicidade prevista e plasmada no artigo 94 da Lei 8.078/90
(aplicavel a esta demanda, por forca de integracdo normativa do microssistema de
tutela coletiva, por artigo 21 da Lei 7347/85 c/c artigo 208, lll, §1°, c/c art. 224
da Lei 8.069/90), intimem-se (a) o Conselho Tutela de Angra dos Reis, (b) o
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Conselho Municipal de Direito das Criancas e do Adolescentes, (c) a Promotoria de
Justica de Infancia de Angra dos Reis, (d) a Defensoria Publica, (¢) a Camara
Municipal de Angra dos Reis, para conhecimento do ajuizamento desta demanda
coletiva e para que se manifestem e participem, caso tenham interesse nesta causa,

(d) seja julgado procedente o pedido para tornar definitivas as obrigagdes descritas
nos requerimentos de tutela de urgéncia formulado acima, sob pena de multa diaria
e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor nado
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento de cada item;

(e) seja_o municipio de Angra dos Reis condenado na obrigacdo de apresentar e
implemente um plano de a¢ées administrativas concretas ao Juizo, em 60 (sessenta)
dias, por meio de relatério discriminado, a ser demonstrado, pelo requerido, em
uma audiéncia especial, contendo a avaliagdo, o planejamento e o monitoramento
da rede de ensino e de sua real e atual necessidade administrativa - por meio
diagnéstico e prognéstico — para analise acerca da expansdo e redimensionamento
da demanda (presente e futura) de vagas em creche e na pré-escola, na érbita da
educagdo municipal infantil, para o atendimento e para o respectivo e adequado e
pleno conhecimento do dados da sua rede municipal de ensino, de modo a
assegurar a adequada e suficiente previsao e reserva financeira e efetivo dispéndio
de recursos publicos nesta area prioritaria da educacdo, com a finalidade de
garantir, por fim, a plena execucdo e efetividade da meta O1 e demais metas,
diretrizes e acdes previstas no Plano Nacional e Municipal de Educagdo, sob pena
de multa diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica
no valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(f) seja o municipio de Angra dos Reis condenado, no prazo de 06 (seis) meses, a
obrigacdo de fazer consistente no atendimento de toda demanda para as vagas em
creches em unidades de ensino publicas municipais de todas as criangas entre O
(zero) e O3 (trés) anos de idade, sob pena de multa diaria e pessoal ao demandado
e pessoal ao gestor da entidade publica no valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) pelo descumprimento;

(9) seja o municipio de Angra dos Reis condenado, no prazo de 06 (seis) meses, a
obrigagdo de fazer consistente no atendimento de toda demanda para as vagas em
pré-escolar em unidades de ensino publicas municipais de todas as criancas entre 4
(quatro) e O5 (cinco) anos de idade, sob pena de multa diaria e pessoal ao
demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor ndo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;
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(h) seja o municipio de Angra dos Reis condenado a criar e o aparelhar com
recursos materiais € humanos, uma Central de Levantamento de Dados da
Educacdo, com finalidade de realizar consulta publica e busca ativa, devendo o
6rgdo apresentar levantamento da demanda regular da educagdo, de forma a
subsidiar a avaliacdo, monitoramento e planejamento, inclusive, financeiro de
custeio, da oferta de vagas e a busca ativa (creche e pré-escola) de criangas em
situacio de evasdo escolar, devendo tal 6rgdo ser dotado de coordenadores
operacionais, supervisores institucionais, agentes comunitarios e supervisores
institucionais, sob pena de multa diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao
gestor da entidade publica no valor nédo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo
descumprimento;

(i) seja o Municipio de Angra dos Reis condenado a obrigagdo de fazer consistente
na operacionalizagdo do mecanismo de busca ativa para apuragio de demanda
oculta na educagdo infantil (pré-escolar e creche), sob pena de multa diaria e
pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade publica no valor nao
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

() seja o municipio de Angra do Reis condenado a divulgar, bimestralmente, no
sitio eletrénico da Secretaria Municipal de Educagdo, com /ink de facil visibilidade
em site oficial na internet, bem como publique, bimestralmente, em canais de
informacgdo (v.g. radios e jornais locais), a atual relagdo de criangas constantes da
lista de espera de vaga em creches e na pré-escola publica municipal de forma
detalhada, organizadas por faixa etaria, local de residéncia, unidade escolar de
preferéncia, turno de preferéncia, existéncia ou ndo de prioridade no atendimento e
respectiva justificativa (vulnerabilidade social, pessoa com deficiéncia, etc.), sob
pena de multa didria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade
publica no valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(k) seja o municipio de Angra dos Reis condenado a obrigacdo de fazer o
levamento de dados publicos para o efetivo avaliagdo, monitoramento das metas e
objetivos previstos no planejamento da politica educacional municipal, mormente
no ambito administrativo-financeiro, para incluséo e para previsdo, em leis
orcamentdrias anuais e nos planos plurianuais, dos custos financeiros para
atendimento integral da META O1 do Plano Nacional de Educagdo, bem como para
efetivo custeio de recursos para sanar e suprir a caréncia de vagas em creche e
para a universalidade da demanda na pré-escolar, na rede municipal de ensino, de
modo a garantir a educaca@o as criancas de O (zero) a O5 (trés) anos de idade sob
pena de multa diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade
publica no valor néo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;
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() seja o municipio de Angra dos Reis condenado a obrigacdo de fazer consistente
na edicdo de decreto(s) ou ato(s) normativos-administrativo disciplinando a
necessidade de disponibilizacdo de listas online contendo demanda em creche e
pré-escola, com as informagdes mencionadas nos pedidos liminares acima, bem
como dos levamentos de dados de planejamento e, por fim, dos mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por vagas em creches e na pré-escola,
sob pena de multa diaria e pessoal ao demandado e pessoal ao gestor da entidade
publica no valor ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento;

(m) seja condenado o municipio de Angra dos Res ao 6nus de sucumbéncia, fixados
em 20% (vinte por cento) do valor da causa, os quais deverdo ser revertidos para o
Fundo Especial do Ministério Publico/Centro de Estudos Juridicos do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Estadual n°c 2.819/97,
regulamentada pela Resolucdo GPGJ n° 801/98;

(n) seja a verba sucumbencial destinada ao FUNDEB e comprovadamente aplicada
em prol de a¢Bes referentes a educacdo.

DAS PROVAS

Protesta por todas as provas admitidas em direito, especialmente, as provas
documentais, testemunhal, além de pericial e outras que se mostrarem necessarias no curso do
processo.

DO VALOR DA CAUSA

Em se tratando de valor inestimavel, em face a natureza do bem juridicamente
tutelado, atribui-se a agdo o valor'’® de R$ 195.314.563,00 (cento e noventa e cinco e
trezentos e quatorze mil e setecentos e oitenta e sete reais), para fins processuais.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2020.

% pe acordo RREO de 2020 (TCE/RJ), esse valor fora fixado a partir do calculo total de despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino pelo municipio de Angra dos Reis.
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