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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através do Grupo de
Atuacdo Especializada em Educacdo (GAEDUC), situado na Av. Marechal Camara 350, 6° andar,
Centro da Cidade do Rio de janeiro, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129,
III, da Constitui¢ao da Republica, art. 34, VI, da Lei Complementar Estadual n. 106/03, e no art. 11,
IT da Lei n® 8.429/92, ajuizar a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA

em face do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ n° 29.138.328/0001-50, com endereco na Alameda Esmeralda, 206, Jardim Primavera, Duque
de Caxias /RJ, CEP n° 25215-260.
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No bojo do Inquérito Civil n°® 20/2020/GAEDUC (MPRJ n° 2020.00265899), o Grupo de

Atuacdo Especializado em Educagdo (GAEDUC), preocupado com os efeitos da pandemia do

COVID-19 teria sobre o segmento educacional, mais precisamente sobre a tematica da alimentacao

escolar, encaminhou oficio para o Municipio de Duque de Caxias indagando, resumidamente, sobre

0s seguintes pontos:

a)

b)

<)

3) Bequsite-se ao Municipio de Dugue de Caxias, por meio de oficio a ser
encaminhado ao Prefeite. a Secretina Mimicipal de Educacio e ao Procurador-
Geral do Mumicipic, no praze de 48 horas, as seguintes informagdes e

documentos:

Especificar e comprovar quais as fontes de recurso destinadas a
complementagiio da verba do Plano de AlimentagSo Escolar (FNAE) para
composigio do valor em dmheiro (ou dos alimentos in nafural a ser enfregue
a0s almos da rede pablica mmmicipal de ensine, haja vista a Ler Mumerpal n®
3013 de 26 de margo de 2020, que dispde sobre a distribuigiio B$ 50,00, por
intermédio do aplicativo PicPay;

esclarecer o motivo pelo qual, embora tenha side oferscido aos alunos,
integrantes do CADhmico, os génercs alimenticios em estogque nas unidades
escolares, as cames (bovina, de ave ou de peixe) foram excluidas, apesar de
seremn Importante fonte nutricional e, wma vez nio havendo previséio para o
retorno das attvidades presencims. ha enunente risco detenoracio de tais
alimentos;

mformar se o estoque de géneros ahmenticios das umdades escolares ja
terminou ou se anda estd prevista novas entregas aos ahmos nos meses
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h)

Y

i

k)

windouroes, bem como esclareca como € feita entrega e o respectivo controle,
haja wvista a determinacio de isoclamento social;

enviar comprovantes de entrega e controle de pelo menos 3 unddades
escolares, escollidas aleatonamente, para demonstracio do trabalho realizado
no tem e acinas

informar se ha plano de agdo para que o Municipio suspemnda o pagamento de
50,00 (cinguenta) reais, através do aplicative PicPay e passe a fomecer
géneros alimenticio, conforme o disposto mo art21-A da Lei 11.9472009 e
na Fesohigcio FINDE n® 022020 ocu atrawvés de outras modalidades, devendo,
nesse caso, indicar o modelo escolhido;

informar como esta sendo feita a publicidade dessa distmbuicio de alimentos
(in nafura ou na modalidade de crédito por meio do aplicativo} acs alunos. de
modo a possibilitar que todos os interessados tenham conhecimento da sua
oferta e distmibancio;

informar gquais sfc os dados da comta especifica do PMAE do Mumicipio
(banco, agéncia e mimero);

esclarecer gqual o orgio responsavel pela ordenagio de despesas dos recursos
depositados na conta do PNAE, ou seja, quem autoriza a realizagic de
despesas e dos pagamentos commespondentes a partir das fontes de recursos de
que se trata;

esclarecer qual o drgdo responsavel pela ordenacio de despesas dos demais
recursos que compdem a verba da alimentacio escolar (além do PNAE,
mencicnada no item antenior), ou seja. quem autoriza a realizacic das outras
despesas e dos pagamentos comrespondentes a partir das fontes de recursos de
que se trata;

informar, em formato planilha Excel & no prazo de 05 dias, oz contratos
que foram celebrados com o fim de promover o formecimento de alimentacio
escolar ou de promover a disponibilizacio do aplicativio Picpay ao Mumicipio,
apds a suspensio das aulas. devendo ser informados (i) a data da celebracio
dos contratos e dos eventuals aditives contrateais: (11) os valores empenhados,
lhquidados e pagos no ano de 2020 ;

apresentar copia digitalizada do processo de licitaciio ou de dispensa de
lLicitacfo. no ¢ual conste o respectivo contrato firmado pelas partes. Oficie-se

a0 Fundo MNacional de Desenvolvimento da Educacie — FINDE, requsitando,
noe prazo de 15 dias, os esclarecimentos abaixo, encaminhando
documentacio comprobatdna pertinents:

(1) CQuais os valores mensais dos repasses relativos ao PNAE destinados ao
Mimicipio de Duque de Caxias, do Estado do Rio de Janeiro, nos anos de 2019
2 2020 e qual sua pericdicidade;

(i) Quals as contas (banco, agéncia e conta) para as quals foram dirigidos os
repasses de que frata o item 17 acima;

No momento da expedicdo dos oficios estavam em vigor os Decretos Estaduais n°

46.970/2020", 46.973/20202, 47.027/2020° e, logo em seguida a este periodo, o Decreto n.°

1 Decreto 46.970, de 13 de margo de 2020, Art. 4° De forma excepcional, com o tnico objetivo de resguardar o
interesse da coletividade na prevencdo do contagio e no combate da propagacao do coronavirus (COVID-
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47.052/2020%. Além destes, no ambito municipal, tanto o Decreto Municipal n® 7.546 como os
seguintes, até o decreto 7.587, de 22 de maio de 2020, este, em seu artigo 14, mantiveram a
suspensio das atividade escolares e a declaracdo do estado de calamidade sanitario (no caso de

Duque de Caxias, as aulas estdo suspensas até o dia 15.06.2020).

Neste mesmo sentido, a Lei municipal n.° 3.013/2020 também destacou a suspensdo das
aulas e foi além, acertadamente, resguardou a iniciativa de promover a alimentacdo das pessoas

mais vulneraveis (criancas, adolescentes e adultos estudantes), conforme se segue:

19), determino a suspensao, pelo prazo de 15 (quinze) dias, das seguintes atividades: (...) VI- das aulas, sem
prejuizo da manutencao do calenddrio recomendado pelo Ministério da Educagao, nas unidades da rede
publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino superior, sendo certo, que o Secretario de
Estado de Educacdo e o Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao deverao expedir em
48(quarenta e oito) horas ato infralegal para regulamentar as medidas de que tratam o presente Decreto; (...).
2 Decreto 46.973/2020, de 16 de marco de 2020, Art. 4° De forma excepcional, com o unico objetivo de
resguardar o interesse da coletividade na prevencdo do contigio e no combate da propagacdo do
coronavirus, (COVID-19), determino a suspensao, pelo prazo de 15 (quinze) dias, das seguintes atividades:
(..)VI - aulas, sem prejuizo da manutencdo do calendario recomendado pelo Ministério da Educacdo, nas
unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino superior, sendo certo, que o
Secretario de Estado de Educagdao e o Secretdrio de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao deverao
expedir em 48 (quarenta e oito horas) ato infralegal para regulamentar as medidas de que tratam o presente
Decreto; (...).

3 Decreto n° 47.027, de 13 de abril de 2020, art. 4°. De forma excepcional, com o tinico objetivo de resguardar
o interesse da coletividade na prevencao do contagio e no combate da propagacao do Coronavirus (COVID-
19), diante de mortes ja confirmadas e o aumento de pessoas contaminadas, DETERMINO A SUSPENSAOQ,
até o dia 30 de abril de 2020, das seguintes atividades: (..) VI — aulas presenciais, sem prejuizo da
manutencdo do calendario recomendado pelo Ministério da Educagao, nas unidades de rede publica e
privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino superior, conforme regulamentagio por ato infralegal
expedido pelo Secretario de Estado de Educagao e o Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
(-.).

4Decreto 47.052, de 29 de abril de 2020, art. 4°. De forma excepcional, com o tnico objetivo de resguardar o
interesse da coletividade na prevengao do contagio e no combate da propagacdo do Coronavirus (COVID-
19), diante de mortes ja confirmadas e o aumento de pessoas contaminadas, DETERMINO A SUSPENSAO,
até o dia 11 de maio de 2020, das seguintes atividades: (...) VI — aulas presenciais, sem prejuizo da
manutencdo do calendario recomendado pelo Ministério da Educagao, nas unidades de rede publica e
privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino superior, conforme regulamentacdo por ato infralegal
expedido pelo Secretario de Estado de Educagao e o Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

().
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LE1 WN° 3013 DE 26 DE MARCO DE  2020.

Dispde sobre a alimentacdo escolar
dos aluncos da Reda Pubdica Munscipal
de Educacfio de Dugue de Caxias
durante a suspensdo das aulas como
medida de enfrentamento & Cowsd-19
e di outras pronedencias

A CAMARA MUNICIPAL DE DUGQUE DE CAXIAS decrela = eu
SANCIoNo @ seguinte Lei

Art. 7% Enquanto durae o pariodo de suspensio das aulas como meedsda
de enfrentamento a4 COVID-19, os alunocs da Rede Pdblica Municipal de
Educacio de Duogue de Cacas fardo jus ao beneficio financeso provisdno &
tempordrio @ fim de supninr & e idmce de @l Macio

Paragrafo dnico. O beneficio financeiro de gue frata o caput deste artigo
& emergencial, lemporanio @ ndo gera denerto adguindo, extinguendo-se& com a
refomada das aulas

Art. 270 beneficico a que se refere o am. 1% desta Lei serd
disponibllizade ao seu responsdvel por medo de  aporte  financeino,

comespondanta, No miniMmo,. a0 valor gasto per ¢ o ipdo Coem a
aquesiciio de goneros alimenticios para fomecs nio da a
cada discente

Paragrafo dnico. O beneficio a gue se nef o '] artigo serd
disponibilizado em aplicativo eletrémco de meko de pagamenic (Caneira
eletrénica). que b 4 B Bguisic da aimentacio do aluno beneficiado no
COImeErcio.

Art. 3% A transferdncia de valores para os meios de pagamenio citado no
art. Z2° desta Lei sera destinada ao responsavel pelo aluno, confiornme situacSo
ndendual apurada no cadastro da Secretana Mumngpal de Educacio. —- -

Artd4® Cessando a suspensdo das aulas, 0s recursos transferidos e no
gasios serdo revertdos a0 prog especif e Fi T ] da
Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 5 O Municipio de Dugue de Caxias celebrara Acordo de
Cooperagho Técnica com empresa de aplcativo eletrdnico de meso de
pagamento (carieira eletrbnica), a fim de estabelecer as obrigaches de cada
pare, seampre sam custo financeirno para esle Municipio & para oS nesponsieeis
dos alunos da Rede Publica Municipal de Duguse de Camas

Art. 5* As o da Oy o Lei correrfio a conta
dos recursos provenientes do Programa Maconal de Alimentacio Escolar
(PMNAE ) & também de recursos proprios do Tesowro Mumnicspail.

Art. T Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS. em 25

de Mango da 2020

WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA
Prafeito Municipal

Inicialmente buscou-se identificar as formas de execucdo desta politica publica municipal
quanto a alimentag¢do escolar no periodo de suspensdo das aulas presenciais determinadas pelo
estado de calamidade em saude publica por causa do COVID-19, especialmente diante da possivel

existéncia de géneros alimenticios em depdsito nas escolas da rede publica municipal.
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Assim, com a prolongada interrupcdo das atividades escolares aliada a natureza perecivel
destes géneros, haveria necessidade urgente de dar destinagdo aos mesmos, sob pena de
perecimento. Ademais, a aquisicao destes géneros alimenticios, fora custeada com recursos publicos

e, portanto, estdo submetidos ao controle de diversos o6rgaos setoriais (CAE, CME, TCE/RJ, MPRJ,

etc.).

O Municipio de Duque de Caxias encaminhou resposta no qual relata as medidas adotadas
no que tange a Alimentacao Escolar, ou seja, a entrega de alimentos ja adquiridos e o pagamento de

R$50,00 a cada aluno da rede municipal de ensino.

3. No gque toca ao direito humano a alimentacio adequada:

a) Informar como vem sendo garantido o direito humano a alimentagao adequada
uma vez que & sabido que parte relevants das necessidades nutricionais dos alunos & garantida
mediante o fernecimento de alimentacao escolar:

R. O Municipio concedeau beneficio, até o retorno das atividades escolares, no valor
de 50,00 (cinguenta) reais, através do aplicativo PicPay para cada aluno matriculado na Rede
Piblica de Ensino, bem como os alunos cadastros no senso escolar pelas Instituicdes
Filantrépicas conveniadas.

Os géneros alimenticios gue estavam armazenados nas Unidades também foram
distribuidos, em forma de kits, aos pais elou responsaveis dos alunos cadastrados no CadUnico,
sendo tal medida deliberada e com a anuéncia do Conselho de Alimentagio Escolar, conforme
preconiza a legislagio vigente.

&
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b} Informar a fonte de recursos utilizada para o custeio das despesas relativas &

alimentagao dos alunos, independente do modelo adotade, durante o periodo de fechamento das

unidades escolares determinado pela necessidade de prevengao e enfrentamento ao contagio
pelo COVID-15.

R. Para a distribulgo dos 50,00 (cinquenta) reals foram utilizados recursos

proprios da Prefeitura, fonte 00, Ja os géneros alimenticios distribuides em formas de kits foram
adquiridos com a verha do PNAE, fonte 10.

MNesta oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distinta consideragao

Atenciosamente,

Realizada reunido com o ente municipal, chamoua atencao, dentre as medidas informadas, o
ajuizamento de acdo judicial®, no 4mbito da Justica Federal, na qual a municipalidade objetiva,

resumidamente, conforme se infere da pesquisa acerca da consulta processual:

PROCEDIMENTO COMUM N° S003345-62.2020.4.02.5118/R.J

ATUTOR: MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS
REU: UNIAOQ - ADVOCACIA GERAL DA UNIAG
BEU: FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD

DESPACHO/DECISAO

MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS propde Acio
de procedimento comum em face do FINDE - FUNDO NACITONATL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO = da UNIAO
FEDERAL. cobjetivando, em sede de provimento de uwrgéncia, EM
DECORRENCIA DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-
19y, que : "4 — gue o FNDE continue a fazer repasses de recursos
federais para a educagdeo, principalmente o PNAE, B — a permissdo
para gue o Municipio utilize as verbas federais vinculadas a educagdo e
a merenda escolar, inclusive no dmbito do PNAE, para o implemenio da
pelitica assistencial estabelecida na Lei Municipal n® 20132020, C —ana
permissde para gue a verba de recerfta propria uiilizada nessa operagds

aexcgpcional e femporaria — subsfitntiva da merenda escolar — conte
para o indice constfitucional de 25% (vinfe e cinco por cenfo)l com
educagdo.”

5 Processo n® 5003345-62.2020.4.02.5118/R] distribuido para a 1* Vara Federal de Duque de Caxias.
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As questdes e impropriedades relativas a apontada demanda serdo objeto de capitulo
proprio, onde serdo demonstradas as diversas violagdes aos comandos legais e constitucionais
atinentes as regras de financiamento da politica publica buscados pelo Municipio de Duque de

Caxias junto ao Poder Judiciario.

No curso das investigagdes, o GAEDUC/MPRIJ expediu a Recomendacio n® 07/20209,

sendo estes os seus principais pontos:

A) Abster-se de efetuar gastos com fontes de recursos vinculados & educacio para a
aquisigio de cestas basicas ou ks de géneros alimenticies durante o periode de suspensic das
atividades escolares, haja vista que as despesas com alimenta¢fio escolar ndo s3o consideradas
manuiengio e desenvolvimento do ensmo, nos temmos do art.71 da ILDB, a exceciio dos recursos
provenientes de transferéncias vehmtanas da Unifio destinados 4 execucSo do PNAE (art 3° da Lex
11.947/2009);

B) Abster-se de efetuar gastos com fontes de recursos vinculados & educacio para o
financiamento de cartdes-alimentagio ou repasse de verba acs ahunos da rede mumicipal de ensine
e seus responsaveis come modalidade de oferta alimentar durante o periodo de suspensio das
atividades escolares, haja vista que as despesas com alimenta¢fio escolar ndo s3o consideradas
mamutengio e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 71,1V da I DB;

C) Garantr a seguranca alimentar de todos os alunos matriculados na rede mumcipal
de ensino de Dugue de Caxias, mediante a adocio de apies administrativas relativas a oferta e
dismbuicio de alimentacdo necessina e suficiente para garantia da sua necessidade nutricional,
respeitada a proporcicnalidade da carga horaria letiva de cada um des ahmoes (periodo parcial on
mtegral). em qualquer modalidade, & de forma impessoal, respeitadas as nommas legais e
constiticionais de vinculagio de recursos;

D) Garantit o legal e adequado financiamento da politica piblica de alimentacSo no
mmicipio durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de calamudade piblica e medidas de
i1solamente social determinadas pela COVID-19, utiizando-se para tanto de fontes de recursos
proprios nio vinculados 4 educacio (3 excecio dos recurses do art 37 da Lea 11 9472009, nas
hipéteses legais);

6 Fls. 23-32 do IC MPR] 2020.00265899.
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E) Abster-se de realizar gastos com a fonte de recursos saldrie-educacde para a
oferta de alimentaciio gualogquer modalidade (kits de géneros alimenticios, cartio-alimentacio
ou aplicatives de pagamento) durante o periodo de suspens3ic das atividades escolares presenciais
sem  gue haja correspondente  atividade pedagogica substitutiva (¢ nio apenas
complementar), devidamente autorizada pelo Censelho Municipal de Educagio e atendidos os
requisitos nommativos, haja vista que a despesa, nessa hipotese. se reveste de carater estmtamente
assistencial e desvinculado da politica piblica educacional de alimentacio escolar;

F) Abster-se de computar, para fins de cumprimento do patamar minimo
constitucienal de 25%%, as despesas relativas a oferta de alimentacio em gqualquer modalidade acs
alunos da rede nmonicipal de ensino, ainda gue realizadas com recurses proprios on com a fonte

adicional de receitas do Salario-Educacio. haja vista os impedimentos do art. 71, TV da LDB
eart. 212, § 4° da CRFB;

G) Submeter ao Conselho de AlimentacSo Escolar (CAE), para fins de dehberacio e
assessoramento, de forma prévia e colaberativa, as agdes e medidas relacionadas a politica pablica
de alimentagio escolar planejadas pela gestio monicipal, abstendo-se de efetivar atos mateniais de
confratacio de bens e serviges relacionados & aquisigie, prepare e distmbuicio dos géneros
alimenticios durante o pericdo de suspensio das aulas presenciais, ne contexto da COVID-19, com
recursos vinculados & educacdo e ndo autenizados pela lei n ® 13 9872020,

H) Encanunhar ac CAE, no prazo desta Recomendacioe, e em pericdos iguals e
sucessivos, Felatério de Gestdo do Programa de Alimentagio Escolar no contexto da pandenia
causada pela COVID-19, contendo de forma discriminada:

1} relacio de géneros alimenticios adgquindos e distmbuides, com especificacio de
marca e quantidade;

i1} especificacdo dos itens constantes de cada k&t dismbuido, com mdicacdo da farxa
etaria a gque se relacicna e carga hordnia escolar de aluno (periode parcial’periodo
integral), de modo a atender as especificidades de cada faixa etana e a
proporcionalidade da carga hordma escolar;

1) das despesas realizadas para aqusicdo de géneros alimenticios, com mdicacio das
fontes de recursos utilizadas e relacio de empenhos;

v} contrates eventualmente firmados pela gestio mumcipal para aquisicdo de géneros
alimenticios e servigos eventualmente relacionadeos ac preparo e distribuicio de
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alimentos, firmados no contexto da COVID-19 cu nio, desde que relacionados a oferta
em pericdo de suspensio das aulas presencials na rede nmmicipal:

I) Realizar, imediatamente, a recomposi¢io do déficit gerado nas contas relativas as
fontes de recursos vinculados a educacde (conta art 62, §5° da LDB, salano-educacio. royalfies,
FUNDEB e demais programas suplementares) em razdce da aquisicio e distnbumcio de ks ou
cestas bdsicas, repasse em dinheire, cartfio alimentacio ou qualgquer outra modalidade de oferta de
alimentos aos alunos da rede mumicipal de ensino no contexte da suspensio total das aulas
(presencias e remotas) causada pela COVID-19;

I) Bealizar os devidos registros contabeis, de forma clara e com identificacio de todas
as despesas relativas ao formecimento de almentacio aos alhinos da rede pubhca nmmicipal. com
indicacio de se tratar de despesa realizada no contexto da pandemia causada pela COVID-19, as
fontes de recurso utilizadas para o seu custeio, de mode a permitir o confrole da legalidade e
eficiéncia do gaste publice, para fins de controle e pleno rastreio nos termos do art. 1653, da CRFB,
Lei 12.527/2011 e art 50 da LEF;

L) Adotar todas as medidas necessdanias para a revisfio da lei Orcamentaria Ammal 2020,
bem como Plano Phunanual vigéncia (2018/2021), e Lei de Diretnzes Orcamentanas, a fim de
gue passem a confemplar os recursos necessirios para a execugiio da politicas pablicas
educacionais a, com fidlero no artige 10 do PMNE, encaminhando ao Poder Legislativo, tratadas
nessa Fecomendacio, inclusive, as propostas de alteracio que se fizerem necessanas, nos termos
e nos prazos estabelecidos nas disposigies do art. 166, §5°. da CEFB;

M)} Que as confratagbes eventualmente realizadas com base na dispensabilidade
prevista no artigo 24, IV da Lei de LicitacSes n® 8.666/03:

i} se restrinjam tSc somente a situacio de wrgéneia de atendimento de sitmacio
relacionada a politica de alimentagfic que possa ocasionar prejuize ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos & outros bens, piblicos ou
particulares;

i) CQue o cbjeto contratado esteja intrinsecamente relacionado &s necessidades
advindas da situaciio anormal de formecimento de alimentacio aos alunos da rede
piblica ommicipal, sendo scmente cabivel a dispensa emergencial se o objeto da
centratagio consistir em meic adequado, eficiente e efetivo a afastar o risco iminente
detectado;

i) Qe a contratacio dure apenas o tempo necessano para que se realize a hicitacio
ordinana relativa aquele objeto, respeitado ainda assim o prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias previsto no artizgo 24, IV, n fine, da Lei n® 8.666/93, sendo também
terminantemente proibida a prommogacio contratual apds findo tal praze, cu, conforme
o caso, mstaurar justificadamente wm nove processo de dispensa emergencial;

iv) Cne campo especifice, no Portal da Transparéncia cu no sitio eletrénico da
Prefertura, nos termos da Lex 125272011 e na esteira do que determina o artigo 4°, §
2%, daLei 1397920, com informagdes claras e objetivas e detalhadas nos termos desta
lei sobre todes os dades atualizados dos gastos com contratacdes excepclonais,
revisbes de contratos em curso, dispensas lcitatonas, aquisicdes de mmsumos, dentre
outras, feitas nesse periode de pandemia. com base nos regramentos temporarios, com
o ohjetivo de facilitar o acesso & informacio por parte da populacio, da imprensa e dos
orgdos de controle.

A Recomendacdo GAEDUC/MPRI apontou a impossibilidade da realizagao de despesas de

alimentacio escolar com recursos vinculados a educacio na hipotese de suspensio de aulas,

pelas razoes ali expostas, no que se inclui a aquisicio de cestas basicas ou a entrega de cartao-

alimentacio para as familias dos alunos matriculados na rede publica, com fulcro no art. 71,

IV da LDB e art.212, 4° da CRFB.
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As razdes aduzidas na Recomendagdo perpassam a andlise da regular prestagdo do servigo
educacional no Municipio, através da oferta de ensino a distancia durante o periodo de fechamento
das escolas, o que igualmente sera objeto de abordagem especifica e detalhada no curso da presente
inicial, uma vez que a natureza da atividade pedagdgica desenvolvida pela municipalidade ¢ de
suma importancia para defini¢do da fonte de recursos constitucional e legalmente autorizada para o

seu custeio.

E ilegal a conduta do ente federativo de custeio de cestas basicas, kits e cartdo-alimentagdo

para os alunos da rede municipal com a imposi¢ao dos custos para o orcamento da Educacéo (e

ndo da assisténcia), durante o periodo de suspensdo das atividades presenciais em razdo de situacao

de emergéncia.
Igualmente ilegal é a tentativa de computo dessas despesas para fins de cumprimento
do minimo constitucional em educac¢io, em frontal violacio ao art.212, caput da CRFB c/c art.

71,1V da LDB.

O que estd em discussao na presente demanda, em apertada sintese, € a constitucionalidade

e a legalidade do financiamento da politica publica municipal de alimentacio escolar

utilizando-se como fonte de recursos aqueles vinculados a educacao, fora das hipoteses

constitucional e legalmente autorizadas.

Os recursos utilizados de forma indevida deverdo ser objeto de ressarcimento as contas da
educacdo, de forma a serem destinado ao custeio regular das despesas previstas pelo ordenamento
juridico para garantia do direito fundamental a educacdo, mediante a realizacdo de agdes de

manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

Além disso, no curso das investigacOes, verificou-se que o comando normativo inserto na

Lei municipal n.° 3.013/2020 ndo vem sendo cumprida, pois diversos responsaveis de alunos

estariam informando ao CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar), orgdo responsavel pela
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fiscalizacdo da questdo, o descumprimento da politica publica estabelecida pela Lei municipal n.°

3.0137.

Assim, apretensao principal veiculada na presente demanda E OUE SE CUMPRA A
LEI MUNICIPAL N.° 3.013/2020, fornecendo-se aos estudantes o beneficio previsto

voluntariamente pelo Municipio na Lei n.° 3.013/2020.

No entanto, o correto e adequado financiamento das politicas publicas ¢ a medida legal que
se impde com a finalidade de resguardo dos direitos fundamentais sociais a que se vinculam. E

1ssoporque as aulas estio suspensas no presente momento e a antecipacio de verbas

alimentares vinculadas a educacio para este periodo vai desguarnecer a os estudantes de

alimentacio quando da REPOSICAOQ futura destas aulas.

Expedida a Recomendacdo GAEDUC/MPRJ com a finalidade de zelar pela seguranca
alimentar dos alunos e pelo correto financiamento da politica publica municipal, com o necessario
resguardo dos recursos vinculados & Educacdo, que restou desatendida pela municipalidade, nao
resta alternativa ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que ndo seja a propositura da

presente acao.

IT) DOS FUNDAMENTOS

I1.A) COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL

Conforme narrado no inicio da presente peca, o Municipio de Duque de Caxias optou por
judicializar a questdo envolvendo os recursos da Educagdo para fins de que fosse mantido o fluxo
de recebimento; receber autorizagdo para aquisi¢do, transporte e distribui¢do de cestas basicas; e

computar todos os gastos desta operacao para o percentual minimo de 25% da Educagao.

7 Oficio 23/20 — CAE Duque de Caxias — fls. 40 do IC MPRJ 2020.00265899.
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Como ressaltado acima, foi mencionado pelo ente federativo que este ajuizara acdo judicial
com decisdo liminar denegatoria, como nao poderia deixar de ser, em de decisdo prolatada pela 1?

Vara Federal de Duque de Caxias, segue parte da fundamentagdo do decisum e do dispositivo:

Q Municipie autor editoun o Decreto n 7.546. de 31 de
marce de 2020, gue promrogou a suspensfio das auvlas por mais 15
{gquinze) dias. e implementon uwma série de restrigdes as atividades
celetivas e funcionamento de estabelecimentos comerciais.

For fim. foi editado o Decreto n® 7.349_ de 03 de abril de
2020, por meio do gual foi ““declarado estado de calamidade publica
para todos os fins de direito no municipio de duogue de caxias™.

QO preceito do artigo 196 da Constituigio da Repuablica
assegura o desempenho das atividades mecessarias pelo Poder Puablico
(Federal. Estadwal ou Municipal), para implementacio da politica de
manutencio ow restabelecimento da sande.
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Arr. 1926, 4 zande ¢ diveito de todeos e dever do Estado,
garantide mediante peliticas seciais e ecendmicas gue
visem d redugdo do risco de doenca e de outros agraves e
ag acesso universal e igunalitdirio as agdes e servigos para
sua promegde, protecie e recuperacdo.

Ao conferir status constitocional ao direito a sande, a
Ceonstituicio da Republica buscou. igpalmente, resguardar o direito a
vida. cwja preponderincia dentre os direitos constitecionalmente
tutelados € pacifica, tanto em sede doutrinaria como jurisprodencial.

Promunciando-se a respeito do direito da abrangéneia do
direito a sande, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ressaltou que:

e direite piblice subjetive a smide representa
prerrogativa  juridica indispenivel  assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituigde da
Repriblica fart. 196). Traduz bem Juridice
censtitticienalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsdvel, o Poder Puiblice, a guem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdémicas que visem a garaniiv, aes cidaddes, o acessa
universal ¢ ignalitdrio a@ assisténcia médico-hospitalar. -
O cardfer progranvitice da regra inscrita ne art. 196 da
Carta Pelitica - que tem por destinatirios fodos os entes
politices gque compdem, ne plane institucional, a
erganizagie federativa do Estade brasileire - nde pode
converter-se em promessa constiticional incensegiiente,
sob pena de o Poder Publice, frandando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituiy,
de  maneira ilegitima, o cumprimente de  sen
impostergdvel dever, por nm gesto irresponsavel de
infidelidade govermamental ao gue derermina a prépria
Lei Fundamental de Estade™ (STE. RE 267.612-BES,
mformative STF n® 202).

Declarada pela ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SATUDE - OMS que referida patologia se propaga em nivel de pandemia
(epidemia que se alastra ac mesmo tempo em virios Paises). diversos
paises adotaram medidas, nommalmente tendentes ao isolamento social
tendentes a conter ou arrefecer o alarmante indice de contagio da
enfermidade.

Nesta esteira. os entes politicos do Brasil implementam
uma reacdo ao fendmeno do contagio desenfreado. ao editarem atos
normativos gue versam sobre os mais variados temas. desde questdes
orgamentarias até limitacdo provisoria de atividade ou de liberdade de ir
e vir, inclusive nos diversos niveis de entes federados.

O direito constimcional a sande, comitundo, nic deve =ze
limitar a disposigio despojada de eficacia juridica. mas adegquadamente
contextualizado em politicas publicas que. integradas. formam as
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prestagtes de servigos do Sistema Umnico de Sande. A seguranca
alimentar deve ser pensada e estruturada em harmonia ao direto a sande,
mesmo gque executada em politica piablica educacional. nos termos do
artigo 208, inciso VII, da Constituigio da Fepuiblica. MNio ha colisio
entre os direitos a sande e 4 educagfio em sua plenitude, que inclui a
seguranca alimentar (mediante a peolitica da "merenda escolar™). Pelo
contrario; complementam-se quando efetivados.

Informo gque o direito & alimentacfc adequada esta
previsto, também_ em &mbito internacional, mo artige 25 da Declaracio
Urniversal dos Direitos Homanos de 1948 Sua definicio foi ampliada
em outros dispositivos do Direito Imtermacional. como o artigo 11 do
Pacto de Direitos Econdmicos. Sociais e Culturais e o Comentario Geral
n® 12 da ONU. A Emenda Constitecional n® 64 incluin a alimentacio no
artigo 6° da Constituicio Federal.

Ademais, entende-se por merenda escolar a refeigdo
fornecida as criancas e adolescentes gue cursam o ensino pablico basico
{creche, pré-escola e fundamental), pelo poder pablice local. com o gural
contribuem financeiramente a UNIAQ e FNDE - FUNDO
NACIONATL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO. A UNIAO auxilia os demais entes financeiramente
atraves do PNAE - Programacgio MNaciomal de Alimentacio Escolar,
regido pela Lein® 11.947/09 e regulamentade pela Resolucico CD/FINDE
n® 26/13, em cariter suplementar.

QO atendimente a alimentagio escolar, como politica
pablica, € regido. dentre outros, pelos principios da universalidade do
atendimento acs alunos matriculados na rede publica de educaciio e a
igualdade (artigo 27 | incisos I e IV, da Lei n® 11.947/09), além da
dignidade da pessoa humana (artigo 1%, inciso IIL da Constituicio).

Pois bem., pretende o Municipico Autor gque seja
determinada a manutencio dos repasses federais para a educacgdo.
principalmente o PNAE. bem como permiti-lo utilizar as verbas federais
vinculadas a educagiio e & merenda escolar

De fato, estamos em um cenario impar. podendo ser
comparade a um cenario de guerra. Esse cenanio gqualificado em regime
de calamidade publica devera se adequar para a garantir a sainde e a
alimentacio das criangas e adolescentes do Municipios.

As politicas voltadas a gestio do quadro de calamidade
deverdo, portanto. em atendimento aos referidos direitos, cumprir o

disposto no artigo 2%, pardagrafo 27, da Lei 11.947/09, gue contempla
ser "dever do peoeder publice respeitar, proteger, proliover, DProver,
infermar, moeniterar, fiscalizar e avaliar a realizacde do direito
humane a alimentacio adequada, bem come garantiv os mecanismos
para sua exigibilidade".
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A "merenda escolar" (comsagrado signe da seguranca
alimentar em  ambiente educacional) representa  uwm  direito
instrmmentalizade por acSes estatais positivas. E dever, portanto. do
Municipico executar a politica de alimentacfc, otimizando os recursos
decorrentes do PINAE, fazendo com que eles cheguem até as criancas e
adolescentes mais necessitadas nesse momente de isolamento forcado
pelas peliticas de saide de combate ao COVID-19. E a interpretacio do
ordenamento de protecic a sande e a alimentagio de criancas e
adolescentes para a garantia do minimo existencial. considerando-se os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seun cargo, nos termos do artige 22 da LINDE.

Contudo, nos termos exposto na manifestacio da Umido
Federal (evento 9). a Unido publicow, no dia 7 de abril de 2020, aLein ®
13987, de 7 de abril de 2020, regulamentada pela Fesolugio n.® 02, de
09/04,/2020, do FWDE. publicada no DOU de 13/04/2020. A Lei n®
13.987/2020 wisa a para a protegdo de crniancas e adolescentes por
autorizar, em carater excepcional durante o periodo de suspensio das
aulas em razfo de sitpacdo de emergéncia ow calamidade publica. a
distribuicic de génercos alimenticios adguiridos com recursos do
Programa Nacicnal de Alimentacic Escolar (PINAE) aos pais oun
responsaveis dos estodantes das escolas piublicas de eduecacfo basica.
Permite-se através dela a manutencio da merenda escolar mesmo nestes
pericdos de impossibilidade de realizacio das aunlas, dewvido ao
isolamento social necessario para conter a eveologico da pandemia do
Coronavirus {(COVID-19).

Em face de tal instrumento normativo, considero gue o
Governo Federal vem paulatinamente amplhiando as medidas para
reduzir os efeitos danosos da pandemia do nowve coronavirms. Tal como
em adaptar o PINAE a realidade advinda da pandemia.

Diito isso. entendo mnio haver, nos presentes autos,

nenhuma comprovacio pelo municipio de Dugque de Caxias gue a
parte ré tenha deixado de fazer repasses de recursos federais para a

educacio, principalmente referente ao PMWAF

O Municipico nfio comprova documentalmente a avséncia
de repasses e/ ow sua insuficiéncia.

Ansente. portanto, a prebabilidadale do direite alegade.

CQuantoe ac demais pedidos referentes a permissio para que
o muonicipic awtor possa utilizar as wverbas federais wvinculadas a
educacio e a merenda escolar, inclusive no dmbito do PNAE. para o
implemento da politica assistencial estabelecida na Lei Municipal n®
3.013/2020, bem como a permissdo para que a verba de receita propria
utilizada mnessa operacdo excepcional e temporaria — substitutiva da
merenda escolar — conte para o indice constitucional de 25% (vinte e
cinco por cento) com edocacdo, também, entendo nice haver o
requisito da prebabilidadale de direite alegadea.
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O artigo 71, IV, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
(Lein ® 9. 394 de 20 de dezembro de 2020) assim assewvera:

Agt. 71, MNao constitnirdo despesas de manutencgio e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

-

IV - programas suplementares de alimentacio. assisténcia
médico-odontologica, farmacéutica e psicolégica. e owtras formas de
assisténcia social; (...}

Por sua vez, o artigo 71, IV, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educaciio (Lein.® 93904 de 20 de dezembro de 2020)

Art 71, Nieo constituirdo despesas de manutencio e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

(-2

IV - programas suplementares de alimentacio. assisténcia
médico-odontologica, farmacéutica e psicolégica. e owtras formas de
assisténcia social; (...}

Entendo, em face de tais comando. gue gualguer decisfo
judicial gque autorize utilizar tais recursos para despesas outras para fins
de do calculo do percentuoal de 23% estara afastando o artige 212 da
Constituigio Federal o oque equivaleria a swoa declaracio de
inconstitecionalidade. Wio € possivel admitir, seja qual for o argumento
utilizado pelo ente federado., ora autor, gue recursos destinados a
financiar alimentagio escolar, sejam provenientes da Unifo ou de
gqualgquer ente puablico, possam entrar no coémputo deos 25% de
investimento minimo em manutencio e desenvolvimento do ensino.

Mio cabe confundir, pois, despesas com alimentacio e
despesas com educacio. Nio se pode vincular vnilateralmente ac PNAE
nem pretendsr gue  entrem na  formmla de  calemle dos  25%
constitucionalmente winculadeos a educagio. conforme exposto na
manifestacio da Unido Federal (evento 9) gque ora comumgo.

Alem disso, no gue tange a destinacio de recursos proprios
dos estados e/on municipios, carece de competéncia este Juizo Federal
para decidir a respeito.

Em face do exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA.

Assim, CITE-SE a parte r& para apresentar resposta, nos
termos do artigo 335, ITI, do CPC/2015. observando-se o disposto no
artigo 183, do referide diploma legal devendo apresentar toda prowva
documental que pretenda produzir. bem como manifiestar-se sobre a
ccorréncia ou nio das hipdteses legais mencionadas no artigo 35, I e IT,

Ocorre Exa. que a decisdo proferida, mesmo que correta, extrapola a competéncia da Justica

Federal, pois deliberou sobre assuntos que sdo pertinentes a Justica Estadual. Sendo vejamos.

O ponto nodal da competéncia da Justica Federal reside no fato de discutir uso dos recursos
do PNAE. Neste ponto ndo pairam duvidas sobre atuacdo da 1* Vara Federal de Duque de Caxias,

pois os recursos do PNAE sao federais e estdo sobre administragdo do FNDE (Fundo Federal).
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Portanto, a partir do momento em que o Municipio formulou pedido no sentido de manter o
fluxo permanente de recursos do PNAE, bem como que este fosse convolado para finalidades
diversas daquelas permitida na legislacao vigente do recurso, o magistrado federal estava dentro das

suas atribui¢des constitucionais.

O Superior Tribunal de Justica® ja fixou o entendimento de que demandas envolvendo o

PNAE sao de atribui¢oes da Justica Federal, in verbis:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E ESTADUAL.
MALVERSACAO DE VERBAS DESTINADAS A EDUCACAO ORIUNDAS DO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. SUMULA
208/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Nos termos da jurisprudéncia deste Sodalicio, a ma utilizagdo de valores repassados ao
municipio oriundos do FNDE desponta o interesse da unido, ante a necessidade de
prestacdo de contas a orgao federal. Incidéncia da Stumula n. 208/STJ. (grifo nosso)

2. Na hipotese, verifica-se que as condutas em apuragdo, de fato, relacionam-se a aplicagdo
de recursos advindos do PNAE/FNDE, ja que parte do contrato terceirizado, que diz
respeito ao pagamento dos alimentos a serem utilizados na preparagdo da merenda escolar,
sdo pagos com verbas oriundas do mencionado programa, circunstancia que atrai o
interesse da Unido, responsavel pela politica nacional de desenvolvimento da educacao,
com a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido, deslocando a competéncia do
julgamento da causa para a Justica Federal.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 3* Vara Federal Criminal

do Estado de Sao Paulo/SP.

Ocorre que o Municipio formulou outros pedidos induzindo o magistrado federal a decidir

sobre matéria fora da sua esfera de competéncia. O controle da politica publica envolvendo o

PNAE ¢ atribuicdo do Ministério Publico Estadual, bem comopassivel o ajuizamento de pretensao
na Justica Estadual, ainda mais quando a presente pretensdo principal se vincula ao

cumprimento do comando normativo inserto na Lei municipal 3.013/2020.

8CC 144.750/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/02/2019, DJe 22/02/2019.
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Da peticdo inicial consta ainda o pedido que todos os gastos relacionados a aquisi¢ao de
cestas basicas sejam computados no patamar minimo de 25% destinados para Educagdo.Neste

ponto, a decisdo ¢ nula de pleno direito e, portanto, passivel de ser analisada pela Justi¢a Estadual.

O patamar minimo de 25% de gastos com Educacdo tem previsdo constitucional e somente

serdo consideradas aquelas agdes tipificadas nos art. 70 ¢ 71 da LDB.

Os recursos que devem custear tais gastos sdo aqueles classificados como proprios (art. 212,

caput da CRFB/88 — impostos e transferéncias constitucionais) e, raramente, 0 do FUNDEB.

Analise do uso dos recursos proprios (impostos e transferéncias) ¢ de competéncia da Justica

Estadual, conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justi¢a®, in verbis:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL X JUSTICA
FEDERAL. ACOES PENAIS ENVOLVENDO DESVIO DE VERBAS REPASSADAS A
MUNICIPIO A TITULO DE FPM E ICMS POR QUADRILHA ENVOLVENDO EX-
PREFEITO. VERBAS ORIUNDAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
OBRIGATORIAS E INCORPORADAS AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. SUMULA 209/STJ. INEXISTENCIA DE
CONEXAO COM ACOES PENAIS EM TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL EM QUE SE
IMPUTA AOS ACUSADOS A MALVERSACAO DE VERBAS DECORRENTES DO
FNDE E PNAE.

1. Situagdo em que o Ministério Publico Estadual de Alagoas ajuizou agdo penal,
posteriormente desmembrada em duas, em face de 19 réus, dentre eles o entdo Prefeito do
Municipio de Traipu/AL, imputando-lhes o cometimento, no periodo de 2009 a 2011, de
fraude em licitagdes, contratacdes irregulares de empresas de fachada e de servidores,
dispensa irregular de procedimento licitatorio e favorecimento de pessoas por meio do
Programa de Auxilio as Familias de Traipu/AL - PAFPC com pagamentos oriundos do FPM
e do ICMS.

2. A jurisprudéncia desta Corte ¢ assente no sentido de que, ap6s a transferéncia dos valores

referentes ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, tais valores se incorporam ao

9CC 142.915/AL, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/02/2016, DJe 29/02/2016.
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patrimonio do Municipio e, por consequéncia, o eventual prejuizo decorrente do seu desvio
ou mau uso ¢ suportado apenas pelo Municipio. Incide, assim, o verbete n. 209 da
Sumula/STJ, segundo o qual "Compete a Justiga Estadual processar e julgar prefeito por

desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio municipal".

Portanto, incompetente absoluto ¢ o magistrado federal para apreciar e deliberar sobre

questdes relacionadas a recursos que sdo de propriedade do ente federativo municipal.

Logo, ¢ plenamente possivel e extremamente necessaria a atuagdo da Justica Estadual para
evitar que os recursos destinados para Educagao sejam malversados e desviados para a assisténcia

social, neste momento, ainda mais se avizinhando o retorno das atividades escolares.

11.B) DA SEGURANCA ALIMENTAR COMO DIREITO HUMANO

A Constitui¢io Federal, no seu art. 6°!°, trouxe como direito social, componente da
dignidade da pessoa humana, o dever estatal de formular e executar politicas publicas voltada para a

garantia de alimenta¢do adequada para populag@o que dela necessite.

A garantia do direito a alimentacdo adequada pode ser compreendida a partir de duas
dimensdes principais: o direito de acesso ao alimento, entendido, de forma ampla, como o direito de
estar livre da fome, e o direito a alimentacdo adequada, compreendida como aquela que atende aos

padrdes minimos de qualidade e seguranga, segundo orientacdes dos 6rgaos competentes.

Visando normatizar e dar efetividade ao direito a alimentagdo adequada foi promulgada a

Lei n® 11.346/2006'",

0Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

11 Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacao adequada e da outras providéncias.
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A Lei n° 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —

SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimenta¢ao adequada e assim dispos:

Art. 2° A alimentag@o adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicao
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagcam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

§ 1° A adocdo dessas politicas ¢ a¢des devera levar em conta as dimensdes ambientais,
culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder piiblico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada, bem como

garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Nos expressos termos da Lei (art. 3°), a Seguranga Alimentar e Nutricional reside na
“realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em

quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais”.

Nao ¢ dificil compreender a importancia desse direito para a frui¢do de todos os demais,
sendo certo que inumeras pesquisas sinalizam para as consequéncias da desnutri¢do e subnutri¢cdo

para o desenvolvimento do ser humano e para o completo exercicio da cidadania.

Os principais conceitos empregados na defini¢ao de direito humano a alimentagdao adequada
sao a disponibilidade de alimentos, adequacao, acessibilidade e estabilidade do acesso a alimentos

produzidos e consumidos de forma soberana, sustentavel, digna e emancipatoria.

Uma abordagem de direitos humanos também requer acdes especificas, para contextos
especificos. Assim, ¢ fundamental a adogao de agdes e politicas que considerem o contexto social e

a situacdo de vulnerabilidade dos sujeitos.

O Estado deve prover alimentos diretamente a individuos ou grupos incapazes de obté-los

por conta propria, até que alcancem condig¢des de fazé-lo. As acdes podem se relacionar com as
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politicas de transferéncia de renda ou renda basica, entrega de alimentos em conformidade com as

especificidades de cada grupo, populagdo ou comunidade ou outras agdes de seguridade social.

Portanto, com fundamento no dispositivo constitucional e na regulamentacdo legal
supramencionado ¢ for¢coso concluir que o gestor publico de qualquer esfera federativa tem o dever

de elaborar e executar politicas publicas voltada para dar seguranca alimentar e nutricional

adequada aos seus cidadaos, como fez com a Lei municipal 3.013/2020 que assegura a

alimentaciao daquelas pessoas vulneraveis identificadas como estudantes da rede municipal de

ensino.

BUSCA-SE COM ESTA FUNDAMENTACAO DEIXAR CLARO QUE NAO EXISTE
UMA OPCAO POR PARTE DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS EM FORNECER
ALIMENTOS A POPULACAO QUE DELES NECESSITE, INCLUIDO AQUI OS ALUNOS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, ainda mais apds a promulgacido da lei acima

mencionada.

O dever de assegurar uma alimentagao adequada ¢ urgentee vem reforcado com a atual crise
sanitaria motivo pelo qual deve o Municipio deve executarfielmente suas politicas publicas

especificas.

O custeio da alimentacdo adequada, portanto, estd assentado no arcabougo legislativo

apresentado,sem que haja qualquer vinculacio com o orcamento da Educacio. Trata-se de um

dever estatal, de cunho assistencial, que antecede a sua obrigacio de oferta no contexto da

prestacio do servico educacional, independente do contexto verificado.

I1.C) O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
COMO POLITICA SETORIAL PARA SEGURANCA ALIMENTAR DOS
ALUNOS E 0S PRINCiPIOS DA UNIVERSALIDADE E IGUALDADE
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Fixados os parametros constitucionais e legais quanto ao dever do Estado na efetivagao da
alimentagdo adequada haja vista sua natureza de Direito Humano, passa o Ministério Publico
analisar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) como espécie de politica publica

para garantia da seguranca alimentar no contexto da Educacao.

A Constitui¢do Federal de 1988, no seu art. 208, VII'2, definiu que o dever do estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, por meio, dentre outros,

de programas suplementares de alimentacio escolar.

O comando constitucional informa a natureza do programa, ao estabelecer o seu carater
suplementar ao ensino, de modo que a alimentacdo escolar €, por natureza, aquela vinculada a

prestacao do servigo educacional.

A despeito da previsdo constitucional do dever estatal de oferta de alimentacdo no contexto
educacional, a legislacdo brasileira ndo previu como despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas relativas aos “programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social”, nos termos do

art.71, inciso IV da LDB 3.

Ao contrario, a classificagdo da despesa como de natureza assistencial é expressa e decorre
de texto de lei, a despeito de relevante componente do processo educacional de qualidade.

Trataremos das consequéncias dessa classificacdo mais adiante.

No Brasil, a politica nacional de alimentagdo escolar foi prevista e consubstanciada pela Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que definiu o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar —
PNAE, regulamentada pela Resolu¢do FNDE n°26/2013.

12Art. 208. O dever do Estado com a educagao serd efetivado mediante a garantia de (...) VII - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saide.(Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
59, de 2009)

1BArt. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
(...) IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e

psicologica, e outras formas de assisténcia social;
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), como plano nacionalmente
estabelecido, define os objetivos, metas, requisitos e estratégias relacionadas a alimentacao escolar,

sendo o orientador das politicas publicas desta natureza para estados e municipios brasileiros.

Destacamos as diretrizes que regem o programa, com base nas quais deve ser promovida e

incentivada a politica publica:

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacdo escolar:

I - o emprego da alimentacdo saudéavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os hébitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento ¢ o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

IT - a inclus@o da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino ¢ aprendizagem,
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutri¢io e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e
nutricional;

IIT - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacao basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agdes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentacg@o escolar saudavel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentag@o escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional
dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas biologicas entre
idades e condi¢des de satde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que

se encontram em vulnerabilidade social.

Como objetivo do programa, previu o art.4° da Lei 11.947/09:
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Art. 4°0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir
para o crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educacgdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades

nutricionais durante o periodo letivo.

No Brasil, a oferta de refeicdes que cubram as necessidades nutricionais dos estudantes,
durante o periodo letivo, configura-se como uma das estratégias para o alcance dos objetivos do
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), conforme estabelece a Lei n® 11.947/2009
que tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a

aprendizagem, o rendimento escolar e a formacgao de héabitos alimentares saudaveis dos alunos.

A alimentacdo escolar ¢, portanto, um direito dos alunos da educacdo bdasica publica,
configurando-se como dever do Estado a sua efetiva execugdo, em consondncia com as diretrizes

presentes na legislacao vigente.

Importante destacar que o PNAE ¢ regido pelo principio da UNIVERSALIDADE, pelo
qual todos os alunos matriculados na rede de ensino devem ser atendidos, independente de sua
inscricdo e cadastro em programas assistenciais como Bolsa Familia, conforme disposto no

art.2°, inciso III da Lei 11.947/2009.

Ainda, o PNAE ¢ regido pelo principio da igualdade, pelo qual se deve garantir acesso
igualitario aos alunos, respeitadas as suas faixas etarias e necessidades nutricionais individuais e

especificas, conforme preconiza o art.2°, inciso VI da Lei 11.947/2009.

No contexto da alimentacdo escolar, a unidade escolar se torna, durante pelo menos

duzentos (200) dias letivos do calendario escolar, um espaco estratégico para a oferta de refeicdes e

0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel, principalmente para familias e pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social e consequente inseguranca alimentar e nutricional.
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O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) ¢ orgao fiscalizador da politica de alimentagao
escolar, com funcdo permanente, deliberativa e normativa, sendo responsavel pela emissdo de
parecer conclusivo sobre o uso dos recursos a ela destinados, além do controle da qualidade,

condic¢oes de higiene e cardapio da alimentacao escolar.

11.D) DA VINCULACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAQ
ESCOLAR AO CALENDARIO LETIVO

A Lei do PNAE define o conceito de alimentagdo escolar promovendo direta relagdo desse

conceito com o ambiente e o calendario escolar:

Art. 1°Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, DURANTE O

PERIODO LETIVO.

Nos termos da Lei n° 9.394/96 (LDB), o periodo letivo ¢ aquele em que se desenvolve o
efetivo trabalho escolar, durante pelo menos oitocentas (800) horas distribuidas em pelo menos
duzentos (200) dias letivos. Os requisitos estabelecidos para o que se considera periodo letivo,

como se verifica do comando normativo, sio cumulativos:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com
as seguintes regras comuns:

I - acarga hordria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e
para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho

escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

)

Art. 31. A educagao infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:
(..)II - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de

200 (duzentos) dias de trabalho educacional;
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A vinculagdo da execugdo do PNAE ao calendério letivo ¢ importante marco na explanagao
que passamos a expor na presente demanda.
Relevante ¢ ainda a compreensdo de que o efetivo trabalho escolar, elemento do

cumprimento do calendario letivo na educagao basica, pode se dar por trés modalidades:

1) Ensino Presencial
i) Ensino a distincia complementarao ensino presencial;

iii)Ensino a distancia em situacées emergenciais

Tal conclusdo pode ser extraida do comando do art.32, §4° da LDB assim estabeleceu:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com durag@o de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagdo basica do
cidaddo, mediante:

(...) § 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distincia utilizado como

complementacio da aprendizagem ou em situacdes emergenciais.

Sobre as modalidades de ensino apresentadas, passaremos a tecer consideracdes sobre
aquelas inseridas nos itens ii e iii acima, com a finalidade de apresentar a distingdo entre ambas,

importante para o objeto da presente demanda.

Sera considerado ensino a distancia complementar a aprendizagem o trabalho escolar
desenvolvido mediante a realizacdo de atividades pedagdgicas remotas desenvolvidas em

complementacao e de modo articulado com o ensino presencial ofertado pelas redes de ensino.
Essas atividades pedagdgicas sdo assim consideradas complementares a presencial e, por
consequéncia, nao devem ser computadas como dias letivos autonomeos. Destinam-se, por

defini¢do, ao desenvolvimento e melhora da aprendizagem, no contexto da garantia da qualidade da
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educagdo. Para fins de cumprimento do disposto nos arts.24, I e 31, I da LDB, portanto, ndo sdo

consideradas dias letivos.

Sera considerado ensino a distincia em situacdo emergencial o trabalho escolar
desenvolvido em substitui¢do ao ensino presencial, justificado em razdo do contexto emergencial

que impede a realizag¢do do ultimo.

As atividades pedagogicas consideradas substitutivas a presencial, uma vez que ofertadas
de forma exclusiva, em substituicdo as atividades presenciais em razao do contexto emergencial que
as determina, poderao ter a carga horaria ofertada computada, para fins de cumprimento do disposto
nos arts.24, 1 e 31, II da LDB, desde que atendam aos requisitos previstos para o seu
reconhecimento, validacdo pelo Conselho de Educacido e consequente autorizacio
de computo pelas redes de ensino, de forma que se preserve o padrao de qualidade previsto no

inciso IX do artigo 3° da LDB e inciso VII do artigo 206 da Constitui¢ao Federal.

Destacamos como requisitos minimos aqueles trazidos pela LDB, sem prejuizo daqueles,
em acréscimo, previstos pelos atos normativos dos Conselhos de Educacdo, a quem caberd a

validacao das horas das horas de ensino ofertadas:

i) conteudo curricular, em atencio a base nacional comum e em respeito as

diretrizes que o regem (arts. 26 e 27 da LDB);

ii) efetivo trabalho escolar com método de avaliacio do desempenho dos alunos

(art.24, V da LDB)
iii) método de controle de frequéncia (art.24, VI da LDB)

iv) atividades desenvolvidas, orientadase ministradas por profissionais

habilitados (arts.61, I e 67, II da LDB)
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Os requisitos acima apresentados sao aqueles aplicados em contexto de normalidade e que,
com mais razdo, deverdo ser cumpridos nas hipoteses em que se pretenda o reconhecimento e

computo das horas letivas ofertadas no contexto do ensino a distancia em situagdo emergencial.

Sem prejuizo, outras tantas questdes deverdo ser objeto de considera¢do pelos Conselhos
de Educacao e pelas redes de ensino, em especial aqueles que dizem respeito as vulnerabilidades do
territorio e as dificuldades de acesso ao ensino a distancia mais especificamente nos casos em que

se pretenda a utilizagdo de tecnologias digitais que demandam acesso a redes de internet.

No cenario atualmente vivenciado e no exercicio de sua competéncia estadual, o Conselho
Estadual de Educagdo expediu a Deliberagdo CEE-RJ n°® 376/2020, que, de modo temporario e
excepcional autoriza as mantenedoras e as instituicdes de ensino a ado¢do de medidas que
possibilitem a continuidade do efetivo trabalho escolar na modalidade que denominou em regime

especial domiciliar, que consiste na realiza¢ao do ensino a distancia de forma substitutiva.

Por simetria e nos termos dos art. 11 e 18 da LDB, no que tocas aos sistemas municipais de
ensino, caberd aos Conselhos Municipais de Educacdo, se for o caso, deliberar e normatizar quanto
aos requisitos necessarios para que, no ambito da rede municipal de ensino e, respeitada sua
autonomia, o ensino a distancia possa ser reconhecido como substitutivo do ensino presencial em
razdo de situacdo de emergéncia. Este o primeiro requisito para fins de computo da carga

horaria letiva no contexto atual.

Sobre os requisitos necessarios para a oferta do ensino a distancia substitutivo, realizado
em razdo de situacdo de emergéncia, o Conselho Nacional de Educa¢do se manifestou
oportunamente por ocasido do periodo de suspensdo das aulas causado pela gripe HIN1 no ano de
2009, e merece transcri¢do trecho do Parecer CNE/CEB n° 15/2007 reproduzido no Parecer n°
CNE/CEB n° 19/2009, no sentido de que:

O efetivo trabalho escolar pode e deve ser desenvolvido em sala de aula, mas as atividades
escolares podem ser realizadas em outros locais adequados a trabalhos tedricos e praticos, a

leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e demonstragdes, contato com o
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meio ambiente e com as demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando
a plenitude da formagdo de cada aluno. A atividade escolar, portanto, também se
caracterizara por toda e qualquer programagdo incluida no projeto politico pedagoégico da
escola, sempre com frequéncia exigivel e efetiva orientacdo, presenca e participagdo de

professores habilitados.

Estes os requisitos foramdestacados pelo oOrgdo autorizativo e normativo do sistema

nacional de ensino para que o ensino a distancia possa ser computado como dia letivo, para fins de

cumprimento dos arts.24, I e 31, Il da LDB.

O longo periodo de suspensiao das aulas presenciais em fun¢cdo da pandemia, sem
perspectiva do seu retorno, determinou a deliberacio e edicio de novo ato normativo pelo
Conselho Nacional de Educacio - Parecer CNE/CEB 05/2020 que, aprovado por unanimidade,

aguardando homologacao do Ministério da Educagao, assim tratou do tema:

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de atividades nio presenciais
€ uma das alternativas para reduzir a reposicio de carga horina presencial ao final da situacio
de emergéncia e pernutir que os estudantes mantenham uma rotina basica de atividades
escolares mesmo afastados do ambiente fisico da escola.

Nesse sentido, a Nota de Esclarecimento do CNE indicou possibilidades da utilizacio
da modalidade Educacio a Distincia (EaD) previstas no Decreto n® 9.057. de 25 de maio de
2017 e na Portaria Normativa MEC n® 2.117. de 6 de dezembro de 2019, os quais indicam

também que a competéncia para autorizar a realizacio de atividades a distincia € das
autoridades dos sistemas de ensino federal. estaduais. mumcipais e distrital.

(..)

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar essencial. propde-se,
excepcionalmente. a adocio de atividades pedagdgicas nio presenciais a serem desenvolvidas
com os estudantes enquanto persistirem restrigbes samitarias para presenga completa dos
estudantes nos ambientes escolares. Estas atividades podem ser mediadas ou nio pot
tecnologias digitais de informacio e communicacdo. principalmente quando o uso destas
tecnologias nio for possivel

A realizacio destas atividades encontra amparo no Parecer CNE/CEB n® 5, de 7 de
maio de 1997, que indica ndo ser apenas os limites da sala de aula propriamente dita que
caractenizam com exclusividade a atividade escolar. Esta se caractenizara por toda e qualquer
programacio incluida na proposta pedagogica da mstituicio. com frequéncia exigivel e
efetiva onientacio por professores habilitados.
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Cabe salientar que a realizagio das atividades pedagogicas nio presenciais nio se
caracteriza pela mera substituicio das aulas presenciais e sim pelo uso de priticas
pedagogicas mediadas ou nio por tecnologias digitais de informacio e comunicacio que
possibilitem o desenvolvimento de obyetivos de aprendizagem e habilidades previstas na
BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas passiveis de serem alcancados através destas
praticas.

COMO CONSEQUENCIA, AS REDES DE_ENSINO QUE NAO TIVEREM AS
ATIVIDADES PEDAGOGICAS RECONHECIDAS COMO CARGA HORARIA LETIVAS
(E_CONSIDERADAS, PORTANTO, COMPLEMENTARES) DEVERAO REPOR A
CARGA HORARIA FALTANTE QUANDO DO RETORNO DAS AULAS PRESENCIALIS.

Importante lembrar que a LDB dispoe em seu artigo 23, § 2° que o calendario escolar

devera adequar-se as peculiaridades locais., inclusive climaticas e econdomicas, a critério do

respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta

Lei

A absoluta excepcionalidade do cenario determinada pela pandemia do COVID-19 e pelas
indispensaveis medidas para sua prevencdo e controle, associada ao entendimento historicamente
adotado pelo CNE quanto a possibilidade de desenvolvimento de atividades escolares em outros
ambientes pedagdgicos e a autorizagdo expressa da LDB no sentido de que, em situagdes
emergenciais, o ensino a distancia podera ser adotado, com as cautelas necessdarias, ainda que em
etapas da educacdo basica em que o ensino deva ser prestado de modo exclusiva ou
preferencialmente presencial, sinalizam no sentido de que se deve assegurar aos sistemas, as escolas
e as universidades a autonomia necessaria para decidirem, nos limites da Lei (art. 8°, §2°, art. 15,
art. 53 e art. 54, LDB) e tendo por consideracdo as suas reais possibilidades, quanto a manutencdo
do efetivo trabalho escolar ou académico por meio da utilizagdo de tecnologias digitais ou outras

formas de ensino a distancia, desde que com controle e orientagdo por profissional habilitado.

I1.D.1) DA NATUREZA COMPLEMENTAR DO ENSINO A DISTANCIA
OFERTADO PELO MUNICIPIO

Pagina 32 de 57




GAEDUC

Mp 3 GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA EM
. szt EDUCAGAD

) '|.|:?|z‘| | ERIO !Il'l.i._:'_ji H MPQJ

Informou o Municipio, através do Oficio n® 755/2020/GS/SME !4, que vem desenvolvendo

atividades pedagdgicas a distancia na modalidade complementar.

2. No gue toca ao cumprimento do anc e carga letivos:

a) De que forma se darad o cumprimento cbrigatério das 800 horas divididas e 200
dias lefivos, para a educacdo basica, encaminhando o respective calendario escolar com
indicagtes da sua reorganizacac e reposicdo de aulas presenciais, ainda gue no momento
provisoria, em razdo do fechamento das unidades escolares/universidade.

R. A Secretaria Municipal de Educagio, visando a complementagio da
aprendizagem, com o objetive de garantir as diretrizes da LDB, bem como a continuidade dos
estudos neste momento de pandemia para os alunos do 1* e 2° segmento elaborou proposta
pedagogica para o efetivo cumprimento da legislagdo que versa sobre o tema.

A proposta citada consiste no desenvolvimento de agbes educativas integradas,
elaboradas pela Unidade Escolar tendo como referéncia seu Projete Politice Pedagdgica. Para
tanto, & importante que os temas privilegiados sejam tematicas de maior relevincia para o
desenvolvimento de conteddos posteriores ao retorno as aulas, além de atividades |Gdicas e
extracurriculares. Para corroborar o processo supracitado, a Secretaria Municipal de Educagao
oferecera suporte em seu site, viabilizando material de apoio as Unidades Escolares.

Ressalta-se que a proposta em tela ndo substitui as aulas presenciais, tampouco
pressupde dias letivos. No entanto, por serem atividades que preservam a estrutura curricular da
Rede, bem come garantem a autonomia das escolas, sua aplicabilidade podera entrar no cémputo
da carga horaria.

Quanto a elaboragdo de novo calendario, o mesmo esta sendo avaliado pela equipe
técnica desta Secretaria, e tao logo esteja concluso serda encaminhado a este Orgao Ministerial.

A informacdo prestada pelo ente federativo por si s6 ja indica a impeossibilidade de

computo dos dias letivos ofertados durante o periodo de suspensio das aulas presenciais. E

isso porque o proprio ente publico ressalta o seu carater ndo substitutivo e a oferta de material

apenas pelo sitio eletronico, o que nao alcanga a totalidade de alunos matriculados, principalmente

0s mais vulneraveis.

Além disso, a propria lei 3.013/2020 reconhece expressamente que as aulas estdo

suspensas.

14 Fls. 16/22 do IC MPR] 2020.00265899.
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Por consequéncia, tem-se que o ensino ofertado pela municipalidade, durante a suspensao
das atividades presenciais determinadas pela COVID-19, deve ser reconhecido como meramente

complementar a aprendizagem, nao sendo possivel o seu computo como dia letivo autonomo.

Como consequéncia, os dias letivos deverio ser REPOSTOS quando do retorno das
aulas presenciais, quando entdo ocorrera o seu efetivo computo, para fins de cumprimento

dos arts.24,1 e 31, Il da LDB.

ILE) O CORRETO E ADEQUADO FINANCIAMENTO DA POLITICA
PUBLICA DE ALIMENTACAO ESCOLAR CONSUBSTANCIADA PELO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014) definiu como meta para o pais o

fomento da qualidade da educacao em todas as etapas da educacgao bésica.

Para tanto, estabeleceu como uma de suas estratégias a ampliacdo de programas e agdes de

atendimento aos alunos através de programas de alimentacao escolar, dentre outros.

7.17) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao (a) aluno (a), em todas as
etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico-

escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

Dispde o art. 5° da Lei 11.947/2009'5 que os recursos financeiros que a Unido tenha
consignado em seu orgamento para financiamento do PNAE serdo transferidos a Estados e

Municipios.

15Art. 5¢ Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execugao do PNAE serao
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da
Constitui¢ao Federal e observadas as disposi¢oes desta Lei.
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A fonte de recursos proveniente das transferéncias voluntarias da Unido, entretanto, ndo

deve ser a Unica destinada ao financiamento da politica de alimentag@o escolar.

Isso porque devem ser utilizados recursos financeiros necessarios e suficientes para
garantia das necessidades nutricionais dos alunos, respeitada a diferenca bioldgica entre as faixas
etarias e condigdes de satde individuais, considerados aqueles que necessitem de atengdo especifica

ou se encontrem em vulnerabilidade social, nos termos do art. 2°, VI da Lei 11.947/2009 6.

Por tais razdes, a programacao financeira do ente publico municipal devera considerar, para
fins de cumprimento da meta nacionalmente estabelecida (meta 7, estratégia 7.1 do PNE) e dos
critérios definidos para o atendimento pelo programa suplementar de alimentag¢do escolar (Lei

11.947/2009), conforme determina o art.10 do PNE:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar
a consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas ¢ estratégias

deste PNE e com os respectivos planos de educacio, a fim de viabilizar sua plena execugao.

Seguindo os comandos legais acima destacados, a Resolucao FNDE n°26/2013 repisou, no
art.6°, 3°, VI, que os entes deverdo custear com recursos proprios a diferencga entre as necessidades
de custeio do programa, atendido o padrdo de qualidade nutricional, e os recursos financeiros

transferidos pela Unido:

IV — por assegurar que a oferta da alimentacdo nas escolas se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, inclusive complementando a aquisi¢do de géneros

alimenticios com recursos financeiros proprios, caso necessario.

16 Art. 2¢ Sao diretrizes da alimentacgao escolar: (...) VI - o direito a alimentagao escolar, visando a garantir
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condigdes de satide dos alunos que necessitem de atengao especifica e aqueles que
se encontram em vulnerabilidade social.
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Premissa inafastavel para o correto e adequado financiamento da politica de alimentacao
escolar, com a alocacdo de recursos financeiros para o cumprimento das dotagdes orcamentarias

necessarias a plena execucdo do programa de alimentacdo escolar ¢ a efetiva prestagdo do servico

educacional, compreendida como a ocorréncia de efetivo trabalho escolar, ainda que de modo nao

presencial, uma vez que se trata de programa suplementar ao ensino, nos termos ja mencionados em

capitulo anterior e que serd retomado nas linhas abaixo.

ILE.1) DAS VERBAS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAQO

O Programa Nacional de Alimentag¢dao Escolar (PNAE) previu como forma de financiamento
a transferéncia voluntaria de recursos federais pela Unido a Estados e Municipios, em aten¢do ao

regime de colaboracdo que rege a politica educacional, nos termos dos arts. 23'7 e 211'® da CRFB.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para execugdo do
PNAE serao repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituigdo Federal e observadas as
disposicdes desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execug¢do do PNAE, sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou

contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

Em meio ao contexto da pandemia causada pela COVID-19 e dos impactos vivenciados pela
politica alimentar no Brasil, a Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o Programa de Alimentagao
Escolar — PNAE, foi alterada pela Lei 13.987 de 07 de abril de 2020, que nela incluiu o art.21-A,
com a finalidade de autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensio das aulas

nas escolas publicas de educaciao basica em razao da situacio de emergéncia ou calamidade

17 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)V -
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

18 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em regime de colaboracao
seus sistemas de ensino.
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publica, a_distribuicio de kits compostos por géneros alimenticios adquiridos com recursos

financeiros recebidos, a conta do PNAE, nos seguintes termos:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educacdo
basica em razao de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo
o territorio nacional, em carater excepcional, a distribui¢do imediata aos pais ou
responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos
géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a

conta do PNAE.(Incluido pela Lei n° 13.987, de 2020).

Veja-se que o novel art. 21-A da Lei 11.947/2009 flexibilizou os requisitos legais de tempo e
espago ao autorizar a distribuicdo de géneros alimenticios através de kits,em periodo de suspensao
das aulas, por emergéncia ou calamidade publica, aos responsaveis pelos estudantes, mantendo,
entretanto, a vincula¢do dos recursos a natureza da despesa, qual seja a aquisicio de bens

(géneros alimenticios basicos) relacionados a alimentacao escolar, nos termos do art.12 da

referida lei.

A Resolucdo FNDE n°® 2, de 9 de abril de 2020 que dispde sobre a execugdo do
PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica e da emergéncia de satde publica
decorrente do COVID-19, estabelece que os géneros alimenticios poderdo ser distribuidos em forma
de kits definidos pela equipe de nutrigdo local, devendo ser observado o per capita por faixa etaria e
o periodo em que o aluno estaria na unidade escolar, de modo que a entrega dos alimentos
devera ser proporcional a carga horaria que o aluno cumpra na escola (periodo parcial ou integral),

considerado assim o numero de refeigdes consumidas por dia.

A alteracdo legislativa teve lugar em razao da suspensao das aulas presenciais nas unidades
escolares e com a finalidade de assegurar, ao menos em parte, a seguranca alimentar dos alunos no
momento em que as escolas, espaco onde comumente se garante parte da necessidade nutricional

diaria, se encontram fechadas, permanecendo vigentes as restricdes ao uso dos recursos vinculados.
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DESSA FORMA, A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS FINANCEIROS, ATRAVES
DE CARTOES-MERENDA OU ATRAVES DE APLICATIVOS DE PAGAMENTO PARA
QUE VENHAM A SER UTILIZADOS PELAS FAMILIAS NAO FOI AUTORIZADA DE
FORMA EXPRESSA PELA RECENTE ALTERACAO LEGISLATIVA QUE, POR
TRAZER SITUACAO EXCEPCIONAL, DEVE SER INTERPRETADO DE FORMA
RESTRITIVA.

Tal se da em razdo do escopo do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, que
objetiva, por op¢ao da Unido Federal, beneficiar diretamente os alunos matriculados nas redes de
ensino com a entrega de alimentos in natura, entendida como a forma mais de garantir a sua

nutri¢do através do acesso direto aos alimentos.

O Programa desnaturado em seus objetivos e amplamente prejudicado o escopo acima

destacado caso fosse autorizada a entrega dos recursos financeiros as familias, uma vez que,

desta forma, os recursos financeiros se tornam passiveis de utilizacao diversa, exempli gratia,

a compra de bebidas alcoolicas ou o custeio de dividas pregressas das familias.

Outro escopo do Programa que restaria violado seria a destinacido de 30% dos
recursos financeiros transferidos pela Unido aos entes para a compra de géneros da

agricultura familiar. Somente a aquisi¢do dos géneros pelos entes, para posterior distribuicdo aos

alunos, permite o cumprimento da norma legal, que permanece vigente, mesmo no contexto de

pandemia.

A finalidade principal de acesso e o estimulo a alimentagdo mais saudavel trazida pela

norma, soma-se o fomento ao trabalho e renda das familias agricultoras, que restaria

absolutamente prejudicado com os termos da liminar pretendida neste ponto.

Assim, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal de forma incidental da

primeira parte do art. 6° da Lei 3.013/2020, eis que ndo cabe ao Municipio legislar sobre a forma de
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efetivacao do gasto do PNAE, recurso financeiro pertencente a Unido e tendo este ja prevista a sua

forma de uso, conforme art. 21-A da Lei 11.947, verbis:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educagdo basica em razdo de situagao
de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territorio nacional, em carater excepcional, a
distribui¢do imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo
CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta

do Pnae.

A distribui¢do dos recursos recebidos a conta do PNAE, em contrariedade ao disposto na
lei, que autoriza apenas a distribui¢ao dos alimentos adquiridos com as verbas do PNAE, ¢ conduta
inconstitucional e sujeita o gestor a responsabilizagdo civil e administrativa, sendo devida a
recomposi¢ao das contas do PNAE com recursos proprios, além de suspensdao do repasse dos

recursos federais.

I1.E.2) OUTROS RECURSOS DE FINANCIAMENTO DA ALIMENTACAOQO
ESCOLAR (RECURSOS PROPRIOS E SALARIO-EDUCACAOQ)

Para fins de atendimento das necessidades nutricionais individuais dos alunos, de modo a
garantir a seguranga alimentar e os padrdes de qualidade do programa suplementar de alimentagao,
outros recursos financeiros, além daqueles resultantes de transferéncias voluntarias da Unido,
deverdo ser destinados ao seu custeio (uma vez que as verbas federais sabidamente sdo insuficientes
para tanto) e constituirdo fontes de recursos de financiamento da politica publica de alimentagao

escolar no Municipio.

Para que se verifique as demais fontes de financiamento passiveis de custeio dessa politica,
imprescindivel a analise quanto a destinacdo legal das fontes de recursos que serdo utilizadas, ndo

sendo passivel de utilizacao as fontes de recursos vedadas para a finalidade de alimentacao.

A analise de que aqui se trata envolve duas premissas legais ja tratadas nos capitulos

anteriores:
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1) A vedacdo do art.71, IV da LDB;

11)O periodo letivo em cumprimento no Municipio.

As premissas acima apontadas conduzem as regras de financiamento da politica de

alimentacdo escolar no Municipio, pois uma vez que as despesas com alimentacio escolar nao

serao consideradas manutenciao e desenvolvimento do ensino, é vedada a utilizacdo de

recursos vinculados a educacao (art.71. inciso IV da LDB).

A premissa acima conduz a impossibilidade de custeio das despesas de alimentacio
escolar com recursos vinculados a educacio, assim compreendidos aqueles destinados a
finalidade especifica (art. 8° da LRF), uma vez que nao constituem acées de manutencio e

desenvolvimento do ensino.

Destaca-se que, no contexto do fechamento das escolas, sem que seja ofertado ensino a
distancia substitutivo do presencial, a oferta de refeigdes didrias assume contornos desvinculados

da politica suplementar de ensino (art.208, IV, CRFB).

Outra premissa, que complementa a primeira, permite concluir que as acdes administrativas
destinadas ao fornecimento de alimentagdo escolar e as despesas correlatas, no contexto de
suspensdo das aulas, se tornam impossiveis de serem financiadas com recursos do salario-

educacao.

Isso porque os recursos da contribuicdo social do Saldrio-Educacdo, fonte adicional de
recursos, a despeito da autorizacdo constitucional que permite o financiamento das despesas
alimentares, vincula a sua utilizacio 2 mesma premissa fatica — ano letivo em curso ao dispor
que tais recursos, que sdo por lei destinados ao financiamento de programas, projetos e agdes
voltadas para a educacio basica'®, poderdo ser destinados ao programa suplementar de alimentagio
escolar (exclusivamente em razdo da expressa autorizacao constitucional do art. 212, § 4°, CRFB),

que como visto anteriormente, vincula-se ao periodo letivo em curso.

19 Tei 9766/99 e Art.9° do Decreto 6.003/96
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Excluidas das fontes de financiamentos os recursos vinculados a educacao, dentre eles o

salario-educacdo, resta clara a conclusio de que deverio ser utilizados como fontes os recursos

proprios dos entes federados, assim compreendidas as receitas de impostos de arrecadacdo propria

e de transferéncias constitucionais nao incluidas no percentual de 250% vinculados a educagao.

De forma sintética, poderdo ser destinados ao financiamento do programa suplementar de
alimentacdo escolar, em vista da sua natureza de despesa assistencial, recursos provenientes de

impostos, no limite de 70% da arrecadacio dos entes - propria e de transferéncias.

IL.F) DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO DOS RECURSOS
DESPENDIDOS COM A POLITICA DE ALIMENTACAO OFERTADA AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA

Decorre das questdes apontadas nos capitulos anteriores a impossibilidade do computo das
despesas realizadas com o programa de alimentacdo no municipio para fins de cumprimento do

minimo constitucional de 25% de aplicacdo da receita de impostos e transferéncias legais.

Para fins de cumprimento do percentual fixado pelo art.212 da CRFB, serao

consideradas apenas as despesas consideradas como manutencio e desenvolvimento do

ensino, no que, sabemos, nao se inserem as despesas com alimentacao escolar (art.71, IV da

LDB).

Serdo ainda, consideradas no computo apenas as despesas custeadas com as receitas de
impostos, sejam eles de arrecadagdo propria ou decorrentes de transferéncias constitucionais,

ndo incluidas, portanto, aquelas decorrentes de fontes adicionais de financiamento, como

salario-educacio, royalties (Lei n° 12.985/2013), PNAE e outros programas suplementares da

Uniao.
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IL.F.1) DA NECESSARIA PROTECAO DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAOQO BASICA

A protecao do financiamento da educagdo basica se insere no contexto da propria garantia do
direito a educacao, haja vista que direitos sociais nao se realizam com a qualidade que se espera
sem que recursos financeiros sejam empregados em patamares minimos, sempre em respeito a
reparti¢do de competéncia administrativa dos entes federados (art.211 da CF e arts. 9°, 10 e 11 da

LDB) e a natureza das despesas.

O cenario de agravamento da crise nacional instalada em razdo da pandemia trazida pela
COVID-19, com a redugdo da arrecadacdo por todos os entes federados, representa grave risco a
consecucdo das politicas educacionais, ndo apenas quanto a garantia de acesso a todos, mas
essencialmente quanto a garantia da qualidade da educacao ofertada, nos termos preconizado pelo

art.206, VI e Lei 13.005/2014 (metas 7 e 20 do anexo).

Nesse sentido, se afigura ainda mais importante, o contexto atual, o rigido controle das
contas publicas e o respeito as normas de financiamento, COM A NECESSARIA
PRESERVACAO DOS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO, SOB PENA DE, NO
CENARIO POS-PANDEMIA, SEREM AINDA MAIS DRASTICAS AS CONDICOES DE
OFERTA DO ENSINO EDUCACIONAL, COM O AGRAVAMENTO DAS
DESIGUALDADES EM RAZAO DO SUCATEAMENTO DAS REDES PUBLICAS DE

ENSINO. E isso porque havera a necessidade de reposi¢ao das aulas e a utilizagao destes recursos

implicard em verdadeira antecipacdo, deixando a descoberto o periodo futuro.

Sobre o tema, Nota Técnica divulgada pela Associagdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educagao (FINEDUCA), traz importantes consideragdes € nimeros alarmantes
que tornam ainda mais relevante a atua¢do do Poder Judicidrio no controle das normas de

financiamento tratadas na presente demanda:
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As escolas publicas sdo financiadas, em grande parte, por uma proporg¢do da receita resultante
de impostos de todas as esferas de governo, receita esta a ser aplicada no que a legislagdo
define como manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino (MDE), o que inclui, entre outras agdes,
a remuneracdo dos profissionais da educagdo, a compra e a manutengdo de bens e servigos
necessarios ao ensino e a oferta de programas de transporte escolar e material didatico. Como
fonte adicional, a educacdo basica conta com recursos da contribui¢do social do salario-
educagdo. Havendo queda nas receitas, ssm mecanismos de compensacdo equivalentes, nio
sera possivel sequer manter os compromissos correntes, o que tende a penalizar ainda mais a
populagdo mais pobre e a agravar as ja inaceitaveis desigualdades educacionais. Vivemos
diante da dramatica circunstancia de estarmos distantes do cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei n. 13.005/2014) ainda antes da crise, a0 que se soma,
agora, a probabilidade bem concreta de retrocesso das condi¢des para garantir o direito a
educagdo de qualidade para todos e todas. Pesquisadores associados a Fineduca desenvolveram
um estudo®, com coleta de informacdes em bases de dados governamentais, para estimar

cenarios de decréscimo nas receitas de impostos e do saldrio-educagdo dos governos

municipais, estaduais e distrital e seus impactos na area da educagao.

A Nota Técnica FINEDUCA destaca ainda o acréscimo de demandas que certamente serdo

cerificadas quando do retorno as aulas presenciais:

Vale lembrar que, com a crise e com a suspensdo das atividades letivas por longo periodo,
podera haver demandas extras para a educagdo basica publica. Demandas de expansdo da
oferta, por exemplo, de aumento das matriculas na rede publica, gerado pela contingéncia de
muitas familias de ndo poderem mais arcar com pagamentos na rede privada. Demandas de
incremento de servigos ja oferecidos, como transporte escolar, alimentagdo escolar, oferta de
equipamentos e materiais pedagogicos e seguranca sanitaria. Tanto no periodo de maior
isolamento quanto depois, a educacao tem papel crucial a cumprir; os seus profissionais estio e
estardo na acdo direta de esclarecimento sobre a doenca, sua transmissdo ¢ os cuidados de
higienizagdo, lembrando que ¢ cogitado um quadro de intermiténcia — em algum momento a

quarentena ¢ flexibilizada e noutro pode voltar.

Desta forma, a politica educacional demandara atencao ampliada, tanto no que toca a oferta e
prestacao do servico e a qualidade que o determina, quanto ao respeito a aplicagdo de recursos, de

modo a garantir que seja destinada a cada a¢do administrativa a correta e adequada fonte de recurso,
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com a finalidade ultima de que nenhuma ac¢ao da politica publica educacional reste desatendida.

Este o intuito constitucional e legal da vinculagdo de recursos a finalidades especificas.

Cabera, portanto, ndo apenas aos legisladores, o6rgdos governamentais e seus controles
internos, mas as instituigdes de controle externo e ao sistema de justicae a sociedade civil
organizada a cuidadosa fiscalizagdo e controle acerca do cumprimento das regras de financiamento
das politicas publicas educacionais para que possam ser cumpridos
0s compromissos constitucionais civilizatorios de garantia de acesso, de permanéncia e de padrdes

de qualidade nas escolas brasileiras.

I1.G) DA EXECUCAO E DO FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIiPIO DE DUQUE DE CAXIAS

Diante de todo o exposto, € no cumprimento do dever fiscalizatorio do Ministério Publico,

necessaria a analise das formas de execucao e financiamento adotadas pelo municipio.

Nao ha duvidas de que o fechamento das escolas determinado pelo Decreto Estadual n°®
46.970/2020, prorrogado pelos decretos subsequentes,e peloDecreto Municipal n® 7.546/2020 e
subsequentes, bem como a Lei 3.013,0briga a uma série de consideragdes ¢ agdes administrativas
que se destinem a garantir a populacdo em geral a disponibilidade ¢ o acesso aos alimentos
produzidos, de modo estavel e permanente, tudo na perspectiva da garantia do direito fundamental a

alimentacdo, sem olvidar das necessarias precaucgdes no atual contexto vivido.

A politica de alimentagdo adequada pode ser concretizada a partir de agdes administrativas

diversas, de modo que o _contexto atual parece exigir dos gestores publicos a adocio daquelas

que nao representem aglomeracio de pessoas(como a entrega de alimentaciao dentro das

escolas, por exemplo), objetivo primeiro do Decreto Estadual n® 46.970/2020, prorrogado pelos

demais atos do Executivo estadual que o sucederam.
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Indagado sobre a execugdo da politica alimentar no Municipio, no periodo da pandemia, o

municipio informou que foram adotadas as seguintes agdes administrativas>’:

a) distribuicdo de kit’s de alimentos ndo pereciveisadquiridos
anteriormente a pandemia, destacando-se que aos pais ou responsaveis

cadastrados no CADUNICO;

b) distribuigdo do valor de R$50,00 a cada aluno matriculado na rede

publica e aos conveniados, tudo através do aplicativo PicPay.

Como ressaltado anteriormente, 0 Municipio tem a obrigacdo (de fazer) de fornecer
alimentacdo aos alunos da rede publica de Duque de Caxias (art. 1° da Lei 3.013), o que ndo se
pode permitir € que a distribuicdo dos R$50,00 se dé a conta do PNAE (este s6 com a distribuigao
de alimentos) ou de outros recursos vinculados a Educagdo (pois as aulas estdo suspensas — €
deverdo ser repostas futuramente — cuidando-se de verdadeira politica assistencial prevista pelo
legislador municipal), devendo estes valores serem custeados com recursos proprios do Municipio,

apenas, sem que haja desvio de fontes.

Contudo, com a finalidade de ver autorizado uso de recursos financeiros vinculados e o
custeio dos contratos firmados pelo Municipio para a oferta de alimentacdo escolar, o mencionado
ente federativo ajuizou demanda na 1* Vara da Justica Federal de Duque de Caxias, buscando
através de decisdo judicial liminar o salvo-conduto para a utilizacdo ilegal de recursos
financeiros e o financiamento de contratos de alimentacio escolar de forma indevida,

conforme destacado no item I da presente demanda, o que nfo pode ser permitido.

Além disso, buscou o Municipio que fossem computadas as despesas realizadas com a

distribuicdo de alimentos para fins de cumprimento do percentual minimo de 25% de

despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino.

20 Fls. 16-22 do IC MPRJ 2020.00265899
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Na demanda em analise, € possivel perceber que o Municipio promove verdadeira confusao
ao aduzir pedido que envolve o uso dos recursos do PNAE e o computo dos gastos em alimentacao
escolar para o patamar minimo de 25% a titulo de cumprimento do piso constitucional em

educacao.

Os pedidos buscam a utilizaciao dos recursos vinculados a Educac¢ao para o custeio das
despesas com alimentacido escolar, bem como o computo dessas despesas, inclusive aquelas
custeadas com os recursos do PNAE, para fins de cumprimento do patamar minimo
constitucional do art. 212 da CRFB/88. Ambos os pedidos, conforme anteriormente exposto,

sao carentes de interesse de agir, nos termos do art. 330, inciso II do CPC/15.

Em sede liminar,0o Juizo da 1* Vara da Justica Federal de Duque de Caxias indeferiu os
pleitos liminares como colacionado acima, até porque decisdo em sentido contrario seria declarar
inconstitucional a norma origindria do art. 212 da propria Constituicdo Federal, o que resta
impossibilitado juridicamente, além de criar uma nova férmula juridica para a contabilizagdo do
computo do minimo que deve ser destinado a Educacdo, pois provocaria a inclusdao de toda e
qualquer despesa realizada a titulo de merenda escolar ou seu substitutivo financeiro dentro do

calculo do gasto minimo com Educacao.

Conforme ja narrado anteriormente, tanto a convolagdo do contrato de alimentacdo escolar
em distribuicdo de cestas basicas quanto a distribuicdo de cartdo-alimentacdo sdo ilegais quando

custeados com recursos da Educacao.

Por outro lado, situacdo diversa e tendente a obter melhores resultados com menores

riscos parece ser a adocio ou fortalecimento das politicas descentralizadas de transferéncia de

renda. Acréscimos de valores em razao do contexto de pandemia as politicas de transferéncia
de renda ja existentes ou mesmo as mais recentes, como a criada pela Lei 3.013, sdo modelos
que parecem atender nio apenas a seguranca da comunidade escolar, mas de toda a
populacio vulneravel dependente desses recursos para a garantia do seu direito a alimentacao

adequada.
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Poderiam, ainda, ser pensada, outras acdes administrativas, tais como a distribuicao e
entrega de géneros alimenticiosnas residéncias dos educandos de forma impessoal e sem

propaganda do agente politico etc..

Logo, a distribui¢do de cestas bésicas, cartdo alimenta¢do ou outro similar poderia ocorrer

por intermédio de politicas publicas setoriais sem a necessidade do uso irregular dos recursos da

Educacio.

O financiamento ilegal da politica publica, com a utilizacio indevida de recursos
vinculados podera acarretar responsabilizacio do gestor publico,b bem como a
desconsideracio do gasto nos limites de minimos de cumprimento do art. 212 da CRFB ¢ a

necessidade de imediata recomposi¢do do déficit ocasionado nas contas publicas.

O custeio de politica alimentar de natureza assistencial com recursos vinculados a educagao
como constatado nos autos ¢ o motivador da atuagdo por parte do Ministério Publico no sentido da
sua recomposi¢do, com devolugdo ou ressarcimento dos valores pertinentes as contas vinculadas
respectivas, sejam os recursos do PNAE, ou do saldrio-educaciio, ou dos royalties do pré-sal,

ou FUNDEB ou os recursos do art. 212, CRFB.

Embora a situagdo excepcional enfrentada pela sociedade e, da mesma forma, pelo gestor
publico, possa afastar, na hipotese, futura alegacdo de dolo em sua conduta e, dessa forma, a
possibilidade de sua responsabilizagdo, ela ndo ¢ suficiente a impedir a obrigatoriedade da
recomposi¢ao dos recursos constitucional ou legalmente vinculados as agdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, sob pena de subversao total e absoluta fragilizagdo do sistema juridico

erigido em defesa da garantia da efetividade desse direito humano fundamental.

Fato que merece destaque ¢ que a auséncia de recomposi¢ao dos recursos as contas da
educagdo, tao logo restabelecida a situacdo de normalidade e retomada do funcionamento das

escolas, acarretara a inexisténcia de recursos financeiros suficientes para o restabelecimento
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da politica de alimentacao escolar pelas redes publicas de ensino quando do cumprimento dos

anos letivos, futuramente.

Diante desta realidade deve-se reconhecer que se encontra o gestor publico no dever de,
mediante ato motivado, dar-lhes correta e util destinagdo, com distribuicdo a populagdo que deles
necessitar, ndo cabendo ao administrador da coisa publica a op¢do pela perda dos bens ou o seu

desperdicio, diante de rigidos critérios de efetividade e economicidade que regem o seu atuar.

A distribuicio de kits de géneros alimenticios deve, ainda, respeitar a

UNIVERSALIDADE do atendimento educacional e ndo podera representar beneficiamento

de familias especificas, ainda que identificadas a partir de critérios de vulnerabilidade tais

quais a inscricio em programas de transferéncia de renda, bem como nio podera representar

influéncia politico-eleitoral, com a identificacao do agente publico ou entidade a ele vinculada,

nos termosdo art. 73, IV, da Lei n° 9.504/1997.

O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) ¢ orgao fiscalizador da politica de alimentacdo
escolar, com fun¢do permanente, deliberativa e normativa, sendo responsavel pela emissao de
parecer conclusivo sobre o uso dos recursos a ela destinados, além do controle da qualidade,

condi¢des de higiene e cardapio da alimentagdo escolar.

Nos termos da Lei do PNAE (art. 10), “qualquer pessoa fisica ou juridica poderd denunciar
ao FNDE, ao Tribunal de Contas da Unido, aos orgaos de controle interno do Poder Executivo da
Unidao, ao Ministério Publico e ao CAE as irregularidades eventualmente identificadas na

aplicagao dos recursos destinados a execu¢do do PNAE.”

Destaque-se que as despesas atribuidas ao contexto da pandemia causada pela COVID-19
devem ser passiveis de controle e pleno rastreio e os registros contabeis deverdo permitir a clara
identificacao das despesas dela decorrentes e das fontes de recursos utilizadas para o seu custeio, de
modo a permitir o controle da legalidade e eficiéncia do gasto publico, nos termos do art.165, da

CRFB, art.50 da LRF, Lei n° 12.527/2011 e Lei n° 13.979/2020.
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Desta feita, a correta execugdo e o adequado financiamento da politica publica municipal de
alimentagdo escolar, a partir ndo apenas do uso dos recursos do PNAE, mas também e
essencialmente a partir da correta aplicacdo das demais fontes de recursos vinculados, ¢ medida

que se impode, respeitados os termos constitucionais e legais que regem a matéria.

Por ultimo, ndo se pode perder de vista o fato de que a pandemia ira passar e as atividades
escolares retornardo, inclusive com a necessidade de reposi¢cdo das aulas. Neste momento, os
recursos da alimentagdo serdo exigidos, mas que devido a sua conversao em cestas basicas ou cartdo
alimentacdo nao existirdo, gerando consequéncias gravosas para o ja debilitado sistema

educacional.

Neste ponto assume importancia impar que o Municipio faga essa distribui¢cdo (cesta basica
ou cartdo merenda) com outros recursos dentro de programas assistenciais ja existentes,
resguardado os recursos da Educagdo para o momento pos-pandemia, excetuada a hipotese legal do

art.21-A da Lei 11.947.

I1.LH) DA NECESSIDADE DE RECOMPOSICAO DO DEFICIT GERADO
NAS CONTAS DA EDUCACAO

Embora a situagdo excepcional enfrentada pela sociedade e, da mesma forma, pelo gestor
publico, possa afastar, na hipotese, futura alegacdo de dolo em sua conduta e, dessa forma, a
possibilidade de sua responsabilizacdo, a ser analisado caso a caso, ela ndo ¢ suficiente a impedir a

obrigatoriedade da recomposicao dos recursos constitucional ou legalmente vinculados as agdes de

manutencdo e desenvolvimento do ensino, sob pena de subversdo total e absoluta fragilizacdo do

sistema juridico erigido em defesa da garantia da efetividade desse direito humano fundamental.

Além do respeito as regras brasileiras de financiamento das politicas publicas, fato que
merece destaque ¢ que a auséncia de recomposi¢ao dos recursos as contas da educacao, tdo logo

restabelecida a situacdo de normalidade e retomada do funcionamento das escolas, acarretara a
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inexisténcia de recursos financeiros suficientes para o restabelecimento da politica de alimentacao

escolar pelas redes publicas de ensino.

IIT) DA TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR

A luz do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, é cedigo que o deferimento da tutela de
urgéncia encontra-se condicionado a reunido de requisitos inafastiveis, quais sejam: a probabilidade
do direito invocado, somada ao perigo de dano, ou a probabilidade do direito invocado, somada a

evidéncia do direito substancial objeto da agdo.

Especificamente no que pertine a tutela de urgéncia, observa-se que o fumus boni iuris € o
periculum in mora conjugam-se, mitigando, em verdade, o juizo de probabilidade, mais imanente a

tutela de evidéncia.

Assim, a despeito do teor do paragrafo 3° do artigo 300 do Estatuto Processual Civil, ¢ de
bom alvitre consignar tal ponderacdo para concluir que a irreversibilidade na tutela de urgéncia
deve ser interpretada cum grano salis. Outra ndo € a li¢do sempre abalizada de Elpidio Donizetti,

que assim pontifica:

“O contrassenso fez que doutrina e jurisprudéncia mitigassem o requisito da
reversibilidade. Ha situagdes em que, ndo obstante a irreversibilidade do provimento a ser
concedido, a urgéncia ¢ tdo premente que a espera pela cognicdo exauriente ¢ capaz de
inviabilizar a propria utilidade da medida. E um caso de potencial irreversibilidade para
ambas as partes, diante da qual permite-se ao julgador proceder a um juizo de ponderagdo e
assim propender a prote¢do daquele que, ndo possuindo o bem da vida naquele momento,
sofrerda maior impacto. Exemplo: consumidor que precisa fazer uma cirurgia de emergéncia,
mas o fornecedor (plano de saude) alega ndo haver previsao de cobertura. Nesses casos, a
jurisprudéncia entende plausivel a mitigacdo deste requisito negativo, sob a égide do
principio da proporcionalidade. Espera-se que a jurisprudéncia cada vez mais mitigue o
requisito da reversibilidade, uma vez que a interpretagdo literal do citado dispositivo
impede que crises do direito material, eivadas de extrema urgéncia, sejam de pronto
estancadas com a concessdo da tutela adequada, violando o proprio fim a que o instituto se

destina. Na tutela da evidéncia, em razéo da situacdo (de evidéncia) do direito em que se
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sustenta, ndo se exige o tal requisito da irreversibilidade. (Donizetti, Elpidio. Curso

Didatico de Direito Processual Civil, 19% ed. Sdo Paulo, Atlas, 2016, pag. 472)

Ademais, por ser norma especifica de regramento, o artigo 12 da Lei 7.347/852!(LACP - Lei

da Acdo Civil Publica) tem incidéncia inafastavel.
Acerca do tema da liminar em A¢ao Civil Publica, leciona Rodolfo de Camargo Mancuso:

“Em dois dispositivos trata a Lei n® 7.347/85 sobre a tutela cautelar dos interesses difusos.
Dé-lhes acdo cautelar, propriamente dita, no art. 4.° e prevé a possibilidade de concessao de
mandado liminar, “com ou sem justificagdo prévia”, no artigo 12 (...). Cabe ressaltar, desde
logo, que o art. 4.° contém uma particularidade: a cautela ndo apenas preventiva, como seria
curial, mas pode conter um comando, uma determinagdo para um non facere, ou mesmo
para um facere, tudo em ordem a “evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor...” etc...
Conjugando-se os arts. 4.° e 12.° da Lei n° 7.347/85, tem-se que essa tutela de urgéncia ha
de ser obtida através de liminar que, tanto pode ser pleiteada na acdo cautelar (factivel antes
ou no curso da agdo civil pblica) ou no bojo da propria acdo civil publica, normalmente
em topico destacado da peticdo inicial. Muitas vezes, mais pratica serd a segunda
alternativa, ja que se obtém a seguranca exigida pela situacdo de emergéncia, sem a
necessidade de acdo cautelar propriamente dita” (in A¢ao Civil Publica, 6.* edi¢cdo, Editora

Revista dos Tribunais, 1999).

Da analise dos dispositivos acima elencados, conclui-se que a tutela de urgéncia ¢ permitida
em sede de Ac¢do Civil Publica, sempre que a cognicdo sumdria evidenciar a plausibilidade do

direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Na presente quaestio, a plausibilidade do direito se depreende: a um, o direito a
alimentacgao é essencial a vida e é urgente, per si, em sua manuten¢ao, havendo informacao
oficial do CAE de que muitas familias de estudantes nio foram contempladas com o
cumprimento da Lei 3.013; a dois porque os documentos anexados comprovam que o0

Municipio atua de forma efetiva na distribuicio de renda aos alunos da rede municipal de

21Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo.

Pagina 51 de 57



GAEDUC
M p GRUPO DE ATUACAD ESPECIALIZADA EM
EDUCAGAD

MPRJ

ensino utilizando recursos da Educacao (PNAE), devendo ser produzido comando normativo

nestes autos em que se impeca a utilizacio dos outros recursos da educacao vinculados a esta;

a trés, o proprio ente federativo reconhece tal situacio?2, o que torna o fato incontroverso.

Ja o perigo de dano substancia-se no fato notério de que muito dos alunos nao possuem
outra fonte de alimentacdo sendo a concedida nas escolas, a demonstrar que a ndo concessao do
beneficio previsto na lei acarretara grave dano aos alunos. Outro ponto ¢ que novos atos podem ser
praticados com a ampliagdo da utilizacdo de outras verbas vinculadas a educagdo (salario-educagao,
royalties etc.) para o pagamento do beneficio previsto na Lei 3.013, o que viola todo a
fundamentagdo exposta acima, haja vista que o periodo de suspensdao das atividades escolares se

posterga no tempo, ainda sem prazo para chegar a seu termo.

Nao obstar que novos dispéndios sejam realizados com os recursos da educagdo para fins de
custeio de cestas bdsicas, cartdo alimentacdo ou outra modalidade do género, permitindo que a
pratica ilegal se perpetue ou inicie, ¢ permitir a violagdo as regras de financiamento da politica
publica publica educacional e alimentar que conduzird a escassez de recursos para a garantia do
direito a educacdo, finalidade a que se destinam. Ademais, deve ser considerado o fato de que as
atividades escolares, em futuro relativamente breve, irdo retornar e tais recursos serao necessarios

para o custeio das demandas relacionadas a prestagdo do ensino.

Assim, a utilizacdo pelo Municipio de recursos vinculados a educagdo, no exercicio
de atividades pedagodgicas complementares, ndo apenas viola a ordem juridica, nos termos do art.
212, caput e 40 da CRFB; art. 60 do ADCT c/c Lei 11.494/2007; art.2° da Lei 12.858/2013, e
todos os demais recursos de outros programas suplementares da Unido (art. 208, VI, CRFB),

como acarretara o subfinanciamento da politica publica quando do retorno ao calendario

letivo, com a abertura das escolas e oferta de atividades presenciais pela rede publica.

Neste diapasdo, a concessdo da tutela de urgéncia pleiteada ¢ medida imprescindivel para

evitar condutas lesivas ao financiamento da Educagao (agdes, servigos e programa de Manutencao e

2 Fls. 16/22 do IC MPR] 2020.00265899.
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Desenvolvimento do Ensino), inclusive porque aguardar a sentenca de mérito ensejaria prejuizo
irreparavel para os usuarios do sistema publico de ensino e a0 mesmo sinalizaria para gestor publico
inconsequente que os custos da conta ilegal ndo recairiam sobre a sua gestdo ante ao largo lapso

temporal que permeia as agdes judiciais.

Ainda nesse sentido, ndo ¢ despiciendo repisar que os artigos 12, caput, e 21 da Lei
7.347/85, bem assim o 300 do CPC/15, consagram a possibilidade de o julgador, diante da
relevancia do fundamento da demanda e do justificado receio de ineficacia do provimento final,

conceder liminarmente a tutela pretendida pelo Autor da agao.

Especificamente no que tange a questao do reverso da medida de antecipag¢do, o artigo 300,
§ 1°, do Cédigo de Processo Civil, preconiza que a concessdo da tutela de urgéncia exigira a
prestagdo de uma caugao de contracautela, que pode ser real ou fidejussoria, com a finalidade de se

proteger a parte contraria contra o risco de que venha a sofrer danos indevidos.

Ao analisar a medida, Alexandre de Freitas Camara (in O Novo Processo Civil Brasileiro)
informa que o objetivo ¢ acautelar o assim chamado periculum in mora inverso, isto ¢, o perigo de
que o demandado sofra, em razdo da demora do processo, um dano de dificil ou impossivel
reparacdo (que so sera identificado quando se verificar que, ndo obstante provavel, o direito do
demandante na verdade ndo existia). No entanto, cabe a ressalva segundo a qual deve ser a caugdo
dispensada nos casos em que o demandante, por ser economicamente hipossuficiente, ndo puder
oferecé-la, nos termos do mesmo artigo 300, § 1°, parte final. Segundo o referido autor, “Afinal, nao
se pode criar obsticulo economico ao acesso a justica, que ndo é garantido s aos fortes

economicamente, mas ¢ assegurado universalmente.”

E de suma importancia a distribui¢do do cartdo-alimentagdo custeada com os recursos
apenas do Municipio, excluidos os recursos vinculados da Educagdo, autorizada, apenas, a
distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos com o PNAE, conforme prevé o art. 21-A da Lei

n.° 11.947.
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Portanto, deve ser concedida a tutela de urgéncia para determinar ao Municipio o
efetivo pagamento de renda a todos os alunos da rede municipal de ensino, conforme previsto
na Lei 3.013/2020, de forma universal e impessoal, sem propaganda de agente politico,
excluida a possibilidade de utilizacio de todos os recursos vinculados a Educacio,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade formal da primeira parte do art. 6° da Lei municipal
3.013/2020, afastando-se a expressiao “do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)
e também”, e afastando-se qualquer interpretacio que possibilite a utilizacio de outros

recursos vinculados a educacio.

IV)PEDIDOS
Ante o exposto requer o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro:
IV.A) LIMINARMENTE

a)  Garantir o legal e adequado financiamento da politica publica de alimentagdo no
Municipio durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de calamidade publica e
medidas de isolamento social determinadas pela COVID-19, conforme previsto
expressamente na Lei municipal 3.013/2020, ou seja, distribuindo-se, de forma universal
e impessoal, a todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino recursos
financeiros temporarios, reconhecidos pelo réu, de maneira incontroversa, como sendo
no valor de RS 50,00 (cinquenta reais) por aluno, utilizando-se para tanto de fontes de

recursos proprios nao vinculados a educacio;

b)  Abster-se de efetuar gastos com fontes de recursos vinculados a educagao para a
aquisicao de cestas basicas ou kits de géneros alimenticios durante o periodo de suspensao das
atividades escolares, haja vista que as despesas com alimentacao escolar ndo sdo consideradas
manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art.71 da LDB, a exce¢do dos
recursos provenientes de transferéncias voluntarias da Unido destinados a execug¢ao do PNAE

(art.5° e 21-A da Lei 11.947/2009);
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c)  Abster-se de efetuar gastos com fontes de recursos vinculados a educag¢ao para o
financiamento de cartdes-alimentacdo a serem entregues para os alunos da rede municipal de
ensino e institui¢des filantropicas conveniadas e seus responsaveis como modalidade de oferta
alimentar (cestas basicas, cartdo alimentagdo ou similar) durante o periodo de suspensdo das
atividades escolares, haja vista que as despesas com alimentagao escolar ndo sao consideradas
manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art.71, IV da LDB, nao havendo

autorizacao legislativa no art. 21-A da Lei 11.947/2009 para fazé-lo;

d) Determinar que o municipio réu submeta ao Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), para fins de deliberagdo e assessoramento, de forma prévia e colaborativa, as agdes e
medidas relacionadas a politica publica de alimentagdao escolar planejadas pela gestdao

municipal, no contexto da COVID-19;

e) Determinar que o municipio réu encaminhe ao CAE, em periodos sucessivos de 10
dias, Relatorios de Gestao do Programa de Alimentacdo Escolar no contexto da pandemia

causada pela COVID-19, nos termos da Lei 11.947/2009, contendo de forma discriminada:

1) Relacao de géneros alimenticios adquiridos e distribuidos, com especificagao
de marca e quantidade, com indicacdo acerca do atendimento do percentual

legal destinado a agricultura familiar;

ii) Especificag¢do dos itens constantes de cada kit distribuido, com indicagdo da
faixa etaria a que se relaciona e carga horaria escolar do aluno (periodo
parcial/periodo integral), de modo a atender as necessidades nutricionais de

cada faixa etdria e a proporcionalidade da carga horaria escolar;

iii)  Despesas realizadas para aquisi¢do e distribuicdo de géneros alimenticios,

com indicacao das fontes de recursos utilizadas e relagdo de empenhos;
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iv) Contratos eventualmente firmados pela gestdo municipal para aquisicao de
géneros alimenticios e servigos eventualmente relacionados ao preparo e
distribuicdo de alimentos, firmados no contexto da COVID-19 ou ndo, desde
que relacionados a oferta em periodo de suspensdo das aulas presenciais na

rede municipal;

f)  Realizar, caso ja exista, a recomposi¢do do déficit eventualmente gerado nas contas
relativas as fontes de recursos vinculados a educagdo (conta art. 69, §5° da LDB, salario-
educagdo, royalties, FUNDEB e demais programas suplementares) em razao da aquisicao e
distribuicao de kits, cartdo-alimentagdo ou qualquer outra modalidade de oferta de alimentos
aos alunos da rede municipal de ensino no contexto da suspensao total das aulas ou aquele

que vier ser apurado ao longo da demanda;

g) Determinar ao municipio réu a apresentacdo de todos os contratos celebrados pela
Secretaria Municipal de Educacaopara aquisi¢cdo de cestas basicas, cartdo alimentagao ou
objeto similar, relativo a oferta de alimentos destinados para os alunos da rede municipal
de ensino no contexto da COVID-19 ou aqueles aditados e prorrogados com essa
finalidade. A informacdo deverd ser fornecida por meio de planilha de Excel
filtravel contendo os seguintes itens: fonte de recursos utilizadas, nimero do Programa
de Trabalho; valores empenhados, liquidados e pagos; nimero de nota de empenho;

objeto contratual sintético; nimero do contrato e do processo administrativo;

1V.B) DEFINITIVAMENTE

a) Confirmar todos os pleitos liminar requeridos no item IV.A;
b) Abster-se de computar, para fins de cumprimento do patamar minimo constitucional de

25%, as despesas relativas a oferta de alimentacdo em qualquer modalidade aos alunos da

rede municipal de ensino, ainda que realizadas com recursos proprios ou com a fonte
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d)

adicional de receitas do Salario-Educagao, haja vista os impedimentos do art.71, IV da LDB

e art. 212, § 4° da CRFB;

Realizar os devidos registros contabeis, de forma clara e com identificagdo de todas as
despesas relativas ao fornecimento de alimentagdo aos alunos da rede publica municipal,
com indicagdo de se tratar de despesa realizada no contexto da pandemia causada pela
COVID-19, as fontes de recurso utilizadas para o seu custeio, de modo a permitir o controle
da legalidade e eficiéncia do gasto publico futuro, para fins de controle e pleno rastreio nos

termos do art.165, da CRFB, Lei n°® 12.527/2011 e art.50 da LRF;

Adotar todas as medidas necessarias para a revisdo da lei Orcamentaria Anual 2020, bem
como Plano Plurianual em vigéncia (2018/2021), e Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a fim
de que passem a contemplar os recursos necessarios para a execucao das politicas publicas
de alimentacdo escolar, com fulcro no artigo 10 do PNE, encaminhando ao Poder
Legislativo, inclusive, as propostas de alteragdo que se fizerem necessarias, nos termos € nos

prazos estabelecidos nas disposi¢des do art. 166, §5°, da CRFB;

Condenar o demandado ao pagamento de custas processuais e demais 6nus sucumbéncias.

Requer, outrossim, a producdo de todos os meios de prova em Direito admitidos, a juntada

de documentos ¢ a realizacao de pericias, reservando-se o direito de indicar assistente técnico.

Da-se a causa o valor de R$ 3.500.000,00(trés milhdes e quinhentos mil reais),eis que sdo

aproximadamente 70.000 alunos na rede municipal de ensino e o valor do beneficio ¢ de R$50,00

(cinquenta reais), para efeitos meramente fiscais.

P. deferimento.

Rio de Janeiro, 05 de 'gglgo de 291%9’:’&

Assin e forma
LEONARDO ZULATO por LEONARDO ZULATO

BARBOSA:09458941717 pagosa:09458941717
LEONARDO ZULATO BARBOSA

Promotor de Justica— GAEDUC
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