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AO JUIZO DA VARA UNICA DA COMARCA DE CASIMIRO DE ABREU/RJ

Ref. MPRJ 2016.00903988
INQUERITO CIVIL n° 002/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo
Promotor de Justica que subscreve a presente, vem a presenca de VVossa Exceléncia, com fulcro
nos artigos 127 e 129, inciso Ill, e 227, todos da CRFB/88, e nos artigos 148, inciso VI, 201,
incisos V e VIII, e 208 e seguintes, todos da Lei n.° 8.069/90, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU, pessoa juridica de direito plblico
interno, CNPJ n° 36.292.571/0001-94, com sede na Rua Padre Anchieta, 264, Centro, nesta
Comarca, na pessoa de seu representante legal, na forma do art. 75, inciso Ill, do Cddigo de
Processo Civil, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo da Republica de 1988 incluiu entre os objetivos institucionais do
Ministério Pablico a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis no caput de seu
artigo 127.

Seguindo a mesma posic¢do do Constituinte, a legislacdo ordinaria confirmou a
legitimagdo do Parquet para a propositura de A¢do Civil Pablica para a defesa de interesses

difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos.

Assim, a semelhanca do caput do artigo 127 da Constitui¢do, o artigo 1° da Lei
n® 8.625/1993 define o Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial & funcéao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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J& o artigo 25, inciso 1V, “a”, da aludida lei, dispde ser atribuicdo do Ministério
Publico promover o Inquérito Civil e a Acdo Civil Publica para a protegdo, prevengdo e
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e

individuais indisponiveis ou homogéneos.

Da mesma forma, a Lei Complementar Estadual n® 106/2003 também estabelece
caber ao Ministério Publico adotar as medidas necessarias a defesa da ordem juridica, do
regime democréatico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, assim
como promover o Inquérito Civil Publico para a protecdo, prevencao e reparacdo dos danos

causados a interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Por sua vez, o artigo 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé como
atribuicdo do Ministério Pablico em seu inciso V a promocdo da Acdo Civil Publica para a
protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia. A
legitimidade para as agdes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos de criancas e
adolescentes é prevista expressamente no artigo 210, inciso | do mesmo diploma legal.

Assim, afigura-se inequivoca a legitimidade ativa do Ministério Pdblico do

Estado do Rio de Janeiro para a propositura da presente Acao Civil Publica.

Como sera exposto a seguir, a presente demanda tem por escopo garantir o
regular funcionamento dos Conselhos Tutelares do Municipio de Casimiro de Abreu (Regides |
e 1), que deve ser promovido pelo Municipio em que os 6rgdos se encontram sediados, em
virtude de disposigdo legal expressa (art. 134, caput e paragrafo Unico da Lei n.° 8.069/90),
sendo inequivoca a legitimidade do Municipio de Casimiro de Abreu para figurar no polo

passivo.
Il - DA COMPETENCIA

O art. 148, inciso 1V, da Lei n.° 8.069/1990 confere competéncia ao Juizo da
Infancia e da Juventude para conhecer de agles civis publicas fundadas em interesses

transindividuais na seara infanto-juvenil.
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Na situagdo em epigrafe, a omissdo do Poder Publico ocorreu em relagdo aos
Conselhos Tutelares de Casimiro de Abreu, evidenciando que a competéncia territorial-
funcional absoluta para conhecer da demanda é da Vara Unica da Comarca de Casimiro de
Abreu.

111 — DO FATOS — PRECARIEDADE DOS CONSELHOS TUTELARES

A Promotoria de Justi¢ca de Casimiro de Abreu instaurou Inquérito Civil Publico
no ano de 2016 (IC n.° 002/2016 — MPRJ 2016.00903988) com o escopo de fiscalizar as
condicdes dos Conselhos Tutelares de Casimiro de Abreu — Regides | e Il, diante das noticias
de auséncia de infraestrutura - fisica e de recursos materiais e humanos- adequada para o
regular funcionamento dos drgdos. Inicialmente, a investigacdo foi deflagrada em virtude de
problemas enfrentados pelas Conselheiras Tutelares com a falta de estrutura, especialmente no
que tange aos telefones, fixo e mével, bem como com a inexisténcia de motoristas exclusivos

para 0s 0rgaos.

A partir das informag6es colhidas no curso do citado inquérito, constatou-se que
0s Orgaos apresentam diversas deficiéncias em estrutura, recursos materiais e humanos, as quais
prejudicam diariamente - e eventualmente inviabilizam- o cumprimento de suas funcdes

estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em oficio enviado em 05 de dezembro de 2016 (fls. 121 do 1C002/2016) as

Conselheiras Tutelares de Barra de S&o Jodo (Regido 1) assim se manifestaram:

“Quanto a estrutura do Conselho Tutelar de Barra de Sao Jodo esclarecemos
que o imdvel onde esta situado o Conselho estd em condigdes precarias.
Muitos problemas com as instalacBes elétricas, pouco iluminado e pouco

arejado.”

Desde entdo, o Ministério Publico vem buscando pelas vias administrativas a
efetiva estruturacdo dos Conselhos Tutelares perante o Poder Executivo local, tendo realizado

reunides, expedido oficios e recomendagfes para que 0 gestor saneasse 0s problemas



Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Promotoria de Justica de Casimiro de Abreu

Rua Waldenir Heringer da Silva, n® 600 — Férum, Centro, Casimiro de Abreu — RJ — Cep.: 28860-000 - Tel.: (22) 2778-5949

cotidianamente apresentados pelos CTs, ndo se tendo, contudo, apés trés anos de tramitacdo,

chegado a uma solugéo definitiva da questéo.

No bojo do citado inquérito, ao promover inspecdes nas sedes dos 6rgaos e
reunides com os Conselheiros Tutelares, constatou-se que o funcionamento se encontra

prejudicado.

Apo6s cientificado pelos Conselheiros Tutelares acerca das dificuldades de
atendimento as suas funcGes, o Ministério Publico expediu a Recomendacdo Administrativa
n° 01/2016 (fls. 07-10 do IC 002/2016), solicitando: i. fosse viabilizado o retorno dos telefones
fixos e celulares dos Conselhos Tutelares — Regides | e II; ii. fossem providenciados motoristas
que trabalhassem em regime de plantdo, passiveis de serem acionados por meio de telefone

movel, especialmente durante o periodo de carnaval, que se avizinhava a época.

O Municipio Réu, por sua vez, respondeu as fls. 11-23 e 24-26 do IC 002/2016,
esclarecendo as dificuldades de dar atendimento pleno e efetivo a recomendacao ministerial e
informando as medidas adotadas em carater de urgéncia, tais como a aquisicdo de linhas pré-
pagas e a disponibilizacdo de motoristas de outro 6rgdo municipal para atendimento em escala

de plantéo.

Embora o Réu estivesse devidamente cientificado e mesmo ap6s o decurso de
tempo consideravel, ndo houve cumprimento do dever que lhe cabia de fornecer e manter os
recursos estruturais minimos previstos, deixando de atender integralmente ao disposto na

recomendacéo.

Em reunido na sede desta Promotoria de Justica em 03.03.2016 (fls. 43-44), a
Promotora de Justica titular alertou que o ndo atendimento integral poderia ensejar o
ajuizamento de Acéo Civil Publica, tendo o administrador informado que “hd procedimentos
legais que precisam ser observados”, mas que a municipalidade ndo estava inerte diante da

situacao.

Entretanto, mesmo apos as tratativas, os problemas estruturais dos CTs ndo so

persistiram, como também se agravaram, visto que além da dificuldade com motoristas e
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telefones de plantdo, as viaturas dos 6rgéos ndo recebem manutengdo. Houve episodios de falta
de combustivel, cabendo destacar que a sede do CT da Il Regido apresenta problemas
estruturais que inviabilizam o desempenho da funcdo de forma satisfatéria e que o0s
Conselheiros ndo recebem a devida capacitacdo, tendo que arcar com recursos proprios a

realizacéo de eventos nesta cidade.

Vale frisar que todas as informagOes a respeito das irregularidades aqui
descritas, embora devessem ser de conhecimento do gestor publico, sempre foram
encaminhadas para ciéncia e com o fim de se buscar posicionamento oficial sobre a

regularizacdo da situacdo constatada.

Os Conselhos Tutelares e o Ministério Publico procuraram solucionar a questao
administrativamente, como se pode verificar dos reiterados oficios integrantes do IC 002/2016
(fls. 57, 61, 64-66, 106, 114-115, 121-122, 126, 131-132, 133-134, 138, 155, 181, 231-235 e
313-314), Recomendacdes (fls. 07-10 e 191-193), visitas institucionais realizadas pela equipe
técnica do CRAAI Macaé do MPRJ (fls. 140-150 e 272-292) e reunides realizadas na sede
desta Promotoria de Justica (fls. 43-44, 51-52, 158-159, 251-252, 306-307, 308 e 334), mas 0

Municipio Réu nada fez.

Apesar dos compromissos assumidos para regularizacdo do servigo, o que temos
hoje sdo Conselhos Tutelares sem estrutura adequada, em confronto com a legislacdo
pertinente, razdo pela qual a propositura da presente demanda € imprescindivel, considerando o

término da possibilidade de administrativamente chegar a resolucdo das mazelas apontadas.
I11.1. DA DEFICIENCIA ESTRUTURAL DO IMOVEL DO CONSELHO TUTELAR DA REGIAO |

No curso da atividade fiscalizatoria continua exercida pelo Ministério Publico,
verificou-se que 0 Réu, a despeito de seu dever legal de garantir as condi¢fes materiais para o
regular funcionamento do Conselho Tutelar, permaneceu inerte em suas obrigacdes e a via

administrativa mostrou-se insuficiente para resolucdo dos problemas.

As provas que instruem a exordial demonstram que o Réu tem ofertado

recursos materiais, de infraestrutura e humanos insuficientes e em desacordo com o
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minimo estabelecido na legislacdo municipal e pelo CONANDA, impactando, desta forma, na

qualidade do servico prestado ao publico infanto-juvenil.

Em sintese, o Conselho Tutelar de Casimiro de Abreu — Regido | necessita dos

seguintes reparos, conforme relatos das profissionais da Equipe Técnica do Ministério Pablico:

i Manutencdo na sede do Conselho, com a troca do vidro da janela da
cozinha, a tranca na janela da cozinha e aparelho de ar condicionado na
recepgéo;

ii. Reforma no imovel para garantir acessibilidade na entrada e nos
banheiros;

iii. Reforma no banheiro dos usuarios, em péssimo estado, e na sala de
arquivos;

iv. Pintura do prédio e manutencdo da area externa, com conservacao

rotineira;

V. Mudanga do local da placa de identificacdo para um local com melhor
visualizacao;

Vi. Fornecimento regular de materiais basicos de escritdrio, limpeza e

higiene para adequado funcionamento do 6rgéo;

vii.  Manutencdo do veiculo Chevrolet Spin, especialmente no que tange aos
pneus;

viii.  Capacitacdo das Conselheiras e da equipe de apoio;

iX. Presenca de Guarda Municipal para proteger bens, servicos e instalacdes
do érgéo.

Verificou-se nos autos o descaso com o veiculo utilizado pelo 6rgdo. O
Conselho Tutelar passou longo periodo sem motorista proprio, tendo que solicitar auxilio a
Guarda Municipal para execucdo de tarefas rotineiras. Além disso, o veiculo sempre esteve em
estado precario de conservacdo, com falta de manutencdo em pecas essenciais e pneus, 0 que

acarreta risco a integridade fisica das Conselheiras, sobretudo quando é necessario realizar
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atendimento nos distritos de Professor Souza e Rio Dourado, acessiveis pela Rodovia BR-101.
Mesmo apds a doacdo do veiculo Chevrolet Spin pela Unido (fls. 183-188), o Réu ndo cumpre

os termos do acordo e mantem-se inerte em suas obrigagoes.

Por fim, a despeito de caber a Guarda Municipal proteger bens, servicos e
instalacBes municipais e da prioridade absoluta para as politicas e servi¢os infanto-juvenis, a
Prefeitura ndo disponibiliza Guarda Municipal para atuar no CT, 0 que causa prejuizos ao

atendimento.

I11.11. DA DEFICIENCIA ESTRUTURAL DO IMOVEL DO CONSELHO TUTELAR DA REGIAO Il -

BARRA DE SAO JOAO

Quanto ao Conselho Tutelar de Barra de Sdo Jodo - Regido Il a situacdo é

ainda pior. Verificou-se que o imével alugado pela municipalidade para sediar o CT da Il
Regido é completamente inadequado para a prestacdo do servico, ndo garantindo sequer o sigilo
dos atendimentos. A manutencdo do 6rgdo em condicdes dignas de trabalho é imprescindivel,
diante da significativa distancia entre Barra de Sdo Jodo e a sede administrativa do ente

federativo local e em virtude da grande concentracdo populacional do Distrito.
Sobre o tema, leciona Edson Séda! que o 6rgéo

“deve ser acessivel, de facil localizacdo pela populacdo mais lesada em seus
direitos. O Conselho Tutelar ndo é uma reparticdo publica a mais onde o povo
seja submetido a tortura de ser destratado, maltratado e violado em seus direitos
de cidad&o. Deve ser o contrario disso. Foi criado para fazer o contrério do que
reparticdes, em seus hébitos, usos e costumes, vém fazendo com a populacéo

brasileira desrespeitada em sua cidadania. O local deve permitir gue o

atendimento publico seja digno, rapido, simples e desburocratizado”.

O péssimo estado de conservagao do imdvel ja foi diversas vezes alertado pelo

Parquet ao Poder Executivo, sendo certo que em reunido ocorrida em 31 de janeiro de 2019

1 SEDA, Edson. A a Z do Conselho Tutelar. Providéncias para mudanca de usos, habitos e costumes da familia,
sociedade e [Estado, quanto a criangas e adolescentes no Brasil. Disponivel em: <
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/wp-content/uploads/2017/02/a-a-z-do-conselho-tutelar-pdf.pdf>.
Acesso em: 26 jul. 2019, p.99.
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(fls. 251-252v) a Prefeitura assumiu o compromisso de atender as demandas dos Conselheiros
Tutelares, afirmando que a sede de Barra de S&o Jodo deveria ser alterada de local. Contudo,
passados varios meses a situacdo se agravou, chegando ao ponto de o atendimento ter que

ser_suspenso, conforme noticiado pelas Conselheiras no Oficio n.° 67/2019, enviado em 22 de
julho de 2019:

“(...) Na sexta-feira (19/07/2019) a sede do Conselho funcionou sem agua na
caixa para abastecer 0s banheiros e cozinha. Em contato com a proprietaria do
imével esta informou que a bomba estd quebrada e devido ao atraso da
prefeitura em quitar o aluguel a mesma estava sem dinheiro para consertar.

Portanto ndo deu qualquer previsdo de que retornaria a colocar agua.

Hoje, dia 22/07/2019, em contato com a Assisténcia através do funcionario
Lucas, 0 mesmo também ndo deu previsao alguma de regularizar a situacdo da

agua. Informou que estava aguardando a secretaria.

Cumpre esclarecer que é inviavel a sede funcionar sem o abastecimento de

agua. Os banheiros encontram-se_com _um_odor_insuportavel tornando o

ambiente insalubre. Desta forma, estaremos realizando o atendimento

através de celular de plantdo até gue a situacdo seja reqularizada. (...)”

Os relatorios confeccionados pela equipe técnica do Ministério Publico (fls. 255-
265 e 272-292), ap0s duas vistorias ocorridas em 05 de setembro de 2017 e em 09 de janeiro de
2019, também apontaram irregularidades que necessitam ser sanadas com URGENCIA, tais

como:

I Sede insalubre, destacando-se que o novo imdvel, além de garantir o
sigilo dos atendimentos e seguranca para as Conselheiras e usuarios,
deve ter acessibilidade na entrada e nos banheiros e uma sala destinada
a0 arquivo;

ii. Fornecimento insuficiente de materiais basicos de escritorio, limpeza e

higiene para adequado funcionamento do 6rgéo;
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iii. Mobilidrio em péssimo estado de conservacdo, incluindo-se mesas,
cadeiras e impressora;

v, Abastecimento irregular de agua;

V. Auséncia de auxiliar de servicos gerais que realize regularmente a

limpeza do local;

Vi, Veiculo Chevrolet SPIN parado por auséncia de manutencao;

vii.  Auséncia de Capacitacdo das Conselheiras e da equipe de apoio;

viii.  Auséncia de Guarda Municipal para proteger bens, servicos e instalacdes
do érgéo.

Com relacdo aos carros utilizados pelos dois Conselhos Tutelares, valido
destacar que foram doados pela Unido ao Municipio de Casimiro de Abreu por meio do
Termo de Doacdo com Encargos n.° 6.303/2014 (fls. 183-188 dos autos do IC 002/2016) e

que o ultimo sistematicamente descumpre as suas obrigacfes, sobretudo as previstas nas

alineas “c”, “d”, “e” e “f”, adiante transcritas:

“CLASULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADE
DA DONATARIA

A DONATARIA obriga-se a:

(...

c) Fazer constar do seu planejamento orcamentario e financeiro recursos

destinados a manutencdo do(s) veiculo(s), inclusive quanto ao pagamento de
taxas, impostos e outros emolumentos necessarios a circulacdo do(s) veiculo(s);
d) Pagar ordinariamente o IPVA e o Seguro Obrigatério do(s) veiculo(s) na data
de vencimento, conforme indicado no respectivo Certificado de Licenciamento
e Registro de Veiculo — CRLV;

e) Realizar, periodicamente, as manutencfes preventivas previstas no Manual

do Proprietério;

f) Realizar os reparos eventualmente necessérios, assegurando gque a

utilizacdo  do(s) veiculo(s) pelo(s) Conselho(s) Tutelar(es) seja

ininterrupta;(...)”
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A investigagdo tem demonstrado que as manutengfes ndo vém sendo
periodicamente realizadas, ocorrendo a mesma situacdo com 0s reparos urgentes, 0s quais nao

sao efetivados satisfatoriamente. Por essas razdes, o Conselho Tutelar da |l Regido esta

impossibilitando de usar o veiculo desde abril de 2019, como informado nos Oficios n.°

66/2019 e 67/2019 recentemente encaminhados ao Ministério Publico.

Dito de outro modo: ndo ha carro disponivel para as Conselheiras atenderem

as_demandas que chegam diariamente _ao 6rgdo, aumentando a situacdo de risco e

vulnerabilidade enfrentada pelas criancas e adolescentes da regido de Barra de Sao Joao.

Todas as irregularidades que, de forma direta ou indireta, prejudicam a qualidade

dos atendimentos efetivados pelos Conselheiros sdo de conhecimento do Chefe do Poder

Executivo local, que embora ciente das mazelas apresentadas, ndo adotou medidas capazes

de sanar ou sequer amenizar a situacdo, gue vem se arrastando desde 2016.

Em razdo do exposto, considerando que as medidas de urgéncia adotadas pelo
Réu para minimizar os transtornos gerados pela deficiéncia na estrutura material e humana dos
Conselhos Tutelares das Regides | e Il estiveram longe de ser eficientes, e, ainda, que foram
esgotadas as possibilidades de resolucdo extrajudicial da questdo, ndo restou ao Parquet
alternativa sendo ajuizar a presente Acdo Civil Publica para buscar a regularizacéo da estrutura

dos 6rgdos.
IV —DO DIREITO

IV.1 - QUESTOES GERAIS

Procura-se pela presente Acdo Civil Publica garantir respeito aos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes do Municipio de Casimiro de Abreu, por meio do

funcionamento adequado do Conselho Tutelar — Regides | e 11.
A Constituicdo da Republica determina em seu artigo 227 que:

“E dever da familia, da sociedade e¢ do Estado assegurar a crianga e¢ ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

10
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liberdade e a conveniéncia familiar e comunitaria, além de coloca-lo a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

O Conselho Tutelar foi instituido pela Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e
Adolescente) e representa a materializagdo da participacdo da sociedade no cumprimento de
seu dever constitucional, haja vista ser constituido por representantes da comunidade local
eleitos pelo voto direto e possuir como principal atribuicdo a atuacdo concreta (e nao

jurisdicional) na defesa da populagao infanto-juvenil.

No mesmo sentido o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90),

em seu artigo 4°, estabelece que:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
conveniéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico: A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos e de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com

protecdo a infancia e juventude.”

Assim, a imprescindibilidade do adequado funcionamento desse 6rgdo dispensa
maiores elucubrac¢es. Também se mostra inequivoca a competéncia do Municipio para instituir

e manter o Conselho Tutelar, considerando os dispositivos estatutarios a seguir transcritos:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispord4 sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto & remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: (Redagdo dada pela Lei
n® 12.696, de 2012)
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(.)

Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal

previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a
remuneracdo e formacdo continuada dos conselheiros tutelares. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.696, de 2012)

No mesmo sentido, o artigo 34 da Lei Municipal n.° 1.278/2009 estabelece “0S

recursos financeiros necessarios a implantacdo e funcionamento do Conselho Tutelar serdo

assegurados pelo Executivo Municipal, a conta de dotacfes orcamentarias préprias.”

Importa ressaltar que, além da conduta do Municipio de Casimiro de Abreu
violar inimeras normas infraconstitucionais e constitucionais, se mostra igualmente em
confronto com diversos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, os quais
vinculam o atuar do ente publico municipal, por forca da recepcao dos referidos pactos pelo art.
50, § 2° da Constituicdo da Republica.

Necessario, assim, que esse Juizo avalie também compatibilidade vertical do ato
do Municipio, que ndo dotou 0 6rgdo com 0s recursos necessarios para prestar servi¢o publico
essencial as criancas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, em relacdo a diversos

dispositivos de tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil, como artigos 24 do

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, 10°, inciso I11 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 19 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, 1° ao 16 do Protocolo de S&o Salvador e 3°, 4° e 39 da Convengédo da ONU sobre 0s

Direitos da Crianga .

Inegével, que o Réu possui dever de garantir as condigdes materiais para o
regular funcionamento do Conselho Tutelar. A busca do conceito da expressdo “regular
funcionamento” ja ndo mais oferece dificuldade, visto que o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e Adolescente -CONANDA- editou resolucéo especifica, criando parametros para a
criagédo e funcionamento dos Conselhos Tutelares no Brasil: Resolugdo n° 139 de 17 de margo
de 2010, substituida pela Resolucéo n° 170 de 10 de dezembro de 2014.
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O documento elenca as condi¢cBes materiais basicas para o funcionamento do

Conselho Tutelar, sendo dignos de transcricdo, para hipotese sob enfoque, os seguintes artigos:

Art.4° A Lei Orcamentéria Municipal ou do Distrito Federal devera estabelecer,
preferencialmente, dotacdo especifica para implantagdo, manutencao,
funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha

dos conselheiros tutelares, custeio com remuneragdo, formacdo continuada e

execucdo de suas atividades.
81° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio _com mobiliario, agua, luz, telefone fixo e mdvel, internet,

computadores, fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento dos

Conselhos Tutelares;

b) formag&o continuada para os membros do Conselho Tutelar;

c) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuicdes,
inclusive diarias e transporte, guando necessario deslocamento para outro
municipio;

d) espaco _adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de

aquisicao, seja por locacdo, bem como sua manutencao;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o0 exercicio da funcéo,

incluindo sua manutencao e sequranca da sede e de todo o seu patrimoénio; e

f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar. (...)

Art. 17. O Conselho Tutelar funcionarda em local de facil acesso,

preferencialmente ja constituido como referéncia de atendimento & populagéo.

81° A sede do Conselho Tutelar deverd oferecer espaco fisico e instalacoes

gue permitam o adequado desempenho das atribuicbes e competéncias dos

conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:
| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recep¢do ao publico;

Il - sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - sala reservada para 0s servi¢os administrativos; e
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V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares.

Art. 39. A funcdo de Conselheiro Tutelar serd remunerada, de acordo com o

disposto em legislacéo local.

81° A remuneragdo deve ser proporcional a relevancia e complexidade da
atividade desenvolvida, e sua revisdo far-se-4 na forma estabelecida pela

legislacéo local.

Assevere-se, por derradeiro, que compete a0 CONANDA, por forca do disposto
na Lei Federal que o instituiu (Lei n.° 8.242/1991), elaborar as normas gerais da Politica

Nacional de Atendimento & Populacdo Infanto-juvenil.

A prioridade absoluta, segundo a dic¢do do artigo 4°, paragrafo Gnico, da Lei n.°
8.069/90, concretiza-se, dentre outros fatores, na destinacdo privilegiada de recursos publicos

as areas relacionadas com a protecdo da infancia e juventude.

Portanto, considerando que os Conselhos Tutelares atuam na frente de batalha,
zelando pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (art. 136 da Lei n.°
8.069/90) torna-se imperioso que o Municipio disponibilize os recursos humanos e materiais
necessarios para assegurar observancia ao principio da protecdo integral e da prioridade as

politicas publicas infanto-juvenis.

Sobre o tema, a doutrina é unissona em apontar a obrigatoriedade de
aparelhamento dos Conselhos Tutelares pelo Municipio, destacando-se a opinido de Wilson

Donizete Liberati, Publio Caio Bessa Cyrino e Jeferson Moreira de Carvalho:

“..Toda essa estrutura de funcionamento do Conselho Tutelar devera ser
providenciada pela Prefeitura Municipal, incluindo, também, as despesas de
sua_implantacdo, manutencdo, pagamento de pessoal, material de escritério,
aluguel e equipamentos. Todas essas despesas deverdo ser supridas por conta
da dotacdo orcamentaria municipal, conforme determina o paragrafo Unico do
art. 134 do ECA, pois, como vimos, o Conselho carece de personalidade
juridica e ndo tem capacidade para contratar ou adquirir bens, com ou sem
licitacdo.” In CONSELHOS E FUNDOS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
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ADOLESCENTE, Wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cyrino, Editora
Malheiros, pag. 121.

“Formado o Conselho Tutelar, ele deve ter estrutura suficiente para bom
funcionamento. Por isso, 0 orcamento municipal deve prever recursos
necessarios para esse funcionamento, e deve a administracdo municipal
destinar local para as instalagdes, com toda a estrutura necessaria. “In
ESTATUTO DA CRIANCA DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. Manual
Funcional, Jeferson Moreira de Carvalho, Del Rey Editora, pag. 68.

1VV.2. DA NECESSIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL

Muito se debate acerca da possibilidade da ingeréncia do Poder Judiciario na
esfera discricionaria do Poder Executivo, notadamente diante das tentativas de concessdo de
eficacia e efetividade as leis de alcance social. A respeito do tema, recentes acordaos do TJRJ

ventilam posi¢cdo mais acertada da jurisprudéncia pétria:

“ ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO DE
ITAGUAI. ESTRUTURACAO E MELHORIAS. OBRIGAGCAO DE FAZER.
MULTA UNICA FIXADA EM PATAMAR PROPORCIONAL AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS ENVOLVIDOS. TAXA JUDICIARIA DEVIDA.
MANUTENGAO DA R. SENTENCA.

1. O ente federativo local, ao disponibilizar de modo ineficiente 0s recursos
materiais e humano ao CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, impede a efetivagdo das politicas de atendimento dirigida a
crianca e ao adolescente, o que ofende garantias fundamentais asseguradas na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2. Ao Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais, cabe determinar a
implementacdo, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas
pela proépria Constituicdo, sempre que 0s 0rgdos estatais competentes
descumprirem seus encargos politico-juridicos e, assim, comprometerem,
com a sua omissao, a eficacia e a integridade de direitos sociais impregnados
de estatura constitucional.

3. Proporcionalidade do valor fixado para a multa cominatdria Gnica, como
providéncia habil a forcar o ente publico recalcitrante a cumprir a obrigacéo de
fazer, da qual se esquiva, concretamente, ha mais de 24 (vinte e quatro) meses. 5.
Taxa judiciéria devida pelo Municipio sucumbente, na forma do artigo 111, Il, do
Codigo Tributario Nacional e do verbete n® 145 da Sumula deste E. TIRJ. 6. R.
Sentenca de parcial procedéncia do pedido. Manutencdo 7. Negativa de
provimento ao recurso. (Apelagdo Civel 0008728-94.2016.8.19.0024, Décima
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Quinta Camara Civel, Rel. Des. GILBERTO CLOVIS FARIAS MATOS,
julgado em 07 de maio de 2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
APARELHAMENTO DO CONSELHO TUTELAR. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DA TUTELA DE
URGENCIA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES, DA RESERVA DO POSSIVEL E DA
NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA. MULTA
ADEQUADAMENTE FIXADA. Direito fundamental garantido pelo art. 227 da
CRFB/88; arts. 4°, 7° e 134 da Lei n°® 8.069/90, e art. 8°, 8§ 1°, da Lei Municipal n°
2.533/10. Prioridade absoluta e superior interesse da crianga e do adolescente.
Dever do Municipio em fornecer 0s recursos necessarios para 0 adequado
funcionamento do Conselho Tutelar. Materiais de facil aquisi¢do. O principio
da reserva do possivel ou supostas limitagcbes orcamentarias ndo podem
servir de escusa do Poder Publico para o descumprimento do seu dever. N&ao
héa discricionariedade da Administracdo quanto ao cumprimento de direito
fundamental previsto na Lei Maior, devendo a omissdo do Executivo ser
combatida pelo Judiciario, em atengdo a norma decorrente do art. 5°, XXXV, da
Constituicdo da Republica. Possibilidade de intervencdo judicial para a
concretizagdo, com prioridade absoluta, de direito constitucionalmente garantido
as criancas e aos adolescentes. Afastamento de qualquer alegagdo que sirva de
justificativa para a omissao estatal. Concessdo da tutela de urgéncia em face da
Fazenda Publica que se justifica, ante a inexisténcia de qualquer risco grave ou de
dificil ou impossivel reparacdo ao erario publico, sendo certo que a vedagédo
decorrente da norma inserida na Lei n® 8.437/92, art. 1°, § 3° ndo abrange as
hipoteses de poder-dever da Administracdo Publica de garantir o integral
funcionamento dos 6rgdos essenciais ao cumprimento de deveres constitucionais,
como o principio da integral protecdo da crianca e do adolescente. Hipdtese que
atrai aplicagdo da Simula n° 60 deste Tribunal de Justica. Multa adequadamente
arbitrada. RECURSO NAO PROVIDO (Agravo de Instrumento n. 0042957-
84.2018.8.19.0000, Décima Oitava Camara Civel, Rel. Des. CLAUDIO LUIZ
BRAGA DELL'ORTO, julgado em 05 de setembro de 2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO
AGRAVADA QUE DEFERIU A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
PARA DETERMINAR A DISPONIBILIZACAO DE VEICULO E
MOTORISTA PARA O | CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO
AGRAVANTE, ARCANDO, AINDA COM A SUA MANUTENCAO, SOB
PENA DE MULTA DIARIA. ALEGACAO DE QUE NAO HA
DISPONIBILIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS PARA O REGULAR
FUNCIONAMENTO DO | CONSELHO TUTELAR DE NITEROI, EM QUE
PESE AS DISPOSICOES LEGAIS ACERCA DA MATERIA. LIMINAR
CONCEDIDA. OBRIGACAO DA FAMILIA, DA SOCIEDADE E DO
ESTADO ASSEGURAR A CRIANCA E AO ADOLESCENTE, COM
ABSOLUTA PRIORIDADE, O DIREITO A IMPLEMENTACAO DE
DIREITOS. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL,
INSTITUIDO PELO ARTIGO 227 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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CABE AO PODER PUBLICO GARANTIR A EFETIVACAO DO DIREITO A
PROTECAO INTEGRAL. APLICACAO DO ARTIGO 4° DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DIANTE DA DOCUMENTACAO
ACOSTADA AO PRESENTE RECURSO, SE VISLUMBRA A PRESENCA
DOS REQUISITOS DO ARTIGO 300 DO CPC PARA A CONCESSAO DA
LIMINAR. QUANTO A APLICABILIDADE DA MULTA, ESTA TEM POR
ESCOPO DAR EFETIVIDADE AO COMANDO JUDICIAL E, PARA QUE
ESTA NAO SEJA APLICADA, BASTA O CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO JUDICIAL. NAO HA QUE SE FALAR EM
ESGOTAMENTO DO OBJETO DA DEMANDA. MEDIDAS A SEREM
IMPLEMENTADAS QUE  SAO, INCONTROVERSAMENTE, DE
RESPONSABILIDADE DO AGRAVANTE E, POR CONSEGUINTE,
INEXISTE PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA. RECURSO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Agravo de Instrumento n° 0020751-
42.2019.8.19.0000, Décima Sexta Camara Civel, Rel. Des. FERNANDA
FERNANDES COELHO ARRABIDA PAES, julgado em 02 de julho de 2019)

A propdsito, acerca do controle judicial da efetividade dos direitos
fundamentais, absolutamente paradigmatico € o firme alerta dado, no ambito do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, pelo Ministro Celso de Mello, no exame da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45 (ADPFE_45). Naguela ocasido, o STF
enfaticamente assinalara que ndo cabe a frustragcdo da efetividade de direitos fundamentais em

nome de restricbes orcamentarias falseadas:

“(...) N&o se mostrara licito, (...) ao Poder Publico, em tal hip6tese — mediante
indevida manipulacéo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa —
criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel prop6sito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagéo, em

favor da pessoa e dos cidadaos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a_cldusula da ''reserva do possivel' —

ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode

ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do

cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa

conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial

fundamentalidade”.
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V — Dos PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA EM CARATER INCIDENTAL

A leitura da presente acdo demonstra de forma bastante nitida o
descumprimento, pelo Municipio, de uma série de dispositivos legais e regulamentares que
balizam um padrdo minimo de qualidade no atendimento dos usuérios do servigo prestado

pelos Conselhos Tutelares de Casimiro de Abreu.

Tal constatagdo impde que se analise 0 cabimento da concessdo antecipada da
tutela pretendida, mormente diante da probabilidade do direito, do perigo de dano, na forma do
disposto no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, artigo 213, § 1°, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e artigo 12 da Lei n°® 7.347/85.

A gravidade dos fatos até aqui narrados ndo pode deixar qualquer duvida quanto
a necessidade da concessdo da tutela de urgéncia, com vistas a impedir 0 agravamento das
irregularidades até entdo praticadas, ante ao quadro cadtico que se instalou nas sedes dos

Conselhos Tutelares de Casimiro de Abreu.

A probabilidade do direito, autorizadora da concessdao da medida liminar, nos
termos dos artigos 294, paragrafo Unico, 297 e 300, todos do Cddigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015), decorre, in casu, dos argumentos desenvolvidos imediatamente acima, assim
como do acervo probatoério desde logo apresentado, constituindo provas cabais. Ou seja, algo
que até supera a mera probabilidade. Com efeito, tais dispositivos conferem ao Juiz o poder de
conceder liminarmente a tutela, com ou sem justificacdo prévia, desde que presentes 0s

pressupostos legais.

Em primeiro lugar deve ser ressaltado que, conforme mencionado alhures, o
Municipio de Casimiro de Abreu é responsavel por providenciar a estrutura necessaria para o
funcionamento dos Conselhos Tutelares e que fora cientificado e advertido acerca do
descumprimento de sua obrigacdo no tocante ao fornecimento dos recursos humanos,
estruturais e materiais previstos na legislacdo vigente e necessarios para o adequado

funcionamento dos 6rgaos.

Ha provas contundentes de que a estrutura se encontra deficitaria e de que a
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conduta do Réu é recorrente, como indica a documentacéo ora trazida, tais como os relatérios

de inspecdo e atas de reunido que instruem a inicial.

A inexisténcia de veiculo em funcionamento desde abril de 2019 no

Conselho Tutelar da Regido 11 (Barra de Sdo Jodo) ndo permite o atendimento adequado aos

casos de violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, inviabilizando a realizacao de visitas

imprescindiveis para o escorreito desempenho de suas funcdes.

Além disso, as instalacfes fisicas dos 6rgdos carecem de manutencao e reparos,

sendo imperiosa a mudanca do Conselho Tutelar da Regido Il para outra sede, diante da

inadequacdo da atual construgdo para prestacdo do servico, cabendo destacar que o imovel esté

sem reqular abastecimento de dgua em virtude da falta de manutencdo da bomba pela

proprietaria_ do imovel, que alega ndo ter dinheiro para o conserto por ndo estar recebendo

aluguel da Prefeitura, inadimplente.

Em oficio encaminhado ao Ministério Publico no dia 22 de julho de 2019, a
Conselheira Bianca Ferreira Varela ressaltou que “é invidvel a sede funcionar sem o

abastecimento de 4gua” e que “0s banheiros encontram-se com um odor insuportavel”, tendo

informado que o atendimento sera realizado por meio do celular de plantdo até que a situacao

seja regularizada. Portanto, os_conselheiros da Regido Il estdo impossibilitados de exercer

normalmente suas funcdes em virtude da absoluta precariedade das condicdes do imodvel,

atuando somente em regime de plantéo.

Todos os fatos até entdo narrados evidenciam o flagrante perigo social
decorrente do insatisfatorio servigo prestado pelos Conselhos Tutelares, sobretudo o da Il
Regido, ocasionado pela auséncia de acbes de governo voltadas a assisténcia infanto-juvenil
municipal. S&o centenas de criancgas e adolescentes extremamente vulneraveis, sujeitos a riscos
diérios e a uma série de perigos psicossociais, decorrentes da ineficiéncia da atuacdo dos 6rgéos
incumbidos de atendé-las. Assim, faz-se indispensavel o imediato provimento da tutela de
urgéncia a seguir descrita, como unica forma de reestabelecimento do funcionamento adequado

dos Conselhos Tutelares.
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Convém destacar que a restrigdo contida na Lei n® 9.494/97 e na Lei n® 8.437/92,
relativa a concessdo de liminares em detrimento do Poder Publico, ha muito foi superada pelos

nossos tribunais.

Dai porque, ja teve o Superior Tribunal de Justica a oportunidade de assentar
que a restricdo legal a concessdo de medidas cautelares contra o poder publico “sé subsiste
enquanto o retardamento ndo frustrar a tutela judicial, que € garantia constitucional” (REsp
n.° 6063/RS e 6371/RS), sob pena de esvaziamento da nogdo, doutrinariamente difundia, do

minimo existencial.

Ressalte-se, ainda quanto a este aspecto, que embora as restricdes legalmente
impostas ao poder cautelar do Juiz tenham sido consideradas constitucionais por ocasido dos
julgamentos da ADC n. 4 e da ADIMC n.° 223/DF, nesta o Supremo Tribunal Federal
assentou a possibilidade de analise, em cada caso concreto, “(...) da constitucionalidade,
incluida a razoabilidade, da aplicacdo da norma proibitiva da liminar” (Rel. Min. Paulo
Brossard, j. em 05.04.90, DJU de 29.06.1990, p. 6218), o que deve ser levado em conta no
presente caso, dada a evidente superioridade dos direitos aqui desrespeitados, frente ao

exercicio prévio de contraditorio pelos entes pablicos.

Nesse sentido, entendeu o Egrégio TJRJ, em decisdo proferida em caso concreto
bastante similar ao presente: Agravo de Instrumento no Processo n° 0024451-
02.2014.8.19.0000. Décima Primeira Camara Civel. Desembargador Relator Fernando
Cerqueira Chagas, DJ 30/05/2014. No julgado, o Des. Relatou citou o Enunciado n.° 60 da
Sumula do TJRJ no sentido de que ¢ “admissivel a antecipagdo de tutela de mérito, mesmo

contra a Fazenda Publica, desde que presente 0s seus pressupostos”.

E com a edigéo do Codigo de Processo Civil de 2015 ficou ainda mais evidente a
possibilidade da concessdo de medidas antecipatdrias face ao Poder Publico, eis que um de seus
requisitos anteriormente existentes ndo mais se encontra presente no novel regramento.
Ademais, este, por sua vez, ja incorporou em seus textos toda a ideologia capitaneada pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sem considerar inconstitucional o art. 1° da Lei

9.494/97, flexibilizando casuisticamente a norma proibitiva em prol de uma melhor regra de
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concesséo de antecipagoes.

Diante desse quadro, sendo legitimos, urgentes, necessarios e contemporaneos

os pedidos abaixo formulados, requer o Ministério Publico que Vossa Exceléncia defira a

antecipacao dos efeitos da tutela, antes da oitiva do Réu, com fulcro no art. 213, caput e §1°,

do ECA, determinando-se sejam adotadas pelo Municipio as seguintes providéncias urgentes

em relagéo ao:

Conselho Tutelar da | Regido:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A disponibilizacdo de local adequado que garanta o sigilo das informacgdes para o
armazenamento dos registros de atendimento realizados pela Equipe Técnica, no
prazo de 30 (trinta) dias;

A manutencédo da area externa do imdvel onde funciona o CT-I Sede, bem como a
reforma do banheiro dos usuarios e da sala arquivo, além de providenciar
manutencgdo geral (pintura, elétrica, hidraulica) da estrutura fisica da unidade, no

prazo de 60 (sessenta) dias;

A identificacdo do imdvel do Conselho Tutelar, garantindo que seja dada ampla
visibilidade aos telefones (fixo e de plantéo) e horarios de funcionamento do érgéo,

no prazo de 30 (trinta) dias;

O fornecimento ao 6Orgdo de todos os insumos béasicos para seu regular

funcionamento (material de escritdrio, produtos de limpeza e higiene, etc);

O cumprimento das obrigagdes firmadas no Termo de Doacdo com Encargos n°.
6.303/2014, assinado entre a Unido e o Municipio de Casimiro de Abreu, que tem
como objeto a doagdo de 02 (dois) veiculos CHEVROLET SPIN LT, presentes na
CLAUSULA TERCEIRA, especialmente no tocante as alineas “c”, “d”, “e”, “f”,
“k”, referentes a manutengdo, reparo e identificacdo dos veiculos de uso dos

conselhos, no prazo de 30 (trinta) dias;

O cumprimento das obrigagdes firmadas no Termo de Doag¢do com Encargos ne.

6.303/2014, assinado entre a Unido e o Municipio de Casimiro de Abreu, que tem
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como objeto a doacdo de 02 (dois) veiculos CHEVROLET SPIN LT, presentes na
CLAUSULA TERCEIRA, especialmente no tocante a alinea “m”, referentes ao
Sistema “SIPIA Conselho Tutelar”, providenciando 0 treinamento dos conselheiros
para correta utilizacdo das ferramentas do sistema e 0s recursos tecnolégicos para

sua utilizagdo, no prazo de 30 (trinta) dias;

O cumprimento das obrigacGes firmadas no Termo de Doagdo com Encargos n°.
6.303/2014, assinado entre a Unido e o Municipio de Casimiro de Abreu, que tem
como objeto a doagdo de 02 (dois) veiculos CHEVROLET SPIN LT, presentes na
CLAUSULA TERCEIRA, especialmente no tocante & alinea “n”, garantindo a
formacdo continuada e o aperfeicoamento dos conselheiros tutelares, no prazo de 30

(trinta) dias;

A disponibilizacdo de um funcionario responsavel exclusivo pela limpeza da

unidade do conselho tutelar, no prazo de 30 (trinta) dias;

Conselho Tutelar da Il Regido — Barra de Sao Jodo:

1) A mudanca de local de funcionamento do CT — Il para um imoével que seja
adequado ao regular funcionamento do 6rgdo, a fim de que seja garantido o
sigilo dos atendimentos realizados pela equipe técnica e pelos conselheiros,
diante das graves falhas apontadas nos relatérios da Equipe Técnica deste
Ministério Publico e nos Oficios encaminhados pelas Conselheiras. Caso nao
seja possivel, seja providenciada a plena adaptacdo do atual imovel as

atividades do Conselho, garantindo o sigilo _dos atendimentos, dimensdes

adequadas, bem como a condicdo de salubridade (conforto térmico —

instalacdo de ar-condicionado -, ventilacdo, higiene e manutencdo geral -

pintura, elétrica e hidraulica), acessibilidade do local, reqularizacdo do

fornecimento de dgua encanada e agua potavel para o bebedouro, no prazo

de 15 (quinze) dias;

2) O fornecimento ao 6rgdo de todos os insumos basicos para seu regular

funcionamento (material de escritdrio, produtos de limpeza e higiene, etc);

3) O cumprimento das obrigac6es firmadas no Termo de Doagdo com Encargos ne.
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6.303/2014, assinado entre a Unido e o Municipio de Casimiro de Abreu, que
tem como objeto a doacdo de 02 (dois) veiculos CHEVROLET SPIN LT,
presentes na CLAUSULA TERCEIRA, especialmente no tocante as alineas “c”,

“d”, “e”, “f”, “k”, referentes 4 manutencao e reparo dos veiculos de uso dos

conselhos, no prazo de 15 (trinta) dias, considerando que o veiculo encontra-
se parado desde abril de 2019;

O cumprimento das obrigagdes firmadas no Termo de Doagdo com Encargos n°.
6.303/2014, assinado entre a Unido e o Municipio de Casimiro de Abreu, que
tem como objeto a doacdo de 02 (dois) veiculos CHEVROLET SPIN LT,
presentes na CLAUSULA TERCEIRA, especialmente no tocante a alinea “m”,
referentes ao Sistema “SIPIA Conselho Tutelar”, providenciando 0 treinamento
dos conselheiros para correta utilizagdo das ferramentas do sistema e 0s
recursos tecnoldgicos para sua utilizagdo, no prazo de 30 (trinta) dias;

O cumprimento das obriga¢des firmadas no Termo de Doagdo com Encargos n°.
6.303/2014, assinado entre a Unido e o Municipio de Casimiro de Abreu, que
tem como objeto a doacdo de 02 (dois) veiculos CHEVROLET SPIN LT,
presentes na CLAUSULA TERCEIRA, especialmente no tocante a alinea “n”,
garantindo a formacdo continuada e o aperfeicoamento dos conselheiros

tutelares, no prazo de 30 (trinta) dias;

Para o caso de descumprimento das medidas liminares deferidas, requer,

ainda, seja fixada multa diaria ao Municipio de Casimiro de Abreu, e, pessoalmente, ao

gestor responsavel por seu descumprimento, por dia, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais), para o primeiro, e R$ 500,00 (quinhentos reais) ao segundo, a ser convertida ao

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, na forma do artigo 214 do ECA,

sem prejuizo das demais sanc¢Oes civeis e criminais aplicaveis a espécie, ou da execucdo

especifica da tutela definitivamente outorgada por esse Juizo.

Ressalta-se que o Réu tem o dnus de comprovar o efetivo cumprimento da tutela

antecipada eventualmente concedida.
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VI —Dos PEDIDOS FINAIS
Em raz&o de todo o exposto, requer o Ministério Publico:
I. O recebimento da petic¢do inicial;

Il. A citacdo do Municipio de Casimiro de Abreu para que, gquerendo,

conteste a peticdo inicial, sob pena de revelia;

I11. A dispensa da audiéncia de conciliacdo ou sessdo de mediacdo, diante da
indisponibilidade do interesse publico subjacente a demanda e da recalcitrancia
do Réu, demonstrada ao longo do tramite do Inquérito Civil Publico n°® 002/2016
(MPRJ 2019.00903988), na forma do art. 334 e paragrafos do CPC;

IV. Seja deferida e mantida a medida liminar, na forma ora pleiteada, até o

julgamento definitivo, em razdo dos fundamentos ja expostos no item anterior;

V. Sejam julgados procedentes os pedidos com a confirmacdo da deciséo
que antecipou os efeitos da tutela e CONDENACAQO do Municipio de

Casimiro de Abreu ao cumprimento das obrigacdes de fazer acima elencadas,

especialmente;
a) Manter o fornecimento regular de agua encanada nas sedes dos CTs;
b) Manter o fornecimento regular de dgua potavel para o bebedouro dos CTs;

c) Manter 01 (um) auxiliar de servicos gerais para prestar servicos de limpeza
nas instalacbes dos Conselhos Tutelares, devendo haver substituicdo por

ocasido de férias;

d) Manter pelo menos 01 (um) veiculo, identificado e em plenas condi¢Bes de

uso, em cada Conselho Tutelar;

e) Manter pelo menos 01 (um) motorista em cada Conselho Tutelar durante o

expediente normal, devendo haver substituicdo por ocasido de férias;
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9)

h)

)

K)

Manter instalada e funcionando internet banda larga nos computadores das

sedes dos Conselho Tutelares;

Manter linha telefénica fixa, desbloqueada para ligacdes para telefones fixos,

celulares, ligacBes a cobrar e interurbanas;

Manter o fornecimento mensal de material de escritorio, de forma continuada,

gue permita o pleno funcionamento dos 6rgdos;

Manter o fornecimento de material de limpeza e higiene pessoal, de forma

continuada, que permita o pleno funcionamento dos 6rgaos;

Manter regularidade mensal no pagamento dos salarios dos Conselheiros

Tutelares;

Determinar, anualmente, a inclusdo, nas propostas de lei orcamentaria
municipal, de rubrica especifica, distinta do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente (FMDCA), com o0s recursos necessarios e suficientes ao
funcionamento amplo dos Conselhos Tutelares de Casimiro de Abreu durante
0 ano inteiro, bem como a remuneracdo e formacdo continuada dos

conselheiros tutelares;

Manter sempre as sedes dos Conselhos Tutelares com as seguintes estruturas
minimas, em boas condi¢es de funcionamento, mesmo em caso de futuras

mudangas de enderego:
a. placaindicativa visivel da sede do Conselho Tutelar;
b. salareservada para o atendimento e recepcao ao publico;
c. salareservada para o atendimento dos casos;
d. salareservada para os servicos administrativos;
e. salareservada para os Conselheiros Tutelares.

f.  mobiliario suficiente e adequado, computadores, impressoras e fax;
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g. telefones fixo e movel, através de planos pds-pagos e sem limite de
utilizacdo, devendo ambas as linhas realizar chamadas locais,

interurbanas e para celulares;

h. disponibilizacdo de veiculo em boas condi¢des e com abastecimento

de combustivel regular para atendimento das demandas dos CTs;

VI. A condenagdo do Réu em 6nus sucumbenciais, a serem revertidos para o
Fundo Especial do Ministério Publico, nos termos da Lei Estadual n® 2819/97
(agéncia n® 6002, c/c n° 02550-7, Banco Ital S.A.).

Protesta-se pela producdo de prova testemunhal, depoimento pessoal do
representante legal do Réu, prova pericial e documental superveniente, bem como todas as

provas em Direito admitidas.

Dé-se a causa o valor de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais).
Termos em que,

Pede deferimento.

Casimiro de Abreu, 29 de julho de 2019.

GUILHERME FERREIRA QUINTAS ALVES
PROMOTOR DE JUSTICA
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