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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
CONCEICAO DE MACABU - RJ

REF. INQUERITO CIVIL N.%: 032/2019/CID/MCE (MPRJ 2019.00439216)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio da Promotora de Justica subscritora, titular da 22 PROMOTORIA DE JUSTIGCA
DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE MACAE, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, vem, com fulcro nos artigos 37, 127 e 129, inciso Il da
Constituicdo da Republica e nas Leis n° 7.347/85, 8.625/93 e 8.429/92, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de

) MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU, pessoa juridica de direito
publico interno, situado & Rua Maria Adelaide, n° 186 — Vila Nova, Concei¢do de

Macabu, RJ, CEP 28740-000, pelos fatos e fundamentos adiante expostos:
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SINOPSE FATICA

Conforme apurado, realizar-se-4& em Concei¢do de Macabu, entre os
dias 30 e 31 de maio e 1° e 02 de junho do corrente ano, a 34* Edi¢do da Exposicao
“Expo Macabu”, tratando-se de evento comemorativo, contemplando a realizacdo de

rodeio, concurso leiteiro, leildo, além da realizagdo de inUmeros shows nacionais.

O Ministério Pablico, a seu turno, nada tem contra a realizacdo do
referido evento, ao revés, recebe com alegria a noticia da ocorréncia de festejo de tal
monta na cidade. Ocorre que, segundo apurado, 0 Municipio ir& patrocinar integralmente
a realizacdo do referido evento, sendo informado pela municipalidade que “fodos os
recursos financeiros e orcamentarios fazem parte da arrecadacdo municipal, sendo

assim todos de origem publica” (fl. 13, do I1C anexo).

Consoante se extrai das informacGes prestadas pela municipalidade, as
despesas concernentes a contratacdo dos artistas Matheus e Kauan, Lucas Lucco, Marcos
e Belutti e Bira Bello se aproximam do montante de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), sendo certo que ndo fora sequer informado o valor referente a contratacdo de
equipamentos e estruturas que, segundo o Municipio, “esta em fase de formagdo de

pregos”, além da realizacdo de rodeio, leildo e concurso leiteiro.

N&o obstante tenha assumido o Municipio a responsabilidade de custear
0 evento, o Municipio de Concei¢do de Macabu vem deixando de dar cumprimento as

obrigagdes que Ihe competem em &reas prioritarias da gestéo publica.

Em verdade, faz-se o registro das graves irregularidades constatadas
pela falta de investimentos e destinacdo de recursos para a implementacéo de direitos

basicos do cidaddo, cuja omissdo estatal na espécie indica o carater indiciario de
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malversacdo do dinheiro publico e o afrontamento aos principios da probidade,

moralidade e eficiéncia administrativa.

A destinacdo de verba publica para a realizacdo do referido evento, a
par da ndo concretizacdo de inimeras demandas sociais de adimplemento obrigatorio, soa

como afronta e desprezo aos cidadaos destinatarios de servicos publicos essenciais.

Insurge-se, pois, o Ministério Publico, na presente acdo, contra a
decisdo do Municipio flagrantemente desproporcional e desprovida de razoabilidade, sem
justificativa plausivel e, sobretudo, com o custo indevido para o erario que assume, cComo
sendo dever seu, a destinacdo de recursos publicos voltados a custear evento
comemorativo, justo no momento em que a situacdo do Municipio, do Estado e do Pais
exige 0 maximo de acles estatais em priorizacdo da protecdo dos direitos sociais

previstos no artigo 6°, da Constituicdo Federal.

Salutar ressaltar que o Municipio de Conceicdo de Macabu atravessa,
nos dias atuais, situacdo de completa desorganizacdo administrativa, com o poder publico
municipal descumprindo os deveres relativos ao exercicio das fungdes publicas, 0 que se
exemplifica ante a inexisténcia de transporte publico no Municipio (objeto da a¢do n.°
0001972-52.2019.8.19.0028), bem como o mau funcionamento dos servigos publicos,
em especial o servigo de saude (objeto da acdo n.° 0000453-72.2019.8.19.0018, ajuizada
pela Defensoria Publica do Estado), impondo-se a adogdo de a¢les para sanar 0s mais
diversos problemas, antes de se pretender realizar qualquer festejo ou exposigéo,

conforme passa-se a ilustrar.

1.) DA INEXISTENCIA DE TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICIPIO

Consoante se verifica nos autos da Ac¢do Civil Publica n.° 0001972-

52.2019.8.19.0018, em tramitacdo nesta Comarca, o Municipio de Conceicdo de Macabu
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ndo presta o servigo publico de transporte coletivo, servico este dotado de caréater

essencial.

Ressalte-se que, conforme noticiado e confirmado pelo ente municipal
no Inquérito Civil que instrui a aludida demanda, a populacdo sé pode se utilizar dos
servigos de taxi para locomoc¢do dentro do Municipio, despendendo altos valores com o

Servico.

Importante salientar que o Municipio possui uma populagdo estimada
de 23.064 habitantes?, distribuida por um territorio de 349.211 km2, restando claras as
diversas necessidades que podem fazer com que os municipes precisem se deslocar

dentro do referido territorio.

Ora, cedico que o transporte publico coletivo é um direito
constitucional, essencial a promocéo da vida digna em sociedade, fundamento basilar da
Republica Federativa Brasileira, conforme prelecionam os artigos 1°, Ill, e 6°, da
CRFB/88.2

Além de direito fundamental, o transporte coletivo é considerado um
servico publico, que, por suas proprias caracteristicas, precisa ser oferecido e prestado

pela administragéo.

! Estimativa do IBGE para 0 ano de 2018. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/conceicao-
de-macabu/panorama>.

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(...) Il - a dignidade da pessoa humana (...).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao (grifo nosso).
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Os servigos publicos, conforme entendimento cristalizado na doutrina,
se caracterizam como atividades de competéncia do Estado, prestadas pelo Poder Publico

de forma direta ou indireta, que visam a satisfazer o interesse publico.

Saliente-se que, no ambito dos servigos publicos, existem 0s servicos

publicos _essenciais, entendidos assim pelo ordenamento juridico por serem

extremamente necessarios a populacdo, em tamanha medida que a inexisténcia ou a
suspensdo desses servicos pBe em risco a integridade dos individuos e de toda a
coletividade.

O transporte publico coletivo, conforme mandamento

constitucional, é servico publico essencial, sendo extremamente necessario para

garantir__condicbes _minimas _de dignidade aos _individuos. Ainda segundo a

Constituicdo, € dever dos entes municipais a oferta do transporte coletivo, conforme

colacionado abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial (...).

Outrossim, a Lei n° 7.783/89, ao disciplinar o exercicio do direito de
greve, relaciona o servico de transporte coletivo como atividade essencial, que, pelo seu
carater de essencialidade, possui regramento especifico com a finalidade de resguardar os
usuarios e manter em funcionamento as atividades necessarias (artigo 10, V, da Lei n°
7.783/89).
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Conforme visto, o transporte publico coletivo é servico essencial,

devendo ser oferecido de forma adequada a populacdo, ndo podendo sequer ser suspenso.

Todavia, apesar de se constituir a essencialidade do servico

verdadeiro mandamento constitucional, o Municipio de Conceicdo de Macabu ndo

oferece qualguer tipo de transporte publico coletivo a sua populacdo, deixando 0s

moradores abandonados a prépria sorte no que concerne aos seus deslocamentos

pela cidade.

Verifica-se, ainda, que ndo ha qualquer intencdo do ente municipal em

solucionar o problema e oferecer o servico a populacao.

Pelo contrario, 0 Municipio se contenta com a existéncia dos servigos

de taxi em seu territorio.

Entretanto, como visto anteriormente, é atribuicdo do ente municipal
prestar e organizar o servico de transporte coletivo, a luz do que preceitua o artigo 30, V,
da CRFB/88.

A Lei Orgénica do Municipio de Conceicdo de Macabu também prevé a
competéncia do ente no tocante ao transporte coletivo. E o que se conclui a partir da

leitura dos artigos abaixo transcritos:

(...) Art. 16- Compete ao Municipio: (...) VI - organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, entre outros, 0s seguintes servicos; a) transporte

coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater essencial

(.).
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Art. 182 - O Municipio na prestacdo de servigos de
transporte publico, fara obedecer os seguintes principios
basicos:

| — seguranca e conforto dos passageiros, garantindo em
especial, acesso as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;

Il — prioridade a pedestres e usuarios dos servicos;

Il — tarifa social, assegurada a gratuidade aos maiores de
sessenta e cinco (65) anos, aos deficientes fisicos e aos
estudantes, quando uniformizados;

IV — protecdo ambiental contra a poluicdo atmosférica e
sonora;

V — Integragdo entre sistemas e meios de transporte e
racionalizacdo de itinerarios;

VI - Participacdo das entidades representativas da
comunidade e dos usuarios no planejamento e na

fiscalizacdo dos servicos.

Art. 183 - O Municipio, em consonancia com a politica
urbana e segundo o disposto em seu plano diretor, devera
promover planos e programas setoriais destinados a
melhorar as condic¢des do transporte publico, da circulacéo

de veiculos e da seguranca do transito (...).
A Lei Organica, como visto, traz conceitos e disposi¢des que visam a
ofertar servicos de qualidade e que promovam a dignidade dos municipes. Entretanto,

lamentavel e injustificadamente ndo é cumprida.

Vale dizer: ndo ha qualqguer tipo de transporte publico coletivo

municipal oferecido a sofrida populacdo macabuense. OQutrossim, por uma questado
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de consequéncia ldgica, ndo ha como se verificar a qualidade de servico n&o

prestado. Ademais, a Prefeitura de Conceicdo de Macabu ndo demonstra possuir

qualguer intencdo de comecar a prestar este servico tdo essencial a populacao,

contentando-se com a oferta do servico de taxis.

O absurdo vivenciado no Municipio é tamanho que, requerida a

concessdo de tutela de urgéncia, com o intuito de compelir a administracdo publica

a prestar o servico, fora proferido o sequinte despacho:

“Considerando as peculiaridades, inclusive, procedimentos
necessarios a contratacdo de servicos por ente publico, postergo
para ap06s o contraditorio, a analise do pedido e antecipacdo de

tutela. Cite-se .

Como se ndo bastasse a inexisténcia de transporte coletivo no
Municipio, cujo pedido ministerial em sede de tutela de urgéncia SEQUER FORA

ANALISADO, a prestacao do servico de satde no Municipio é ainda mais deploravel.

2.) DA DESESTRUTURACAO DO SISTEMA DE_SAUDE __ PUBLICA
MUNICIPAL

Agregada a essa situagdo de descaso administrativo o Municipio de
Conceicdo de Macabu vive uma situacdo de desestruturacdo no sistema de satde publica

municipal.
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Consoante se verifica pelos documentos que instruem a Agéo Civil
Publica n.° 000453-72.2019.8.19.0018, ajuizada pela Defensoria Plblica do Estado, a

situacdo vivenciada no Hospital Municipal Ana Moreira é calamitosa.

Com efeito, a situacdo vivenciada pelos municipes que necessitam dos
servigos de salde € lastimavel, mormente quando se tratam de irregularidades diversas,

ndo s6 no hospital municipal, como em todas as unidades de saide municipais.

Extrai-se da acdo proposta pela DPE a deficiéncia estrutural da unidade,
além do déficit de profissionais e insumos basicos para manutencdo do funcionamento

hospitalar.

De forma a demonstrar o estado calamitoso que se encontra a unidade
hospitalar, QUE POSSUI RISCO DE EXPLOSAO E INCENDIO, colaciona o Parquet

trechos extraidos da inicial presenteada pela Defensoria Publica, na qual é requerida:

“a) A concessdo da tutela de urgéncia, em carater antecedente, para determinar, nos
termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, que o Municipio de Concei¢cdo de
Macabu, representado pelo Exmo. Prefeito, e também por meio de sua Secretaria
Municipal de Saude providencie:

a.l) imediatamente, as adequacGes emergenciais necessarias das instalacbes para

prestacdo dos servigos essenciais a satde no Hospital Municipal Ana Moreira, conforme
relatério em anexo:

- aquisicdo de medicamento trombolitico para tratamento de infarto agudo do miocéardio
com supradesnivelamento do segmento ST;

-adequar a rede elétrica exposta no setor de farmarcia/almoxarifado;

-adequar a rede elétrica exposta no patio interno da unidade;

-adequar a rede elétrica da area de instalacdo da lavanderia para evitar risco de acidentes

e incéndios;
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-realize a aquisicdo de extintor de incéndio ou outro mecanismo de combate a incéndio
para a area de lavanderia;

-realize a adequacdo da rede elétrica da usina de gases (cilindros de oxigénio), a fim de
afastar a fiacdo elétrica do material contendo gas altamente inflamavel, evitando
explosdes e incéndio;

-realize a adequacdo do carro de emergéncia do segundo andar, realizando o controle de
prazo de validade e quantidade de medicamento de urgéncia, bem como a manutencdo e
conservacao do aparelho desfibrilador e sua adequacdo a rede elétrica e, em caso de
impossibilidade de conserto, realize a aquisi¢ao de novo aparelho desfibrilador.

a.2) imediamente, adote todas as medidas administrativas para:

-disponibilizar médicos na especialidade pediatria, obstetricias e ortopedia no Hospital
Municipal Ana Moreira, bem como de equipe propria para a ambulancia, e, caso nao haja
médico em cadastro de reserva de concurso publico, realize as medidas administrativas
necessarias para abertura de concurso publico para médicos na especialidade pediatria,
obstetricias e ortopedia, bem como para equipe prépria para ambulancia, a serem lotados
no Hospital Municipal Ana Moreira, com oferecimento de salario condizente com o
tempo dispendido para a formagdo médica;

-realize as medidas administrativas necessarias para disponibilizar servico de
Acolhimento e Classificagdo de Risco, conforme a legislagdo vigente - Resolugdo CFM
2077/2014, que tornam obrigatéria a implantagcdo do Acolhimento com Classificagdo de
Risco para atendimento dos pacientes nos Servicos Hospitalares de Urgéncia e
Emergéncia, inclusive com sala propria de atendimento, profissionais e materiais
necessarios;

-passe a disponibilizar leitos especializados para internagdo - Centro de Terapia Intensiva
(CTI); -disponibilizar Farmacéutico responsavel pelo Setor de Farméacia, bem como de
profissional farmacéutico durante 24h;

a.3) em até 60 dias, as adequagdes necessarias das instalacbes para prestagdo dos

servicos essenciais a saude no Hospital Municipal Ana Moreira, conforme relatério

anexo, em especial:
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- realizacdo de obra de conservacdo na rampa de acesso entre 0s andares, com a
realizacéo de servicos de reparacdo na iluminacgéo;

- adéque a distribuicédo das salas ao preconizado pela RDC ANVISA 50/02;

- realize a troca do mobiliario apresentando oxidacdo em suas partes metalicas nos
consultérios médicos de pronto atendimento;

-realize as medidas administrativas necessarias a aquisicdo de recipientes e materiais
adequados para higienizacdo das maos nos consultérios médicos de pronto atendimento;
-realize as medidas administrativas necessarias a aquisicao de lencol para os consultérios
médicos de pronto atendimento;

-realize a obra necessaria para drenagem do sistema de refrigeracdo nos consultérios
médicos de pronto atendimento;

-realize a manutencdo ou, em caso de impossibilidade, a aquisicdo de novos
equipamentos de cabos de monitorizagcdo para os monitores de sinais vitais da Sala
Vermelha/sala de estabilizacao;

-realize o controle adequado do carro de emergéncia, com "check-list" de medicamentos,
materiais e equipamentos, além de realizar a aquisicdo de laminas pediatricas de
laringoscépio, pas no desfibrilador, pas de marcapasso e a adequacdo do
condicionamento dos materiais respiratorios;

-realize a aquisicdo de prancha rigida para adequada imobilizacdo de coluna em caso de
trauma, no servico de urgéncia e emergéncia, conforme preconizado pela Portaria MS
2048/2002;

-realize adequacdo da sala de observacao, com rede de gases e equipamentos para cada
leito, com cabos nos monitores, além da adequacdo da visualizacdo do posto de
Enfermagem;

-realize a adequacéo da sala de hidratagdo/medicacao para que se comunique diretamente
com o posto de enfermagem; -adéque a sala de sutura aos critérios da RDC ANVISA
50/02 e disponibilize tanque para higienizacdo das feridas;

-realize as obras necessarias para adequacdo do sistema de exaustdo mais eficiente para
os odores dos residuos quimicos de revelacdo na Sala de Raios X;

-realize a aquisicao de dosimetros;
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-realize a aquisic¢ao de mais 01 equipamento fixo de Raio-X;

-realize a adequacéo do local para atender as recomendacdes da ANVISA e da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para funcionamento;

-realize obras de adequacgdo da area de manejo e guarda das solugdes quimicas; -realize
obras de adequacdo do setor de Farmacia/Almoxarifado, para obedecer aos critérios
preconizados pelo Manual de Boas Praticas para Estocagem de Medicamentos do
Ministério da Saude e pela Resolucdo ANVISA 50/02, para adequar a disposicdo de lixo
longe de medicamentos, retirar o aparelho de ar condicionado cuja exaustdo € voltada
para o interior das instalagdes de farmécia, impedir a incidéncia direta de luz solar sobre
0s materiais armazenados;

-Aquisicao de “pallets” para adequado acondicionamento de medicamentos, para que a
acomodacdo de caixas de solucédo fisiologica (soro) ndo fique em contato direto com o
chéo;

-realize obras ou demais medidas para manutencdo e conservacdo do pétio interno da
unidade hopsitalar, em especial para retirar o lixo e materiais inserviveis abandonados;
-adéque a area de instalacdo da lavanderia para atender a normatizacdo sanitaria e da
RDC 50/02 da ANVISA, - realize a adequacéo da condicdes de funcionamento da central
de esterilizacdo de materiais a RDC ANVISA 50/02;

-realize obra para vedagdo necessaria a protecdo contra entrada de vetores na central de
esterilizacdo de materiais;

-realize o acondicionamento adequado de agua destilada, materiais perfurocortantes, bem
como a adequacéo das condicOes de higienizacdo e esterilizacdo de materiais na central
de esterilizagéo;

-realize obras de conservacdo do centro cirurgico, bem como para adequacdo de
iluminacdo e ventilagao;

-realize a manutencéo de equipamentos cirdrgicos;

-realize a adequacéo das condicdes de repouso das equipes médicas e de enfermagem, em

adequacgdo a NR 24;

gs 12




MP

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé

-realize aquisicdo e instalagdo de cortinas ou outro meio que garanta ao paciente
internado o direito & privacidade, conforme previsto pelo Codigo de Etica Médica e
Portaria de Consolidacdo 01/2017, para os leitos de enfermaria;

-realize a adequada identificacdo dos pacientes nos leitos de enfermaria em conformidade
com a RDC ANVISA 36/2013,;

-realize a aquisicdo de meios adequados de acomodacdo para acompanhantes de pacientes
idosos;

-realize a aquisicdo de materiais adequados para higienizacdo das maos dos profissionais
de saude no setor de enfermaria;

-realize a aquisicdo de escadas de acesso aos leitos de enfermaria, para evitar o risco de
quedas;

-realize obras de adequacdo dos banheiros dos pacientes no setor de enfermaria;

-realize a aquisicdo de novos materiais para rotina da enfermagem no cuidado dos
pacientes no setor de enfermaria; -realize a adequacao da disposi¢do de recipientes para
roupa suja e lixo no 2° andar;

a.4) em até 60 dias, adote todas as medidas administrativas para:

-voltar a disponibilizar 52 leitos, conforme constante do CNES (CADASTRO
NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE);

-voltar a realizar atendimento ambulatorial, conforme CNES (CADASTRO NACIONAL
DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE);

-reative 0 centro cirdrgico e centro obstétrico, considerando que o relatorio deixa claro

que existem instalacdes para oferecer esses servicos de saude a populacéo e desde 2014
vem sendo prometida a realizacdo de obras para reativagao dos setores;

-passar a realizar exame de gasometria arterial; -realize aquisicdo de equipamento de
tomografia computadorizada;

-realize a aquisicdo de equipamento para exames de ultrassonografia com doppler e
ecocardiograma;

-disponibilizar agéncia transfusional prépria; -disponibilizar o procedimento de

hemodialise;
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-realize adequacdo do Servico de Documentacdo Médica e Estatistica (SAME) para
critérios minimos preconizados pelo Conselho Federal de Medicina, através da Resolucéo
2056/2013;

- implemente PGRSS (Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude), bem
como adéque o abrigo de lixo 8 RDC ANVISA 306/04; -realize licitagdo, nos termos da
lei, para contratacdo com empresas responsaveis pela manutencdo predial e pela
engenharia clinica para manuten¢do de equipamentos;

-instaure Comissdes hospitalares obrigatorias, quais sejam, Comissdo de Etica Médica,
Comissdo de Revisdo de Obitos, Comissdo de Revisdo de Prontuarios e Comissio de

Controle de Infeccdo Hospitalar (CCIH)”.

Em que pese as inumeras irregularidades GRAVISSIMAS mencionadas
na acao, inseridas no rol de direitos fundamentais a saude e a vida, cuja prestacédo € dever
do Estado, verifica-se que o pedido formulado em sede de tutela de urgéncia sequer fora
apreciado, sendo indicada, pelo juizo, uma SUPOSTA crise financeira vivenciada pelo
Municipio de Conceicdo de Macabu, a qual, frise-se, ndo fora mencionada no feito,

conforme se verifica peca decisdo abaixo colacionada.
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Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Wydliffe de Meilo Couto

Em 04/04/2019

Decisao
Considerando o extenso rol de medidas cuja antecipacdo se requer, em confronto com a
realidade financeira do Municipio Réu, que deve ser demonstrada em resposta a ser apresentada
pelo réu. mormente em relagdo as verbas destinadas em seu orgamento para atendimento da
saude.
Considerando. ainda. que as pendéncias encontradas ja perduram por varics anos e
administragtes, entendo que a andlise do requerimento de antecipacio de tutela deve ser
postergada para apés a vinda do contraditério. inclusive, com a intervencado necessaria do
Ministério Publico.
Ante o exposto, Cite-se o réu.
Com a resposta, abra-se vista aoc Ministério Pdblico.
Conciusos em seguida.

Conceigao de Macabu. 04/04/2019.

Wycliffe de Melo Couto - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz
Wydliffe de Meilo Couto

Em s I3

110 ARNALDOTC

Como se ndo bastasse a situacdo lamentavel que circunda a unidade
hospitalar municipal, importante salientar que as demais unidades de saude (postos de

salide) ndo se encontram em situacdo diversa.

Das vistorias realizadas pelo CREMERJ nas unidades de salde
existentes no Municipio, NENHUMA apresenta condicdes satisfatorias de atendimento,

conforme se verifica pelos laudos anexados ao feito.

Por essas gravissimas razdes, percebe-se que permitir ao Poder Pablico

municipal que realize gastos exorbitantes com a festividade “34* Expo Macabu” quando
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veementes irregularidades no funcionamento dos 6rgaos que prestam servigcos publicos
essenciais, € medida que ndo se coaduna com 0s principios exigidos na Constituicao
Federal de 1988.

Logo, outra medida ndo deve ser exigida, sendo o imediato
cancelamento da comemoragdo momesca agendada para os dias 30 — 31 de maio e 01-02
de junho do corrente ano até a total regularizacdo dos servicos publicos essenciais que

devem ser prestados pelo Municipio.
Deste modo, € evidente que o Municipio privilegia a realizacdo de

despesas com festividades claramente supérfluas quando ndo realiza a prestacdo de

servigos publicos essenciais, o que se pretende coibir com a presente demanda.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil delegou ao Ministério
Publico, entre outras competéncias, o poder-dever de proteger 0s interesses sociais e 0S
direitos difusos e coletivos, como se conclui da leitura dos arts. 127, caput, e 129, inciso
I1l. Nesse diapasdo, a Carta Magna impde ao 6rgdo ministerial a funcdo de zelar pela
sociedade, objetivando a efetivacdo dos interesses basicos do ser humano, como salde,

seguranca, educacéo, trabalho, e de outros tantos capaz de dar ao mesmo uma vida digna.

Nesse esteio, a presente acdo tem como escopo a protecdo da
dignidade da pessoa humana, conforme principio elencado no art. 1° I1ll, da CF/88,
reavivado nas disposi¢des constitucionais que tratam dos direitos sociais a vida e a satde
das pessoas além da protecdo ao patrimonio publico visando assegurar a aplicagcdo dos

principios constitucionais da administracdo publica.
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DO DIREITO AO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

O transporte publico coletivo é um direito constitucional, essencial a
promocdo da vida digna em sociedade, fundamento basilar da Republica Federativa

Brasileira. Nesse norte sdo os artigos 1°, 111, e 6°, da CRFB/88, abaixo transcritos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos:

(...) Il - a dignidade da pessoa humana (...).

Art. 6° S&@o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0 transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢ao (grifo nosso).

Além de direito fundamental, o transporte coletivo é considerado um
servico publico, que, por suas préprias caracteristicas, precisa ser oferecido e prestado
pela Administrag&o.

Nesse sentido, destacamos uma vez mais breves comentarios acerca dos

servigos publicos.

A Constituicdo Federal dispde sobre a necessidade de o Estado ofertar
0s servicos publicos a sociedade, conforme previsdo do seu artigo 175, colacionado

abaixo:

Art. 175. Incumbe ao Poder PuUblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.
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Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - o0 regime das empresas concessionarias e
permissiondrias de servicos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢coes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigagio de manter servigo adequado.

Os servigos publicos, conforme entendimento cristalizado na doutrina,
se caracterizam como atividades de competéncia do Estado, prestadas pelo Poder Publico

de forma direta ou indireta, que visam a satisfazer o interesse publico.

Como ja destacado, os servicos publicos essenciais, entendidos assim

pelo ordenamento juridico por serem extremamente necessarios a populacdo, em tamanha
medida que a inexisténcia ou a suspensdo desses servigcos pde em risco a integridade dos

individuos e de toda a coletividade.

O transporte publico coletivo, conforme mandamento constitucional, é
servico publico essencial, sendo extremamente necessario para garantir condicGes
minimas de dignidade aos individuos. Ainda segundo a Constituicdo, € dever dos entes

municipais a oferta do transporte coletivo, conforme colacionado abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial (...).

Outrossim, a Lei n°® 7.783/89, ao disciplinar o exercicio do direito de
greve, relaciona o servico de transporte coletivo como atividade essencial, que, pelo seu
carater de essencialidade, possui regramento especifico com a finalidade de resguardar os
usuarios e manter em funcionamento as atividades necessarias (artigo 10, V, da Lei n°
7.783/89).
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Ainda sobre a essencialidade da atividade em tela, a Lei n® 8.987/95, em
seu artigo 6°, 81°, expressa o Principio da Continuidade, como de obediéncia obrigatoria
na prestacdo dos servi¢os publicos. Tal principio visa a resguardar a populacdo da
interrupcdo dos servicos indispensaveis a sociedade, vedando a suspensdo da prestacdo

destas atividades.

Importante transcrever, também, o disposto no Codigo de Defesa do

Consumidor sobre o tema:

Art. 22. Os Orgdos publicos, por si ou
suas empresas, concessiondrias, permissionarias ou sob
qualguer outra forma de empreendimento, séo obrigados a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, guanto
aos _essenciais, continuos. Paragrafo unico. Nos casos de
descumprimento, total ou parcial, das obrigac6es referidas
neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste codigo (grifo nosso).

Veé-se, pois, que o codigo consumerista, além de dispor acerca dos
padrGes minimos que os servigos oferecidos devem atender, dispde acerca da necessidade
de obrigar o Poder Pablico, em caso de descumprimento, a prestar servi¢cos dignos e

reparar os danos causados.

Conforme visto, o transporte publico coletivo é servico essencial,

devendo ser oferecido de forma adequada & populacéo, ndo podendo sequer ser suspenso.

Todavia, e uma vez mais destacamos e frisamos, apesar de se

constituir a essencialidade do servico verdadeiro mandamento constitucional, 0

Municipio de Conceicdo de Macabu nao oferece qualquer tipo de transporte publico

coletivo a sua populacdo, deixando os moradores abandonados a propria sorte no

que concerne aos seus deslocamentos pela cidade.
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Ainda mais grave, ndo se constata qualquer intengdo minima de o ente

municipal em solucionar o problema e ofertar o servico a populacao, contentando-se com

a existéncia dos servigos de taxi.

Entretanto, como visto anteriormente, é atribuicdo do ente municipal

prestar e organizar o servico de transporte coletivo, a luz do que preceitua o artigo 30, V,

da CRFB/88.

A Lei Organica do Municipio de Conceicdo de Macabu também prevé a

competéncia do ente no tocante ao transporte coletivo. E o que se conclui a partir da

leitura dos artigos abaixo transcritos:

(...) Art. 16- Compete ao Municipio: (...) VI - organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, entre outros, 0s seguintes servicos; a) transporte
coletivo urbano e intramunicipal, que tera carater essencial

(.).

Art. 182 - O Municipio na prestacdo de servicos de
transporte publico, fara obedecer os seguintes principios
basicos:

| — seguranca e conforto dos passageiros, garantindo em
especial, acesso as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;

Il — prioridade a pedestres e usuarios dos servicos;

Il — tarifa social, assegurada a gratuidade aos maiores de
sessenta e cinco (65) anos, aos deficientes fisicos e aos
estudantes, quando uniformizados;

IV — protecdo ambiental contra a poluicdo atmosférica e
sonora;

V — Integracdo entre sistemas e meios de transporte e
racionalizagdo de itinerarios;

VI - Participacdo das entidades representativas da
comunidade e dos usuarios no planejamento e na
fiscalizacdo dos servicos.

Art. 183 - O Municipio, em consonancia com a politica
urbana e segundo o disposto em seu plano diretor, devera
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promover planos e programas setoriais destinados a
melhorar as condic¢des do transporte publico, da circulacéo
de veiculos e da seguranca do transito (...).

A Lei Organica, como visto, traz conceitos e disposi¢cdes que visam a
ofertar servicos de qualidade e que promovam a dignidade dos municipes. Entretanto,

lamentavel e injustificadamente ndo é cumprida.

Nunca é demais ponderar que a auséncia de transporte publico coletivo,
além de ferir a dignidade de toda a populacdo envolvida, atinge de modo maior as

pessoas carentes do Municipio.

Isso porque, conforme verificado, os individuos s6 podem se locomover
pelo territdrio de Conceicdo de Macabu utilizando o servico de taxi, que, como é de
conhecimento geral, cobra elevadas tarifas de seus usuarios. Percebe-se, deste modo, que
0S municipes, que ja possuem inumeras dificuldades sociais, ainda tém que sofrer com a
auséncia de transporte publico coletivo, o que agrava ainda mais a ja precéria vida da

populacéo local.

Patente, portanto, a necessidade de o Poder Judiciario (artigo 5°,

XXXV, da Constituicdo da Republica), em defesa dos direitos fundamentais e

servicos essenciais previstos pela Carta Magna, garantir o direito,

constitucionalmente assequrado, da populacdo a prestacdo, pelo Poder Publico, do

servico de transporte coletivo.

DO DIREITO A SAUDE PUBLICA
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A atitude do acionado é contraria aos ditames constitucionais

concernentes a salde, tendo em vista que investe 0s recursos publicos em evento

comemorativo, ao invés de reestruturar o sistema de atendimento médico e preventivo.

Deste modo, nega-se o direito a saude, direito basico de cidadania,

garantido no artigo 196 da Constituicao Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigcos para sua promogao,

protecao e recuperacao.

Direito este que tem imediata aplicacdo e ndo pode ser postergado

através da inércia do Municipio de Concei¢do de Macabu e da realizacdo de despesas

publicas sem o minimo de razoabilidade. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em

julgamentos escoteiros, ja teve oportunidade de proclamar:

“O carater programatico da regra inserta no art. 196 da Carta
Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa do
Estado brasileiro — ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, 0 cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do
Estado (AGRRE/RS - 271286-8 — Rel. Min. Celso de Mello —v.u. - J.
02.08.2000)
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“ E dever do Estado assegurar a todos os cidadaos,
indistintamente, o direito a saude, que é fundamental e esta
consagrado na Constituicdo da RepuUblica nos artigos 6° e 196.
Diante da negativa/omissdo do Estado em prestar atendimento a
populacdo carente, que ndo possui meios para a compra de
medicamentos necessarios a sua sobrevivéncia, a jurisprudéncia vem
se fortalecendo no sentido de emitir preceitos pelos quais 0s
necessitados podem alcancar o beneficio almejado (STF, AG n°
238.328/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 11/05/99; STJ, REsp n°
249.026/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 26.06.2000). (RMS
11183/PR — Rel. Min. José Delgado - j. 22.08.2000 — DJ 04.09.2000 —
p. 121)

Assenta-se, portanto, com clareza solar, que a realizacdo de despesas
publicas supérfluas, em contraste com o quadro de descalabro do sistema de salde
publica, nega a toda populacdo de Conceicdo de Macabu, em especial a populacdo
carente, a fruicdo, de modo adequado, de um direito constitucional essencial, integrante
do chamado piso vital minimo garantido pela Carta Constitucional.

DA _OBRIGATORIEDADE DO ATENDIMENTO DO __PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE NA REALIZACAO DE DESPESAS PUBLICAS

A Administracdo Puablica Municipal ndo funciona ao talante do
administrador publico ou do gestor publico municipal. No Estado Democratico de Direito
instituido pela Carta Magna toda atuagdo administrativa deve atender os principios ou

tabua de valores constitucionais.
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Deste modo, ndo é possivel ao gestor publico agir desconhecendo a

obrigatoriedade de que os atos administrativos devem estar lastreados nos principios da

administracdo publica que séo elencados por Hely Lopes Meirelles:

“Os principios basicos da administracdo publica estdo
consubstanciados em seis regras de observancia permanente e
obrigatoria para o bom administrador: legalidade, moralidade,
impessoalidade, razoabilidade, publicidade e eficiéncia. Por esses
padrGes é que se hdo de pautar todos os atos administrativos.
Constituem, por assim dizer, os fundamentos da acdo administrativa,
ou, por outras palavras, os sustentaculos da atividade publica. Relega-
los é desvirtuar a gestdo dos negocios publicos e olvidar o que ha de
mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais”. (
Direito Administrativo Brasileiro p. 81/82, 24 2 ed.- 1999- Malheiros

Editora- Sdo Paulo)

Deste modo, inexiste ddvida, no atual momento histérico de

desenvolvimento do direito constitucional e administrativo brasileiro, que todo ato

administrativo deve obedecer os principios da administragdo publica, entre os quais o

principio da razoabilidade cuja definicdo é exposta de modo impar por Celso Ant6nio

Bandeira de Mello:

“Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto
de vista racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidirem a outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que
ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas,

bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situacoes
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e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricio manejada.” ( Curso de

Direito Administrativo p.79, 12 @ ed.- 2000- Malheiros Editora- Sdo Paulo)

E a submissdo aos principios da administracdo publica deve ser

irrestrita, abrangendo a atuacdo discricionaria do agente publico, de modo a distinguir a

acdo voltada para o interesse publico do agir voltado para interesses desconectados da

vontade dos administrados, que representaria uma atuacao arbitraria.

Nesta direcdo é lapidar a licdo da promotora de justica e professora Rita Tourinho:

“ Com efeito, mesmo se tratando de uma acdo discricionaria o
administrador publico devera optar por uma hipotese razoavel ao
satisfatorio atendimento do interesse publico.
« Pensemos em uma norma juridica que determine que “diante
de situacdo de calamidade publica poderd o Chefe do Executivo
adotar medidas utilizando-se de verbas suplementares”. Ora,
ocorrendo chuvas constantes com enchentes e um grande saldo de
mortos e feridos, que caracterizem o estado de calamidade, podera,
entdo, o Chefe do Executivo adotar providéncias, utilizando-se de
verbas suplementares. No entanto, caso utilize tais verbas para
construcdo de hospital destinado a cuidar das vitimas das enchentes, a
medida sera irrazoavel, uma vez que a construcdo de hospital ndo
suprira a necessidade imediata da populacao.

Assim, da mesma forma que o0s demais principios, a
razoabilidade constitui um limite a atuacdo discriciondria que, caso
ndo seja observado, podera levar a invalidacdo do ato pelo Poder

Judiciario, comportando, também, a responsabilizacdo do seu autor
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por improbidade administrativa” (Discricionariedade Administrativa-
Acdo de Improbidade e Controle Principioldgico Curso de Direito
Administrativo p.98, - 2004- Jurué Editora- Curitiba-Pr)

Diante do contexto fatico-juridico exposto ndo existe como deixar de

mencionar a seguinte pergunta:

E razoavel que um Municipio que n&o possui servico de transporte
coletivo, além de completa desestruturacdo do sistema de salde publica utilize
verbas publicas para realizar uma exposi¢cdo milionaria custeada com dinheiro

publico?

E razoavel que o Municipio que destina a satide o montante ANUAL
de R$ 17.000.000,00 (dezessete milhdes), a Assisténcia Social R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes) e gaste com evento comemorativo 1.000.000,00 em quatro dias???? E
razoavel se gastar em quatro dias o que se estima gastar em um ano com a
seguranca publica da popula¢gdo macabuense????

(fonte:http://pt.conceicaodemacabu.rj.gov.br/Especifico_Cliente/29115466000111/Instrume

ntos Planejamento/2019/loa.pdf).

A resposta negativa indubitavelmente se impde. E ndo somente na
cidade de Conceicdo de Macabu, mas em toda e qualquer cidade que passe por situacéo

semelhante.

I11-) DOS DEMAIS DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ATINGIDOS -
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O Municipio de Conceicdo de Macabu violou ainda, com a proposta da
342 Expo Macabu, os principios administrativos da eficiéncia, da supremacia do interesse

publico, da indisponibilidade e da continuidade dos servicos publicos,

O principio da eficiéncia, previsto constitucionalmente no art. 37,
caput, da CF/88, tem como principal escopo garantir aos cidaddos a qualidade dos

servicos prestados, ou, nas palavras do inclito José dos Santos Carvalho Filho®:

[...] € a procura de produtividade e economicidade e, 0 que é mais
importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execucdo dos servicos publicos com presteza,

perfeicédo e rendimento funcional.

Nesse sentido, atenta contra o principio da Eficiéncia o gasto do
dinheiro publico com a realiza¢do de exposicdo, enquanto 0s servicos basicos prestados

aos cidaddos ndo funcionam ou estdo sucateados.

Da mesma forma, a atitude do suplicado atenta contra a Supremacia do
Interesse Publico, atuando contra o interesse da coletividade, ndo atendendo as
necessidades basicas desta. Fere também o principio da Indisponibilidade dos bens e do
dinheiro publico, pelo fato de gastad-los em interesses contrarios ao da sociedade,

verdadeira titular dos mesmos.

DA NORMATIVIDADE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. rev. ampl. e
atual. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2008, p. 24.
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A fundamentacéo juridica da presente acao civil pablica estd embasada
em direitos assegurados em regras constitucionais e infra-constitucionais e,

precipuamente, na normatividade e eficacia direta dos principios.

Com efeito, superado o paradigma do positivismo juridico, em que
existe uma separacao entre norma e justica, evolui-se para o atual momento histérico do
pos-positivismo. O direito passa entdo a ser considerado como um sistema aberto de
valores, inseridos em uma Constituicdo, ocorrendo uma reaproximacdo entre direito e
justica e admitindo-se a normatividade e eficacia dos principios, justamente para garantir

a tabua de valores do sistema juridico.

Escrevendo sobre o tema da normatividade dos principios, o

renomado jurista Luis Roberto Barroso esclarece que:

«“ No Direito Contemporaneo, a Constituicdo passou a ser
compreendida como um sistema aberto de principios e regras,
permeavel a valores juridicos suprapositivos, no qual as idéias de
justica e de realizacdo dos direitos fundamentais desempenham um
papel central. Rememore-se que o modelo juridico tradicional fora
concebido apenas para a interpretacdo e aplicacdo de regras.
Modernamente, no entanto, prevalece a concepcdo de que o sistema
juridico ideal se consubstancia em uma distribuicdo equilibrada de
regras e principios, nos quais as regras desempenham o papel
referente a seguranca juridica — previsibilidade e objetividade das
condutas — e 0s principios, com sua flexibilidade, ddo margem a
realizacéo da justica do caso concreto. (Novos Paradigmas e Categorias
da Interpretacdo Constitucional- Leituras Complementares de Direito
Constitucional. Teoria da Constituicdo. Org. Marcelo Novelino. p.150 Ed.
Podium 2009- Salvador-Ba)
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E o reconhecimento da normatividade dos principios tem como

corolario légico a eficacia juridica destes, seja de modo direto ou indireto, valendo

novamente mencionar Luis Roberto Barroso:

“ Principios constitucionais incidem sobre o mundo juridico e sobre a
realidade fatica de diferentes maneiras. Por vezes, o principio sera
fundamento direto de uma decisdo. De outras vezes, sua incidéncia
serd indireta, condicionando a interpretacdo de uma determinada
regra ou paralisando sua eficacia. Relembre-se que entre regras e
principios constitucionais ndo ha hierarquia juridica, como
decorréncia do principio instrumental da unidade da Constituicéo,
embora alguns autores se refiram a uma hierarquia axioldgica, devido
ao fato de os principios condicionarem a compreensao das regras e até
mesmo, em certas hipdteses, poderem afastar sua incidéncia. A seguir
uma anotacdo sobre trés modalidades de eficacia: direta,

interpretativa e negativa.” (ob citada p. 152)

Em que pesem longas, as citacbes merecem transcricdo visando

demonstrar, por doutrina abalizada, a possibilidade de eficacia direta dos principios,

finalizando ainda com o renomado professor:

“ Pela eficacia direta, jA referida, também, como positiva ou
simétrica, o principio incide sobre a realidade a semelhanca de uma
regra, pelo enquadramento do fato relevante na proposicdo juridica
nele contida. Muito comumente, um principio constitucional servira
de fundamento para a edi¢cdo de uma regra legal. Por exemplo: com
base no principio da isonomia, uma lei institui e disciplina
determinada modalidade de acdo afirmativa. Porém, a hipotese que

aqui interessa especialmente é a da incidéncia do principio da
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isonomia sem essa intermediacé&o legislativa. Por ilustragéo: com base
no principio da isonomia, alguém postula uma equiparacao salarial ou
remuneratoria; ou alguém se exonera do pagamento de um tributo,
sob o fundamento da inobservancia do principio da reserva legal.
Portanto, e em primeiro lugar, um principio opera no sentido de reger
a situacdo da vida sobre a qual incide, servindo como fundamento
para a tutela do bem juridico abrigado em seu relato. (ob citada pp.
152/153)

Salienta-se, ainda, que a referida normatividade dos principios é

reconhecida amplamente pelo Supremo Tribunal Federal, conforme ac6rddo a seguir

colacionado:

STF, DJU, 1° jul, 2005, RMS 24.699/DF. Rel. Min. Eros Grau: “A
autoridade administrativa estd autorizada a praticar atos
discricionarios apenas quando a norma juridica valida expressamente
a ela atribuir essa livre atuacdo. Os atos administrativos que envolvem
a aplicacdo de “conceitos indeterminados” estao sujeitos ao exame e
controle do Poder Judiciario. O controle jurisdicional pode e deve
incidir sobre os elementos do ato a luz dos principios que regem a

atuacio da Administra¢ao”

Finaliza-se, deste modo afirmando que os pedidos a seguir

formulados, decorrem da incidéncia direta dos principios constitucionais através do

sistema de controle jurisdicional de garantia da efetividade da Constituicdo, bem como

das normas constitucionais e infra-constitucionais antes elencadas.

DA TUTELA DE URGENCIA
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A possibilidade de concessdo de medida acautelatoria liminar, na acéo
civil publica, é expressamente prevista no artigo 12, da Lei n® 7.347/85: “Podera o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a

’

agravo”’.

Tal dispositivo concretiza, no ambito da jurisdicdo coletiva, o poder
geral de cautela do magistrado, a ser exercido, na forma e observados os requisitos

expressos no artigo 301, do novo Cadigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser
efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer

outra medida idénea para asseguracao do direito.

Para a concessdo da tutela de urgéncia de natureza cautelar, em se
cuidando de tutela coletiva, exige o legislador que o fundamento da demanda seja

relevante e, ainda, que haja justificado receio de ineficacia do provimento final.

E certo e incontroverso que, na protecdo da cidadania, o ajuizamento da
acao civil publica tende a evitar condutas desregradas, nocivas a coletividade, criando um
clima favoravel a paz entre os homens e na sociedade, gerando a satisfacdo de interesses
transindividuais. Com esse espirito, buscando disponibilizar instrumentos habeis para
garantir a concessdo de provimentos Uteis e eficazes, o legislador reconheceu a
possibilidade de tutelas de urgéncia na jurisdicdo coletiva (artigos 4° e 12, LACP),
salvaguardando-a contra os nefastos efeitos que o passar do tempo pode ocasionar no
processo e no bem da vida protegido.
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E que "ja se percebeu ser o tempo um inimigo voraz e implacavel do
processo, contra o qual se deve lutar de modo obstinado", tal como afirmado por Jose
Rogério Cruz e Tucci (1998, p. 119), com vistas a resguardar a integridade da relacédo
juridica de direito material (evitando que o bem juridico tutelado pereca ou deteriore) e o
préprio processo (ndo permitindo que seja questionada a sua credibilidade).

Assim, no exercicio do poder geral de cautela, poderd o magistrado
determinar medidas provisorias, a fim de assegurar o resultado pratico do processo,

presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Conforme restou demonstrado, é notorio que a cidade de Conceicédo de
Macabu sofre com uma desestruturacdo generalizada na prestacdo de servigos publicos,
ante a inexisténcia de transporte coletivo no Municipio, bem como diante da completa
desestruturacdo do sistema de saude publica municipal, com risco de descontinuacdo do

servico de saude no Municipio.

Entretanto, o que contrasta com todo este quadro de desestruturacéo da
administracdo publica municipal e da prestacdo de servigos publicos essenciais, é o fato
de o Municipio de Conceigdo de Macabu pretender gastar recursos financeiros, humanos
e materiais para executar uma festejos de quatro dias, sem garantir 0S servigos que

assegurem o minimo existencial da populagéo.

Diante dos fatos narrados, conclui-se pela demonstracdo de sua
verossimilhanga através dos documentos colacionados ao procedimento preparatorio em
anexo, tais como relatorios de vistorias das unidades de satde municipais, bem como pela
simples consulta das agfes em andamento neste Juizo, onde restam demonstradas

inimeras irregularidades na prestacdo de servicos essenciais.

Nesse sentido, verificada a existéncia de normas legais expressas e das

provas que escoltam a presente peca, ndo restam duvidas da plausibilidade juridica do

gs 32



-

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé

pedido, e da presenga do fumus boni juris, eis que a realizagdo da 34% Expo Macabu é
completamente desarrazoada, em face de utilizacdo de despesas publicas necessarias a
superacdo do quadro acima relatado, agravando o comprometimento de servigcos

essenciais para a populacdo do municipio.

Com efeito, o periculum in mora, é clarividente, pois as atividades do
evento comemorativo estdo na iminéncia de serem iniciadas, as expensas da
municipalidade, como se tal medida fosse satisfazer as necessidades imediatas e mais
relevantes do povo desta Cidade.

Como restou demonstrado, a ndo suspensdo da festa poderad
acarretar em gasto publico vultoso em detrimento dos servigos essenciais a sociedade,
com danos irreparaveis ao erario, e aos servicos essenciais de saude e educagdo, bem
como em gastos publicos que afrontam os principios constitucionais de razoabilidade,
eficiéncia, da supremacia do interesse publico, da indisponibilidade e da continuidade dos
servicos publicos, de modo a tornar completamente ilegitimos e ilegais os atos
administrativos voltados a realizacdo de despesas direcionadas a materializacdo da 34?
Expo Macabu.

Nesse sentido, a ndo concessdo da medida liminar permitira a realizacéo
do citado evento, e consequentemente em grande prejuizo social, tornando inutil esta

acao. Dessa forma, resta presente o requisito do periculum in mora.

Assim, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, requer o
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro seja concedida a tutela de urgéncia,
inaudita altera pars, para determinar a suspensdo da 34 Expo Macabu, sob pena de

multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), caso haja desobediéncia aplicada de modo

individual ao Municipio de Conceicdo de Macabu e ao prefeito municipal, Claudio

Eduardo Barbosa Linhares.
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DOS PEDIDOS

EX POSITIS, O Ministério Publico requer:

1) adistribuicdo da presente acéo;

2) a concessdo da tutela de urgéncia nos moldes requeridos, determinando a

suspensdo da 342 Expo Macabu, marcado para os dias 30 e 31 de maio de

2019 e 01 e 02 de junho de 2019, independentemente da providéncia da Lei
8.437/92 (que exige previo pronunciamento do representante judicial da
pessoa juridica de direito puablico), pois no caso concreto revelar-se-ia
inconstitucional, por impedir a tutela pretendida — art. 5.°, XXXV, da CF,
em virtude da exiguidade de tempo, determinando a paralisacdo imediata de
todas as obras, edificagcbes, montagens, propagandas da festa, cominando

multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), caso haja desobediéncia

aplicada de modo individual ao Municipio de Conceicdo de Macabu e ao

prefeito municipal, Claudio Eduardo Barbosa Linhares.

3) acitacdo do Municipio de Conceicdo de Macabu para, querendo, contestar a
presente acao;
4) ao final, seja julgado procedente o pedido para confirmar os efeitos da

tutela de urgéncia;

5) a condenacdo do demandado nos 6nus da sucumbéncia, a serem revertidos
ao Fundo Especial do Ministério Publico do RJ, nos termos da Lei Estadual
n° 2.819/1997, artigo 4°, inciso XII, e regulamentacédo pela Resolu¢cdo GPGJ
n°® 801/1998.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro recebera os autos,

para intimacdo pessoal, nos termos do artigo 180, do CPC, na sede da Promotoria de
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Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Macaé, com endereco na Rodovia do Petréleo, s/n°,
km 4, Virgem Santa, Macaé.

Protesta 0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pela
producdo de todo tipo de prova em direito admitida, em especial prova documental
superveniente e oral.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (Hum milh&o de reais) para

meros efeitos fiscais.

Termos em que, pede deferimento.

Macaé, 08 de maio de 2019.

Marcia de Oliveira Pacheco

Promotora de Justica
Mat. 4059
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