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sede da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, com endereco conhecido

por esse douto Juizo

I. BREVE SINTESE DA DEMANDA

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio da 2°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé, instaurou Inquérito Civil n°
2022.00787759, com o espoco de apurar irregularidades consubstancias na realizagdo de
Shows, por ocasido da comemoragao de 163 anos de emancipacao politico-administrativa
da cidade.

Inicialmente, convém destacar que o ajuizamento da presente acao se torna
medida imperiosa na medida em que insiste o Municipio de Casimiro de Abreu em

aplicar recursos publicos de maneira inadequada, sobretudo diante da evidente falha de

prestagao de servigos publicos basicos e essenciais.

Destaque-se que nao se trata de mera discordancia do Ministério Publico,
ou, ainda, de se querer impedir que sejam realizados eventos comemorativos, mas, sim,
de se observar que o administrador ndo possui um cheque em branco para fazer o que
bem entender com o dinheiro publico, devendo este cumprir, fielmente, os regramentos

legais e constitucionais.

Consoante se vera, o Municipio de Casimiro de Abreu resolveu, por meio
de processos administrativos lancados em agosto passado, contratar diversas atragdes
musicais, além de banheiros quimicos e rodeio para a comemoragao dos seus 163 anos de
emancipag¢do politico-administrativo. O evento terd inicio no dia 14/09/22 e se encerrara

no dia 18/09/2022.

Instado a esclarecer se haveria aplicacdo de verba publica, bem como a
fonte, o Ente em questdo apresentou a sua manifestacdo, indicando, na ocasido, que
promoveu o processo administrativo n°. 3.211/2022, objetivando conceder permissao de
uso comercial a titulo precario e oneroso do Parque de Exposigdo, pelo valor de R$
18.300,00 (dezoito mil e trezentos reais), devendo a empresa vencedora executar o

gerenciamento de organizacdo, operacionaliza¢do, coordenagdo e execu¢do do evento,
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com fornecimento de materiais, mobilidrio, equipamentos, servigos de palco, iluminagio

e sonorizagdo compativeis a cada banda contratada pelo Municipio, dentre outros.

Veja-se, pois, que, diferente do que ocorreu no Municipio de Macaé, por
exemplo, o Municipio de Casimiro de Abreu ndo transferiu para a empresa responsavel

pela realizag@o do evento a contratagdo dos artistas musicais.

Com efeito, coube a Secretaria Municipal de Turismo e Eventos a
responsabilidade de custear o vultoso montante de R$ 1.805.166,67 (um milhdo,
oitocentos e cinco mil, cento e sessenta € seis reais € sessenta e sete centavos), oriundos

de excesso de arrecadagdo — fonte 488 (royalties), da seguinte maneira:
- contratacdo da atragdo musical Raga Negra: R$ 300.000,00;
- contratacao da atracdo musical Cezar Menoti e Fabiano: R$ 270.000,00;
- contratacao da atracdo musical Ludmila: R$ 250.000,00;
- contratacao da atracdo musical Eduardo Costa: R$ 250.000,00;
- contratacao da atragcao musical Cassiane: R$ 75.000,00;
- contratacdo da atracdo musical Preto no Branco: R$ 70.000,00;
- banheiros quimicos: R$ 305.500,00;

- contratagdo de empresa especializada em organizagdo e realizagdo de

Show de Rodeio: valor estimado RS 285.666,67.

Para possibilitar a realizagdo do evento, o Exmo. Sr. Prefeito editou o
Decreto n°. 2757/2022, em 12/08/2022, que dispde sobre a abertura de crédito adicional
suplementar, com vista a atender as acdes no or¢gamento geral da Secretaria Municipal de

Turismo e Eventos.

Tal suplementagdo, lamentavelmente, ¢ proveniente de calculo de excesso

de arrecadacdo do recurso de Royalties — Excedente da Producdo do Petréleo.
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Assim, justamente por entender ¢ de fato demonstrar, que a festividade, da
maneira como estd sendo conduzida, ndo pode ser realizada, ndo restou alternativa ao

Ministério Publico sendo a judicializagdo da discussao.

Vale dizer, embora a resolu¢do consensual seja medida importante e
valorizada pelo Parquet, o curto espagco de tempo que resta ndo permite a adocdo de
medidas extrajudiciais efetivas, sendo certo, nesse ponto, que o Municipio ja defendeu,
em junho, quando da realizagdo da Festa de Sdo Jodo, no distrito de Barra de Sdo Jodo, a

realizagdo de festas com recursos publicos.

Por derradeiro, registre-se, ainda no presente topico, que esta

Promotoria de Justica tomou conhecimento do evento no dia 31/08/2022, e a

municipalidade somente comecou a adotar os procedimentos de contratacio em

agosto, ou seja, poucos dias antes do seu inicio. Tanto é assim, que o PA n°

4.144/2022, referente ao rodeio, ainda tera a sessio para oferecimento das propostas

no_dia 09/09/2022, mesmo_estando programado para comecar no dia 15/09/2022, o

que, diga-se, causa verdadeira espécie, e sera melhor abordado adiante.

II. DAS QUESTOES ORCAMENTARIAS

ILI - DO USO DO SUPERAVIT DA FONTE DE ROYALTIES PARA
FINANCIAR EVENTOS

Do detido cotejo dos documentos colacionados pelo Municipio de
Casimiro de Abreu, verifica-se que o Ente defende a utilizacdo da vultosa quantia de
recursos publicos para a festividade como sendo em razao do excesso de arrecadagdo por

tendéncia do recurso de Royalties — excedente da producao do petrdleo.

Com efeito, visando a entender melhor a questdo, esta subscritora solicitou
o apoio técnico do Auditor de Controle Externo cedido ao Grupo de Atuagdo
Especializada no Combate a Sonegacao Fiscal e aos Ilicitos Contra a Ordem Tributaria -

GAESF-MPRIJ, Sr. Henrique Diniz de Oliveira, cujo relatorio se encontra em anexo.
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Confirmando o 6bvio, constatou o expert que a aplicagdo de recursos

publicos da maneira posta se encontra claramente equivocada. Vejamos os seguintes

apontamentos:

‘Documentacao trazida aos autos pela Sefaz informa que o orgamento
para a realizagdo da festa em tela, ocorreu por meio de suplementagdo
ao Programa 20.09.23.813.0018.1.026 - Festas Populares, Folcléricas e
Culturais. A fonte dos recursos foi justamente: recursos de royalties do
petréleo, conforme trecho extraido do Decreto Municipal n® 2757/2022.

Art. 1° - Fica aberto Crédito Adicional Suplementar na importincia de R$ 1.573.000,00 (um milhdo e quinhentos

e setenta e trés mil Reais) na Secretaria Municipal de Turismo e Eventos, na forma abaixo;

Projetos/Atividades/En-
cargos Especiais
Festas Populares,

Folcléricas e Culturais

Funcional Programatica| C.R REC Dotagio Reforgo

20.09.23.813.0018.1.026| 488

01.1533.0000f 3.3.90.39.23.00 | 1.573.000,00

TOTAL| 1.573.000,00

Art. 2 ° - O Crédito aberto pelo artigo anterior € proveniente de excesso de arrecadacéo por tendéncia do

recurso de Royalties - Lei 9478/97 - Excedente da Produg&o do Petroleo, na forma apurada no Anexo Unico.

Art. 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo ou afixacdo em atrio pablico, revogadas as

disposigdes em confrario.

Em sintese temos que o orgcamento das festividades foi praticamente
duplicado, em relagdo a despesa prevista na LOA 2022:

Suplemento
Orgcamento % de
Inicial Decreto Total incremento
2757/2022
Orgamento 1.620.000,00 1.573.000,00 3.193.000,00 97,1%

Fonte: LOA 2022 e Decreto 2757/2022.

Nesse sentido é importante repisar as orientagcbes relativas a aplicagcao
de recursos de royalties do petroleo. Além das vedagbes e vinculagbes
previstas na legislagdo dos royalties, o Plenario do TCE-RJ — no dmbito
do julgamento das Contas de Governo de 2020 - ja havia recomendado
expressamente ao chefe do executivo para que realize uma aplicacao
consciente e responsavel dos recursos. Na ocasido a Corte de Contas
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verificou que o Municipio aplicou 97,36% dos recursos dos royalties em
despesas correntes e apenas 2,64% em investimentos’.

RECOMENDACAO N.2 02 Para que o municipio atente para a
necessidade do uso consciente e responsdvel dos recursos dos royalties,
priorizando a alocag¢do dessas receitas na aplicagdo de programas e
agles voltadas para o desenvolvimento sustentdvel da economia local,
bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de
forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Fonte: Decisdo Plendria TCE-RJ de 20/10/2021, Conselho-Relator
Marcelo Verdini Maia, Contas de Governo Casimiro de Abreu (Processo
TCE-RJ 207.892-4/2021).

O Conselheiro-Relator ainda reproduziu as ponderagbes da instancia
técnica nos seguintes termos:

“Embora néao tenha sido constatada a realizagdo de despesas de
pessoal com recursos dos royalties do petroleo, na forma vedada
pela legislagéo vigente, entende-se que a sua utilizacdo deva
ser efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se
0 uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petroleo € um recurso natural ndo renovavel,
portanto, as receitas auferidas em face do recebimento dos
royalties decorrentes da exploragdo desse produto tendem, ao
longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicacdo dos recursos dos
royalties esteja direcionada a atividades que possibilitem a
implementacdo de politicas publicas voltadas para o

! Em _complemento ao_informado pelo_expert, acrescento: o Relatorio do Orgio Central do Controle
Interno do Poder Executivo Exercicio Financeiro de 2021
(http://transparencia.casimirodeabreu.rj.gov.br/download/pareceresci/2021.pdf), do Municipio de Casimiro
de Abreu, aponta a seguinte ressalva:

RESSALVA N° 06 Nao foi utilizado o montante total arrecadado dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 em educagdo e satude
até o final do exercicio.
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desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio
ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagcdo de
investimentos num sistema econbémico e social capaz de
fomentar agées e programas de governo que atendam a
demanda da populacao Ilocal, como, por exemplo,
programas de habitagdo, saneamento, urbanismo,
agricultura, capacitagcdao de mao de obra, emprego e renda,
respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em
outras palavras, deve-se evitar o comprometimento
continuo de recursos dos royalties em despesas correntes,
uma vez que estas ndo geram investimentos diretos e
podem comprometer o resultado fiscal do municipio no
futuro.”

Fonte: Decisdo Plenaria TCE-RJ de 20/10/2021, Conselho-
Relator Marcelo Verdini Maia, Contas de Governo Casimiro de
Abreu (Processo TCE-RJ 207.892-4/2021).

Por fim, ndo é demais repisar o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) que em seu artigo 1°, paragrafo anico, é bastante
direto quanto a responsabilidade na gestao fiscal, o qual reproduzimos na
integra:

“§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressup6e a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que
tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

E com base nesse dispositivo que se coloca luz sobre os riscos de
utilizacdo dos recursos de petroleo para inflar orcamento de festividades,
em detrimento de outras agcées com real impacto para a prestagdo de
servigos publicos ao municipio e sobre a saude fiscal e equilibrio das
contas publicas no longo prazo.

Igualmente se roga pela urgéncia de reestruturar a administracdo
tributaria municipal, garantir a eficiéncia na aplicacdo das politicas
publicas municipais (especialmente na area da assisténcia social) e
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investir em areas que garantam sustentabilidade econbémica e fiscal ao
municipio e sua populacéo.”.

Complementando os judiciosos esclarecimentos prestados pelo i. Perito,
convém trazer a baila que nos pareceres juridicos emanados nos processos de contratacao
dos artistas musicais do Municipio de Casimiro de Abreu, o proprio parecerista da
municipalidade alerta que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais € o Ministério
Publico de Contas do Estado de Minas Gerais expediram recomendacdo conjunta, em

JUNHO DE 2022, recomendando a ndo utilizagdo de recursos de “royalties do minério”

para a contratagdo de shows artisticos, sob pena de considerar os gastos ilegitimos, in

verbis:

“os recursos decorrentes da Compensa¢do Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM em relagdo a
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico para a
realizagdo de festejos, bandas artisticas, espetdculos e shows
poderdao ser considerados ilegitimos, recomendando a sua ndo
utilizacao para tais fins, até ulterior deliberacdo pelo Tribunal de
Contas no Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°.

1.114.348”.

Veja-se, Exceléncia, que a natureza juridica da compensacao financeira
pela exploragdo de recursos minerais ¢ de petroleo ¢ a mesma e, portanto, deve-se aplicar

o mesmo entendimento a situagdes juridicas idénticas.

Registre-se, ainda, que a Recomendacdo Conjunta supracitada, também
aponta como irregular quando ha servigos publicos sendo prestados de forma precaria, o
que, como ¢ de conhecimento ordinario, vem acontecendo no Municipio de Casimiro de

Abreu (assunto a ser melhor abordado em topico proprio). Vejamos:

Art. 12. Recomendar aos Prefeitos e aos demais gestores publicos
estaduais e municipais no ambito do Estado de Minas Gerais, de que o
custeio de eventos festivos, a contratacdo de bandas artisticas e shows

com dispéndio de recursos vultuosos do erdrio, poderdo configurar
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despesa ilegitima se se comprometer o resultado da gestdo publica e a
regularidade das contas de gestdo, notadamente no contexto atual de
severa crise econdmica e sanitaria, em detrimento da oferta de servicos
publicos essenciais, tais como os de saude, educacdo e saneamento,
assim como eventual inadimplemento regular de fornecedores
contratados de bens e servigos, servidores publicos e repasse de

contribui¢des patronais previdenciarias.

ILII — DA NECESSIDADE DE SE REDUZIR A DEPENDENCIA DE
RECURSOS DE ROYALTIES DO PETROLEO

Dando sequéncia a linha argumentativa até entdo empregada, salienta-se

que o aumento de receitas registrado pelo Municipio de Casimiro de Abreu nada

tem a ver com o seu esforco arrecadatorio, conforme se depreende do ja citado

relatorio técnico do perito Henrique Diniz, vejamos:

“Um ponto que merece especial atencdo é o recente aumento de receitas
registrado no municipio. Inicialmente deve-se atentar que este incremento
passa ao largo de qualquer tipo de esforgo arrecadatério do municipio,
diferentemente do que sugere documentacgéao juntada no d&mbito da ACP
pretérita (vide o Anexo 03 despacho PGM) o qual reproduzimos a seguir:

GUANTO AO ORCAMENTO GERAL (LOA-2022)

A LOA, digo a Lei Orgamentaria Anual n® 2.171/2021 estimou as Receitas e Fixou as Despesas para
o Exercicio de 2022 em RS 383,147 158,10 (trezentos e oitenta e trés milhdes, cento e guarenta e sete mil,
cento e cinquenta e oito reais e dez centavos), inerehtes aos drgdos da Administragdo Direta, Indireta,
Autarquias, Fundacdes e Camara Municipal. Imporiante ressaliar que passados 5 (cinco) meses, apds
andlise da evolugdo da receita no periodo de janeiro a maio de 2022, foram apurados excessos de
amecadacdo e outros orundos de superavit financeiro, onde a Receita e Despesas atual passou para R$
483.920.105,79 (guatrocentos e oitenta e trés milhdes, novecentos e vinte mil, cento e cinco reais e
setenta e nove centavos), representando um acréscimos na ordem +RS 100 milhdes, incremento no
percentual de +26,3% do Orcamento Geral, conforme lancamentos e relatdrios da Secretaria de
Plansjamento.

Merece destague os esforcos do governo com inimeras agdes visando ampliar a receita propria com
recuperagio de recebiveis da Divida Ativa nas ages de cobranga administrativa e judiciais, além da
ampliagdo da participacdo na captacdo de recursos de fontes diversas de origem Estadual e Federal.

Os esforcos de amecadacio do govemo, desde o ano de 2021, ja vinham ampliando a capacidade de
invesfir cada vez mais, favorecendo aumentar as despesas. Nas acdes implantadas em 2021 j& apuramos
um crescimento de +12,24% em relagdo a 2020, representando um acréscimo de RS 32,8 milhdes
distribuidos nas diversas areas do municipio, especialmente nas despesas obrigatorias. O Relatdrio da
Execucdo da Despesa Comparativa dos anos 2018, 2020, 2021 e parcial 2022 (anexo), traz varias
constatagdes que aferem os argumentos que passames a descrever.
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Infelizmente as informagbes trazidas pela Sefaz estdo distorcidas da
realidade. O quadro abaixo sintetiza os dados oficiais dos Relatérios da
LRF (publicados pelo proprio municipio) juntados em anexo. Verifica-se
que houve sim um incremento da Receita Corrente Liquida do municipio,
saindo de R$ 242 milhées em 2020, para R$ 341 milh6es em 2021 e que
alcangou somente no 1° semestre de 2022 a cifra de R$323 milhées.
Esse recorde de arrecadagcdo, porém, em nada tem relagdo com a
atividade municipal, muito pelo contrario se advém dnica e
exclusivamente do aumento nas transferéncias intergovernamentais.

2020 2021 2022 (apenas 12 semestre)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 242.623.866,30 341.006.731,70 323.787.274,40
Impostos, Taxas e Contribui¢cbes de Melhoria 21.964.820,60 26.355.577,90 17.356.009,70
Outras transferéncia correntes 101.378.792,20 159.434.020,50 214.120.075,50

Fonte: Relatério LRF (Receita Corrente Liquida).

Os dados sdo claros: por um lado temos uma receita propria de
impostos que cresceu muito pouco em 2021 (+R$ 4 milhées) em
relagdao ao ano de 2020 (marcado pelo inicio da pandemia). Se
considerar que o recolhimento de IPTU se concentra no inicio do
ano, espera-se que em 2022 as receitas de impostos superem muito
pouco os valores do ano passado.

Por outro lado, temos as receitas registradas em “OUTRAS
TRANSFERENCIAS CORRENTES” que saltam de R$101 milhées em
2020, para R$159 milhbes em 2021 (incremento de R$ 58 milhées).
Apenas no 1° semestre de 2022 essa receita ja soma R$214 milhées
(mais que o dobro do arrecadado em 2020), de maneira que é esperado
que tais receitas fechem o ano com uma arrecadacéo recorde.

A alta arrecadacao da categoria “outras transferéncias correntes”
advém - quase em sua totalidade - dos royalties do petrdleo,
positivamente impactado pela alta do pre¢o da commodity que assumiu o
maior valor desde 2012 (tendo o barril Brent atingido um pico de US$127
em fevereiro) sobretudo devido ao contexto geopolitico internacional,
impactado com a escalada de tensdo entre Russia e Ucrénia ao longo de
2021 e, posteriormente, a propria ecloséo da guerra. A desvalorizagdo do
cédmbio também acabou ajudando a alta da receita (dado que o calculo
dos recursos se da com o barril em dblares).

E completamente desnecessério salientar que tais ingressos em nada
sdo afetados por supostas agbes da gestao municipal. Pelo contrario, o
recebimento de recursos de petroleo esta massivamente associado na
literatura como responsavel pela chamada ‘“preguica fiscal”: relaxamento
da cobrancga de tributos proprios, uma vez que sdo recebidos volumosos
recursos de royalties sem que sejam afetados os contribuintes locais.
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Sobre esse topico é importante observar que relatérios de auditoria do
TCE-RJ confirmam que o municipio enfrenta graves problemas na sua
gestdo tributaria. Até hoje nédo existe Planta Genérica de Valores no
municipio para correto calculo do IPTU (Processo TCE-RJ n° 219.103-
5/20), o que representa um significativo impacto sobre o potencial
arrecadatério do tributo. Em relacdo ao ISS a situagdo é ainda mais
grave, dado que o diagnéstico do TCE apontou a ‘inexisténcia de
fiscalizagdo de [ISS” (Processo TCE-RJ n° 219.102-1/20) fato
absolutamente injustificavel para um municipio do porte de Casimiro de
Abreu.

Se por um lado o ingresso dos recursos de royalties de petroleo pode
garantir algum alivio de caixa para o gestor, ndo se deve perder de vista
o carater volatil dessas receitas. Ndo é demais relembrar o estado de
pendria que o0 municipio viveu poucos anos atras por ocasido da queda
do prego do barril de petrdleo pelos anos de 2016 (inclusive havendo
redugdo do expediente de trabalho, o que implicou diretamente na
prestacao de servigos publicos).

E nesse sentido que advogamos que ainda que em momento transitério
de excesso de arrecadacgéo, o rigido controle orcamentario se impée. Ndo
somente para garantir o uso dos recursos publicos de forma eficiente,
mas também para que se possibilite que o municipio reduza a
dependéncia financeira dos recursos de royalties de petroleo.

O recente incremento de despesas em areas como educagao e saude —
em decorréncia do aumento de arrecadagéo de royalties do petroleo — em
nada constitui mérito da administragdo municipal, mas um mero
atendimento aos dispositivos legais que vinculam a receita de royalties a
essas areas (notadamente as Leis 7.990/1989 e 12.858/2013).

Pelo exposto entende-se que a relativa “folga orcamentaria” decorrente
do ingresso recorde e atipico de royalties do petroleo deve verter ndo ha
programas supérfluos, mas sim a melhoria da infraestrutura do municipio
que garanta que o mesmo esteja fiscalmente preparado para o momento
que tais receitas se exaurirem. E um fato que essa queda abrupta
ocorrera nas proximas décadas, basta olhar a rapida mudanga na matriz
energética internacional, onde a maior parte dos paises europeus ndo so
estdo estabelecendo prazo para zerar o uso de combustiveis fosseis?,
como tém inclusive reduzido os prazos para alteragdo da matriz,
impactando severamente a demanda futura por petroleo®”,

2 Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/27/economia/1543348641 627346.html

3 Fonte: https://canaltech.com.br/carros/uniao-europeia-quer-antecipar-proibicao-de-carros-a-
combustao-para-2025-175092/



https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/27/economia/1543348641_627346.html
https://canaltech.com.br/carros/uniao-europeia-quer-antecipar-proibicao-de-carros-a-combustao-para-2025-175092/
https://canaltech.com.br/carros/uniao-europeia-quer-antecipar-proibicao-de-carros-a-combustao-para-2025-175092/
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ILIII — DAS ESCOLHAS ALOCATIVAS DO MUNICIiPIO DE
CASIMIRO DE ABREU

Alega a municipalidade, frequentemente, que os percentuais destinados a
festa seriam pequenos frente ao or¢camento municipal. Ao nosso sentir, essa logica de

relativizagdo do gasto publico parte de duas premissas equivocadas.

A respeito disto, pedimos espagco, mais uma vez, para trazer as

ponderacdes efetuadas pelo expert:

“Primeiramente porque quando se trata de orgamento publico a maior
parte das despesas tem sim um valor relativamente pequeno.
Ressalvadas as fungbes de maior peso — como educagdo e saude —
fodas as demais acabam recebendo um quinhdo percentualmente
reduzido, em termos relativos. A LOA 2022 de Casimiro de Abreu (Lei
2.171 de 27 de dezembro de 2022) fixou receitas e despesas num valor
total de R$387.147.158,10. Por sua vez estabeleceu um orgamento de
R$1.620.000 para festividades municipais®.

4 Ressalte-se que este valor precisou ser aumentado para realizacdo da comemorac3o dos 163 anos de
emancipac¢do do Municipio de Casimiro de Abreu, com a edi¢do do Decreto n2. 2.757/2022, no valor de RS
1.573.000,00.
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Veja que embora aparentemente pequeno, esse orgamento é quase do
tamanho do orcamento de toda a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (fixado em R$1.720.000). A Secretaria de
Agricultura e Pesca teve um orgamento ndo muito superior a esses
valores (R$ 3.930.298). O baixo investimento em areas tdo essenciais,
num municipio que precisa urgentemente investir para se preparar para o
declinio dos royalties que se avizinha nas proximas décadas, ajuda a
fornecer um indicio de que se por um lado os recursos para festividades
sdo ‘percentualmente baixos”, existem areas vitais que precisam
sobreviver com recursos igualmente baixos.

atureza Juridica nao encontrada ragina: 171
Diata: 27/10:2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU '
LEI ORCAMENTARIAANUAL 2022
(Quadro Demonstrativo das Dotagdes por Orga'cls de Governo e da Administrago - QDD
Entidade: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU
Orgéo e Unidada Despesas Comentes  Despesas de Capital Total
PREFEITURAMUNICIPAL CASIMIRC DE ABREU 183.807 485,20 24.201.878,14 208.304.277,28
GABIMNETE DO FREFEITO 137.000,00 5.000,00 142.000,00
PROCURADORIA GERAL 201.000,00 10.000,00 £11.000,00
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E PROCESSAMENTO DE DADO 206.300,00 105.000,00 401.300,00
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAC 62802 982 58 250.000,00 63.662.082 58
SECRETARIA DE FAZENDA, INDUSTRIA E COMERCIO 6.302 235 897 271313048 9.015.375 45
SECRETARIA DE EDUCAGAD T3.707.257,55 1.222.393,08 74.820.650,63
SECRETARIA DE TURISMO E EVENTOS 1.807.000,00 120.000,00 1.827.000,00
SECRETARIA DE OBRAS, HABITAGAO E SERVIGOS PUBLICOS 27 535883 81 16.530.828,08 44.466.511,89
SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA 1.466.281,00 2.464.017,50 3.930.208 50
SECRETARIADE CONTROLE INTERND 58.000,00 11.000,00 £0.000,00
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DESENV. SUSTENTAVEL 1.713.000,00 7.000,00 1.720.000,00
SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER 3.581.960 48 200.000,00 3.781.969,48
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 100.500,00 500,00 110.000,00
SECRETARIA MUNICIFAL DE TRABALHO E RENDA 616.275,00 3.000,00 619.275,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAD 2.563.000,00 50.000,00 2.613.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 104.8913,75
Total por entidade: 183.897.485,39 24.301.878,14 208.304.277,28

Um segundo equivoco no que aqui chamamos de “relativizacdo do gasto
publico” se refere a considerar que uma despesa secundaria (supérflua)
deve ser aceita sem criticas, pelo seu baixo impacto, sem considerar que
o “cobertor curto” do orgamento vem deixando de atender a outras
demandas em areas essenciais. Conforme relatado pela promotoria local
sdo inumeros registros de falhas na prestacdo de servico publico,
notadamente na gestdo da assisténcia social, abrigos municipais,
conselhos tutelares, dentre outros.

Investimentos em cifras até inferiores aos gastos no evento em comento
seriam capazes de garantir o adequado funcionamento das unidades de
assisténcia social, porém infelizmente néo é isso que acontece.
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Como diz a maxima “cada escolha, uma renuncia”. Por tras de uma
escolha alocativa do orcamento em beneficio de festividades, outras
tantas renuncias sao decididas.

E nesse sentido que se questiona: afinal, o fato do orcamento para festas
ser relativamente reduzido, é suficiente para se ignorar a premente
necessidade de investimentos em areas essenciais? Estivesse a
populagcdo sendo bem servida em todas as areas, poder-se-ia admitir
maior liberalidade na promocgao de festividades, mas sem duvida ndo é o
caso do municipio de Casimiro de Abreu”.

ILIV - DA MA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS BASICOS
NA CIDADE DE CASIMIRO DE ABREU E CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Confirmando a alegacdo de que os servigos publicos basicos ndo sao
prestados de forma adequada no Municipio de Casimiro de Abreu, passa o Ministério
Publico, a partir de agora, a demonstrar os inimeros e variados procedimentos que
atestam, de forma inconteste, a necessidade de se impedir que o dinheiro publico seja

utilizado para evento de apenas quatro dias.

Ouwvidoria n.° 2021.00808103: Falta de insulinas e insumos na Farmacia

Popular em Casimiro de Abreu. Falta de médico de estratégia familiar nas

Unidades Basicas de Saude:

Fato e Ocomréncia

Data do Fato: Hora do Fato: Ambiente da Agreszio Delegacia Area Fato: Fatores de Risco [dentificados:

Descrigio do Fato: Atengéo: O comunicante NAQ AUTORIZOU o compartilhamento pela Ouvidoria do MPRJ dessa comunicagio e dos seus dados pessoais com outras
Quvidorias integrantes do Ministério Piblico Federal, Estadual e do Distrito Federal, bem como outras Ouvidorias Publicas. Se faz necessario a deniincia ser andnima
porque a cidade & pequena e o atual prefeito constuma ser vingativo. Gostaria de comunicar que sou diabética e necessita de medicagdo do SUS. A meses que nio se
consegue insulina e insumos? quase nunca tem, sempre pedem para retornar em outro dia, depois em outro dia € isso ja dura uns quatro meses. Falam para procurar a
farmacia popular que 6 da a medicagdo e nio da os |nxumos Exennga fitas?). I:sn € mum] humllhnnte vemos os gastos com outras coisas para o prefeito se gabar, mas a
sailde esti pre{:ann 0 sus manda a verba, mas cadé a ; o resto 7 M & perigo, pois sem a insulina podemos morrer a qualquer minuto.
Somos carentes, ndo temos como comprar. Alguns amigos fazem doa;an mas gostaria de receber o que & meu de direito, poie e ndo estou recebendo, o que estio fazendo
com o dinheiro que o sus manda? Ja reclamamos nas redes sociais, mas fingem gue nem léem. Muito descaso com o doente cronico, mesmo quem ganhou na justica estd
sem o remédio. Sem contar que as USE estavam e algumas ainda estdo sem médico da estratégia familiar. Muito descaso com os enfermos que geralmente sdo humildes e
idosos & o povo 56 fazendo festinhas, promovendo esse prefeito que ndo cuida do carente e doente, 6 liga para seus proprios ints pagando

de votos comprados. Por favor, ajudem o doente, carente e idoso que necessita de medicagdo e esta sendo humilhade. Dinheiro tem, entra muito dinheiro aqui, mas nio v
cuidam dos necessitados.
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Ouwvidoria n.° 2021.00989575: Falta de remédio na farmdcia da Prefeitura

em Casimiro de Abreu. O video citado na Ouvidoria pode ser acessado

por meio do link : 2021.00989575_Anexo_2.mp4

Frise-se, nesse ponto, que, além das inimeras reclamagdes, como as acima
citadas, tramita, nesta Promotoria de Justica, Inquérito Civil que visa a apuragdo da falta

de medicamentos na rede publica casimirense.

Salienta-se, inclusive, que, no bojo do procedimento investigatorio, em
recente vistoria realizada pelo Conselho Regional de Farmdacia fora verificada a

inexisténcia de medicamentos na rede publica municipal:

Reforga-se que, em simples e rapida — em raziao do exiguo tempo -

pesquisa ao sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, foi
possivel localizar diversas demandas individuais relacionados a mé prestacdo do servigo
de saude’®, compelindo o cidaddo a buscar auxilio junto ao Juizo local, havendo, em uma

das decisoes, a seguinte observacao:

> 0006118-38.2020.8.19.0017; 0001803-30.2021.8.19.0017; 0001085-33.2021.8.19.0017; 0001424-
89.2021.8.19.0017; 0001950-56.2021.8.19.0017; 0001136-44.2021.8.19.0017, 0000193-
61.2020.8.19.0017; e 005835-15.2020.8.19.0017.



https://mprj-my.sharepoint.com/:v:/g/personal/ramon_santos_mprj_mp_br/EUCnWfog8i9HoG-za9P4OiYBzzcYvXMApW8gumhgwjFaJA?e=y6I7la
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*(...) “De inicio, cumpre dizer que este juizo, com certa frequéncia, vem

deferindo tutela de urgéncia em face de entes publicos em questdes
relacionadas a saude, quando se trata de pedido especifico de determinado
medicamento ou procedimento médico necessario para a manutenciao da

vida”. (...) Processo n°. 0001950-56.2021.8.19.0017. Grifou-se.

Ademais, hé recorrentes problemas na area da satide, os quais ultrapassam

a falta de medicamentos.

Ouwvidoria n.° 2021.00030732: Falta de médicos no Hospital Municipal

de Casimiro de Abreu.

Fato e Ocorréncia
Data do Fato: Hora do Fato: Ambiente da Agressao: Delegacia Area Fato: Fatores de Risco Identificados A
Descricdo do Fato: Atengéo: O icante AUTORIZOU o compartilhamento pela Ouvidoria do MPR.J dessa comunicagio e dos seus dados pessoais com outras Ouvidorias

integrantes do Ministério Piblico Federal, Estadual e do Distrito Federal, bem como outras Ouvidorias Piblicas. Cheguei ao hospital 14:30h com dor de cabega e o ouvido
saindo um pouco de sangue, desde ontem esta assim, porém sai as 16:30h e ndo tinha sido atendido, precisei sair pois estava em horario de servigo e precisava voltar ao
it mas o atual governo estava 1a em frente V]

local que trabalho antes das 17:00. A salde de Casimiro estd precaria, hoje ndo tinha médico no hospital, uma verdadeira b

g istag como se esti tudo perfeito, mas nds municipes sabemos que ndo esta.

 Texto Efiqueta

Alta hospitalar para a paciente Inez Lopes por fata de medico especializado no Hospital de Casimiro de Abreu para fratar alteracao dos fins.

Na area da educagdo também ha relatos de inimeros problemas:

Ouwvidoria n.° 2022.00201751

Texto Etiqueta

Falta de transporte piblico escolar em Casimiro de AbrewBarra de Sao Jodo.

Ouwvidoria n.° 202200282245
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Texto Etiqueta

Possiveis iegularidades no funcionamento da Escola Munizipal Santa Luzia. Falta de infraestrufura. Falfa de venfiladores nas salas de aula. GAS

Ouwvidoria n.° 202200436436

Texto Etiqueta

Possiveis iregularidades em morosidade em entrega de uniformes escolares na Escola Municipal Pastor Abel de Souza Liryo.

Cumpre mencionar, ainda, a situacdo absurda em que encontra o Servigo

de Acolhimento Institucional do Municipio:

Conforme se extrai de vistoria realizada no local, em abril de 2022:

Apontamos as seguintes necessidades de manutencio da parte interna da casa: pinfura; troca das
macanetas das portas das salas de atividade e dos cuidadores, bem como nos quartos dos menines e das
meninas; troca dos mobiliarios (guarda roupa, cama e cémoda) para os quartos dos meninos e das meninas;
iluminacio na sala de atividades assim como substituicio dos pisos quebrados; limpeza do sofi da recepgio;
o corredor apresenta infiltragdes; falta azulejo no banheiro do primeiro andar e ¢ vaso sanitario esta juato
com o chuveiro; ha destacamento de reboco na recepgiio; ha um buraco na parede da sala da Coordenacio;
piso da escada precisa de manutencfio; ¢ sofa da sala de estar no segundo andar esta encostado na janela
que ndc possul grade de protecdo apresentando risco aocs acolhidos; o venfilador de pé estd sem tampa
podendo ocasionar acidente; os dois banheiros do segundo andar nde possuem chuveiro, as portas estio
danificadas, necessita de aznlejo e as descargas apresentam vazamento.

Segunde a Coordenacdo, a casa possii problema com a rede elétrica e necessita de tomadas,
contudo, esta questio esta dentro do projeto de reforma do local.

Na parte interna da casa ndo ha banheiro separado para use dos acolhidos e dos funcionanoes.

Destacamos que os acolhidos ntilizam somente wm banheiro para banho que fica localizado na
cuadra na parte externa e ndo ha cobertura de acesso ao local, dessa forma. as criancas e adolescentes ficam
expostos a friagem. Nestes banheiros ha dois chuveiros, mas apenas nm funciona, sendo assim, os meninos
e meninas vtilizam o mesmo local para banho. Wo chio do box ha azulejo solto e quebrade. O local também
possui dois comodos que funcicnam como almoxarifade.
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Conselhos Tutelares da Comarca, questdo que fora judicializada sob o n.
0001820-37.2019.8.19.0017 e, portanto, de conhecimento do juizo, que, conforme
relatorio efetuado pelo GATE:
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Nao se pode olvidar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar 101/2000, impde como principio basilar ao gestor publico, a prudéncia
orcamentaria e contabil, no sentido de que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas”.
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Ora, nao foi hd muito tempo que estavamos todos diante de um cenério
epidemioldgico cadtico, com contaminagdes por covid em ascensdo galopante, assistindo,
perplexos, o colapso do sistema publico de saide, com entes federativos de todos os
niveis tendo que fazer verdadeiras “escolhas de Sofia” para decidir qual vida tentariam

salvar, ante a mais absoluta falta de leitos.

Ainda vivemos um momento de incertezas, em que, mais do que nunca, se
imporia ao gestor publico a adocao de medidas da mais total prudéncia, que refletissem

investimentos em 4reas ja sabidamente carentes.
Nao.

Ao contrario do que pode parecer, Casimiro de Abreu nao ¢ uma “Suica
Fluminense”, a ponto de se poder pensar em dispor, do montante de quase DOIS
MILHOES DE REAIS do erario na contratagio de shows, quando, para além das
reclamagdes da populagdo acima citadas, os Conselhos Tutelares e casa de abrigo de

menores municipais sequer apresentam condi¢des normais de funcionamento.

Com efeito, as decisdes que passamos a colacionar refletem a mesma
perplexidade, de que assiste, impavido, a utilizagdo imprudente (para se dizer o minimo)

de verbas publicas em hipdteses como a que ora se apresenta.

vejamos a recentissima e acertada - a nosso sentir - decisao proferida pelo
Tribunal de Justica de Goias, na pessoa do Desembargador Amaral Wilson de Oliveira,
que, atendendo ao pleito ministerial nos autos do Al 5350998-53.2022.8.09.0020, NO
DIA 18 DE JUNHO DE 2022, assim se posicionou:

Pois bem. No caso vertente, em sede de cogni¢do sumadria e
superficial, propria ao estagio dos autos, analisados os
argumentos deduzidos e documentos coligidos pelo
recorrente, em cotejo as recentes noticias de irregularidades
contratuais e superfaturamentos nos gastos publicos
relacionados a eventos artisticos, IDENTIFICO elementos
seguros de prova a evidenciarem a presenga concomitante

dos pressupostos legais autorizadores da antecipacdo da
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tutela recursal no sentido de deferir a tutela cautelar

antecedente, na forma pretendida pelo recorrente.

Por meio da decisdo agravada, restou indeferida a tutela de

urgéncia de natureza cautelar em carater antecedente,

pleiteada pelo recorrente, consistente na a suspensdo da
vigéncia e a execucdo das contratacdes, e, por
consequéncia, a suspensao do financiamento publico para
realizacdo do evento “Junindo do Trabalhador” e de
pagamentos pela Prefeitura de Cachoeira Alta com base em
tais contratacdes, visando ao acautelamento do patrimonio
publico e do interesse de toda a sociedade local (Decisao

movimento 05 dos autos originarios).

A probabilidade do direito encontra amparo no fato de que
se trata de vultoso montante - R$ 1.594.510,00 (um milhao
quinhentos e noventa e quatro mil, quinhentos e dez reais) —
destinado a eventos festivos em um municipio pequeno,
com cerca de 12.843 habitantes, representando 2,2% do
or¢amento publico em 2022, além dos préprios indicios de

irregularidades nas referidas contratagoes.

Importante lembrar que o pais, estados e municipios
vém se recuperando de um momento de recessio,
causado pela Pandemia da Covid-19, ainda havendo
casos crescentes da doenca, de forma que a aplicacdo do
patamar minimo dos recursos destinados a satde, ou até
mesmo a educacio por exemplo, as quais sim abrangem
toda uma comunidade, nio deveria ser justificativa para
tamanhos gastos em outra area que, apesar de muito
importante e merecer o seu respaldo e garantia, no atual
momento, nao necessita de investimentos em um

montante tao significativo.
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Vale dizer, é razoavel, admitir-se que sejam alocados
valores em dois eventos festivos, a se realizarem em uma
cidade de cerca de 13 mil habitantes, que experimenta
deficiéncias de varias ordens em diversos setores de
necessidade primeira, principalmente relacionadas a

satide e educacao?

O que se percebe € que, apesar da situagdo dramatica
vivenciada, foram realizadas as referidas contratacdes, cujos

custos se aproximam de dois milhdes de reais.

De fato, o lazer ¢ direito de todos e deve ser assegurado e
fomentado, principalmente em datas quando
tradicionalmente a  comunidade se reune para
comemoracdes, todavia também deve-se observar que os
gastos devem guardar correlagdo com a realidade financeira
e orcamentaria da cidade, sob pena de se relegar todos os

outros direitos a inefetividade completa.

Acrescento que, em recentissima decisdo, o STJ, por
meio do Ministro Humberto Martins, suspendeu a
decisao do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) que
havia liberado a realizacdo dos shows previstos na
“Festa da Banana”, no municipio de Teolandia,
incluindo uma apresentacio do cantor Gusttavo Lima.
Com a decisio do Ministro, em sede de pedido de
suspensio de liminar n° 3123, foi deferido o pedido de
“suspensao dos efeitos da decisdo do desembargador do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia no Agravo de
Instrumento n. 8022716-98.2022.8.05.0000,
restabelecendo a decisao do juiz de primeiro grau na
Ac¢ao Civil Publica n. 8000490-47.2022.8.05.0276”, ou

seja, voltando a valer a suspensido dos shows, que havia
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sido determinada por um juiz de primeira instincia,

atendendo a um pedido do Ministério Publico.

Dentre os argumentos do Ministro, que se aplicam ao
caso em espeque, destaco: “Cuida-se de gasto deveras
alto para um municipio pequeno, com baixa receita, no
qual, como apontado pelo ministério publico da Bahia, o
valor despendido com a organizacio do evento chega a
equivaler a meses de servicos publicos essenciais (...)
Nao ha, de fato, proporcionalidade entre a condicio
financeira do municipio, suas prioridades em termos de
servicos publicos e o gasto despendido com o evento,
ainda que se considere muito relevante a realizacio de

eventos culturais pelo Pais”.

Outrossim, claro esta o perigo da demora, pois se nao
deferida a medida neste momento, o evento acontecera e
os valores ja despendidos nio voltarao aos cofres
publicos no caso de serem confirmadas as

irregularidades.

Em casos tais, em atengdo a complexidade da situagao fatica
narrada, mostra-se imprescindivel agir com cautela e

prudéncia, deferindo-se o pleito liminar.

Nesse contexto, DEFIRO o pleito de antecipacdao da tutela
recursal, bem assim o pedido de efeito suspensivo ativo,
para imediata sustagdo da decisdo agravada e a imediata
antecipagdo dos efeitos da tutela de urgéncia cautelar nos
termos requeridos pelo recorrente para: Concessdo da
liminar da TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
CAUTELAR, EM CARATER ANTECEDENTE, para
determinar a suspensdo imediata da vigéncia e da execucdo

dos contratos administrativos n. 86/2021, 87/2021, 93/2021,
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42/2022, 43/2022, 47/2022 e 48/2022, além das
contratagdes oriundas dos pregdes presenciais n. 30/2022 e
31/2022 e do procedimento de dispensa n. 255/2022; e, por
consequéncia, a suspensdo do financiamento e da realizacao
do evento denominado “Junindo do Trabalhador” com
recursos publicos e a realizacdo de pagamentos pela
Prefeitura de Cachoeira Alta com base em tais contratagdes.

Grifou-se.

Registre-se que a decisdo suso mencionada fora integralmente mantida
pelo Exmo. Sr. Presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro Humberto Martins,
na Suspensdo de Liminar e Sentenca n°. 3131 — GO, em decisdo também datada de 18 DE

JUNHO DE 2022:

“Ainda que em juizo de delibagao minimo, proprio do instrumento
da suspensao de liminar e de sentenga, dos autos se extraem que o
Ministério Publico do Estado de Goiias demonstrou que o
municipio em comento possui graves problemas com servigos

basicos.

Destaque-se que o show dos artistas em epigrafe pode ser realizado
em outra data, nao estando inviavel, portanto, a sua realizagdo, o
que significa dizer que a comunidade terd a oportunidade de
desfrutar da atividade cultural com a seguranca, apds devida
instrucao probatoria, de que nao se esta a descuidar da aplicagao

escorreita do dinheiro publico.

Outrossim, o interesse publico exige uma cautela prévia com
relacdo a utilizagdo proba do dinheiro publico, priorizando a
moralidade e eficiéncia administrativas, tudo em prol ao final da

sociedade, destinataria final de toda a atuagao publica.
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O argumento do Ministério Publico no pleito é justamente que
a realizacdo dos shows causara lesio a ordem publica
administrativa local, dada a precariedade dos servicos
prestados a populacio e o altissimo custo dos shows. Portanto,
em termos de interesse processual, a medida de suspensio tem
total cabimento, ja que ela faculta ao Poder Publico - no caso o
Ministério Publico a quem, a teor do artigo do artigo 127 da
CF, incumbe exatamente a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis -
buscar a suspensio da decisdo judicial que causa essa lesdo. E a
medida nio tem apenas adequacao processual. Assiste razio ao
MP no pleito, tal qual esta Presidéncia ja teve oportunidade de
se manifestar nos precedentes da SLS n. 3099, da SLS n. 3123 ¢
da SLS n. 3129.

No caso dos autos, demonstrou o Ministério Publico, ainda que em
juizo de delibagdo minimo, tipico do instrumento da suspensao de
liminar e sentenca, que a realizagdo do show em questdo no
Municipio em epigrafe causa efetiva lesdo a ordem e a economia

administrativas.

Na instancia ordinaria, existe demanda judicial em andamento
que questiona a eficiéncia dos servicos prestados pelo municipio
em tela e indicios de ma aplicacio do dinheiro publico,
demanda esta relacionada a servicos publicos fundamentais.
Realmente, nio se pode extrair que existe absoluto mal
gerenciamento do orcamento municipal, contudo, também nio
se pode extrair desse fato que existe satisfacio geral com a
administracdo, o que leva a conclusio de que, em cognicio
sumaria, uma cautela com a ja suspensiao imediata do show se

faz necessaria para impedir prejuizos ao interesse publico.
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Nesse equilibrio entre os elementos faticos trazidos, o dispéndio da
quantia sinalizada com um show artistico, em municipio de pouco
mais de treze mil habitantes, justifica a precaucdao cautelar de
suspensdo da realizacdo do show. A preocupagdo com a probidade
administrativa exige tal cautela com a aplicacdo das verbas

publicas.

Na verdade, ha risco de perigo da demora inverso, uma vez
que, ao ser permitida a realizacdo dos shows em comento,
ocorrera a consequéncia irreversivel da realizacdo da atividade
cultural com prejuizo aos cofres publicos, sem a convic¢io
robusta de que nao esta havendo a malversacio do dinheiro

publico.

Portanto, merece ser mantido o entendimento judicial explicitado
na decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias™.

Grifou-se.

Pois bem. Note-se que o Parquet Fluminense, ainda em sede cognicao
sumaria, também demonstra, de forma inconteste, que o Municipio de Casimiro de Abreu
esta longe de prestar um servigo publico adequado aos municipes, notadamente diante das
inimeras noticias de que servigos basicos relacionados a saude, educagdo, saneamento

basico, dentre outros, ndo estdo sendo devidamente observados.

Registre-se, inclusive, que este d. Juizo ¢ conhecedor dos problemas que
afligem a cidade de Casimiro de Abreu, bem como os seus distritos de Barra de Sdo Joao,
Rio Dourado e Professor Souza, sendo certo que em setembro 2019, meses antes da
pandemia provocada pela Covid-19, fora proferida decisdo, nos autos do processo n°.
0002236.05.2019.8.19.0017, impedindo que o Municipio de Casimiro de Abreu efetuasse
qualquer pagamento com verba publica para custear a “Expo Casimiro de Abreu 2019”.

A época, o valor girava em torno de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Na ocasido, pontuou acertadamente este magistrado:
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Ora, o direito ao lazer ndo pode sobrepor-se a direitos
fundamentais de primeira geracdo e, em especial, quando o
momento de crise econdmica recomenda contengdo de
gastos, razoavel a vedacdo ao uso de recurso publico para
custeio de despesas do evento "Expo Casimiro 2019",
promovido pelo Municipio, de sorte que a liberagdo de
verba publica para custear um evento deste porte sem a
devida contrapartida também ultraja o principio da

moralidade.

Cabe lembrar, que recentemente este juizo julgou por
bem reduzir abruptamente o valor de uma execucio
movida pelo Ministério Publico por descumprimento de
ordem judicial, que JA ATINGIA A MONTA DE R$
28.000.000,00 (vinte e oito milhées de reais), para apenas
500.000,00 (quinhentos mil reais) e, dentre as razoes
utilizadas, encontrava-se justamente a crise financeira
por que passa nao s6 o0 municipio, mas o pais como todo,
0 que pode ser verificado nos autos 0000752-

73.2014.8.19.0017.

Outrossim, importante salientar que num breve

levantamento feito pelo juizo foi possivel constar que,

atualmente, o0 municipio é parte ré em 42 (quarenta e

dois) processos de medicamentos que nao foram

fornecidos de forma voluntaria as partes requerentes, 0

que reforca o arcumento de que nao vem garantindo de

forma satisfatoria o direito fundamental a saude.

A administracao publica deve gerir o dinheiro publico

de forma a compatibilizar seu emprego na promocao do

bem comum, orientado pelo interesse publico relevante,

sendo certo que efetuar gastos no montante superior a
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meio milhdo de reais com pagamento de bandas

musicais vai na contramao das necessidades gerais dos

cidadaos Casimirenses”. Grifou-se.

Seguindo, curial se torna mais uma vez salientar que o Ministério Publico
ndo se insurge contra a contratagio em questdo por mero capricho, NAO (!!!), mas por
observar, ao longo de cerca de oito anos de titularidade desta subscritora na 2* Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé, as diversas precariedades na prestacdo de

servicos publicos basicos ao longo destes anos.

Nao faz muito tempo, durante o periodo mais critico da pandemia
provocada pela Covid-19, esta Promotoria de Justica realizou dezenas de reunides, ora
semanais, ora quinzenais, durante os anos de 2020/2021, com as autoridades do
Municipio de Casimiro de Abreu, onde mais uma vez fora utilizado o argumento da
caréncia de recursos financeiros da Municipalidade para viabilizar determinadas questoes
ligadas aos servigos publicos de satde, a titulo exemplificativo, para a aquisicdo de

respiradores, cilindro de oxigénio e mesmo para a abertura de novos leitos.

Tais apontamentos se denotam pertinentes para que se perceba que nao
procede a alegacdo de que na cidade de Casimiro de Abreu ha destacada prestacdo de
servigos basicos. A leitura dos documentos até entao carreados demonstram o contrario,
podendo, ainda, ser comprovada por simples visita in loco aos setores publicos da

municipalidade.

Reforga-se que, em simples e rapida — em raziao do exiguo tempo -

pesquisa ao sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, foi
possivel localizar diversas demandas individuais relacionados a ma prestagao do servico
de saude®, compelindo o cidaddo a buscar auxilio junto ao Juizo local, havendo, em uma

das decisoes, a seguinte observacao:

& 0006118-38.2020.8.19.0017; 0001803-30.2021.8.19.0017; 0001085-33.2021.8.19.0017; 0001424-
89.2021.8.19.0017; 0001950-56.2021.8.19.0017, 0001136-44.2021.8.19.0017, 0000193-
61.2020.8.19.0017; e 005835-15.2020.8.19.0017.
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*(...) “De inicio, cumpre dizer que este juizo, com_certa
frequéncia, vem deferindo tutela de urgéncia em face de
entes publicos em questdes relacionadas a saude, quando se
trata de pedido especifico de determinado medicamento ou
procedimento médico necessdrio para a manuten¢do da
vida”. (...) Processo n°. 0001950-56.2021.8.19.0017.

Grifou-se.

III.DA REALIZACAO DO RODEIO

Além dos altissimos valores relacionados aos shows e banheiros quimicos,
pretende a municipalidade custear, também, a realizagdo de show de Rodeio durante o

periodo de trés dias consecutivos.

Para tanto, o Municipio de Casimiro de Abreu langou Pregdo Presencial,
por meio do PA n° 3.756/2022, no dia 12/08/2022, visando a contratagdo de empresa
especializada em organizacao e realizagdo de show de rodeio, incluindo o fornecimento
de estruturas e equipamentos, bem como montagem de estrutura adequada, de acordo

com os parametros ¢ demais condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Observa-se, desde ja, que o procedimento em questdo fora langado pouco
mais de um més da data prevista para inicio do evento, sendo certo que a sessao referente
ao recebimento das propostas somente sera realizada no dia 09/09/2022, ou seja, faltando
apenas TRES DIAS UTEIS até a data de realizacdo do evento, o que, no minimo, causa

profunda estranheza.

Ora, no dia 09/09/2022 o Municipio tomara conhecimento das propostas,
devendo, apds declarar o vencedor, tomar as diversas medidas mencionadas no termo de

referéncia e edital, vejamos algumas:
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8.1.2. Documentos referentes a Regularidade Fiscal:

a) Prova de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, mediante apresentagdo de Comprovante de
Inscricao e Situagao Cadastral,

b) Prova de inscrico no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, relative ao demicllio ou sede do
licitante, pertinente ao ramo de afividade e compativel com o objeto contratual, mediante apresentacdo do
Comprovante de Inscricdo e de Situacéo Cadastral no Cadasfro de Contribuintes do ICMS,;

¢) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, consistente na apresentagdo da certiddo negativa de débitos ou
certiddo positiva com efeito de negativa relativa a tributos e contribuigdes federais, divida ativa da Unido e regularidade
com as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a’ a 'd’ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 02/10/2014,

d) Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da Lei, mediante a apresentagdo da Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos a
Regularidade Fiscal perante a Receita Estadual acompanhada da Cerfiddo Megativa ou Positiva com Efeito de
Negativa de Divida Ativa, emitida pelo érgdo préprio da Procuradoria Geral do Estado;

e) Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal, do domicllio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da Lei, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos
aos Tributos Municipais;

f) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, demonsfrando situagdo regular no
cumprimento dos encargoes sociais insfituidos por Lei, mediante a apresentacdo do Cerfificado de Regularidade do
FGTS - CRF, expedida pela Caixa Econdmica Federal - CEF.

8.1.3. Documentos referentes a Qualificacio Econdmico-financeira:
a) Certidao negativa de faléncia, concordata ou recuperacgdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, emitidas até 90 (noventa) dias da data estabelecida no predmbulo deste edital, exceto guando dela constar o
prazo de validade,
ai)Mao serd causa de inabilitagéo do licitante a anotagéo de distribuicdo de processo de Recuperacdo Judicial ou
Pedido de Homologagdo de Recuperagdo Extrajudicial, caso seja comprovado no Momento da entrega da
documentagao exigida no presente item, que o plano de Recuperagdo j4 foi aprovade ou Homologado pelo juizo
competente.
b) Balange Patrimonial & Demonstragbes Contabeis (Demonstracio de Resultado) do dltimo exercicio social, ja
exiglveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigho por balancetes ou balango provistrios, exceto nos casos de empresas ou sociedades com inlcio das suas
atividades no mesmo exercicio em que ocorrer o certame licitatdrio, podendo ser atualizades na forma prevista na
legislagao pertinente em vigor,
b1) As demonstracbes contibels e o balango patrimonial deverdo estar acompanhados do Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Didrio do exercicio apresentado, devidamente registrado na Junta Comercial ou no drgao
competente, na forma da Lei.
¢) Comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, afravés do CALCULO DE
INDICES CONTABEIS previstos conforme ANEXO X deste Edital, o qual devera ser assinado por Profissional
Habilitadoe pelo Conselho Regional de Contabilidade, sendo considerada inabilitada a empresa gue néo obtiver indice
de liguidez comrente e liquidez geral e solvéncia geral, maiores ou iguais a 1,00 (um), considerando a complexidade e
acuidade da execucdo do objeto a ser confratado tendo por objetive a correta avaliagdo da situacdo financeira do
licitante visando o devido cumprimento das obrigagtes decorrentes da licitago.
d) Para as licitantes enquadradas na Instrugdo Normativa RFB n° 1.774/2017 que rege a Escrituragdo Contabil
Digital (ECD), as demonstragées contabeis serdo recebidas de acordo com a data limite vigente para a entrega
de escrituragdo contabil digital, do Livro diario do exercicio social, devidamente expedido pelo Sistema
Plblico de Escrituracdo Digital - SPED CDNTﬁLBIL, sendo até o Gltimo dia atil do més de Julho do ano
seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituragao.
e) O Microempreendedor Individual - MEI fica dispensado da apresentacdo dos documentos arrolados no item
8.1.3, “b", “b1" e “c", em razdo do §2° do artigo 1.179 do Cadige Civil, do artigo 18-A, §1° da LC N.° 123 e do
artigo 31, inciso | da Lei n.” 8.666/93.
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8.1.4. Documentagao relativa a regularidade trabalhista.

a) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagio de certiddo
negativa ou certiddo posifiva com efeito de negafiva, nos termos do Titulo VIl-A da Consolidagio das Leis do Trabalho.
b) Certiddo Negativa de llicitos Trabalhistas praticados em face de trabalhadores menores, em obediéncia a Lei n®
9.854/99, que devera ser emifida junto 4 Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro, para as
licitantes sediadas fora do Estado do Rio de Janeiro, a certiddo devera ser emitida pelo orgdo competente no Estado
onde a firma tem sua sede ou Declaracdo firmada pelo licitante em cumprimento ao disposto no art. 7°, inciso XXX
da Constituicio da Repulblica, modelo Anexo V deste Edital, de que n&o emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor de dezesseis anos, sob as penas da lei.

8.1.5. Documentacdo Técnica:

a) Atestado(s) ou Cerlidio|fes) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado,

que comprove a execucdo satisfatora de servigos ou fornecimento similares ao objeto desta licitagdo:

a1) Havendo dividas fundadas do Pregoeiro em relagdo acs atestados de capacidade técnica apresentados, podera
exigir documentos que comprovem a contratagio indicada, sob pena de inabilitagdo do licitante.

b. Registro na Federacio estadual de Rodeio, Confederagao nacional de rodeio e ou associagdo estadual de rodeio;

c. Atestado de Capacidade técnica compativel com o objeto da licitaco, atestado pelo CREAS CAU,

d. Certiddo de Acervo Técnico por execugio de servigos/obras de caracteristicas semelhantes ao objeto deste termo

de referéncia;

8. Regisiro ou Inscrigio da licitante junto ao conselho regional de engenhana e agronomia - CREA.

f. Registro ou Inscricio do responsédvel técnico junto ao conselho regional de engenharia e agronomia - CREA.

g. Apresentar declaragdo de dispensa do Alvara de Licenga do Corpo de Bombeiros, atestando a dispensabilidade de

vistona prévia.

h.Tal declaragdo ndo exime a contratada do cumprimento das exigéncias técnicas na area de sua responsabilidade e

da instalagio das medidas de seguranga confra incéndio e panico, sob pena de aplicagao de sangbes administrativas.

i. Registro ou inscrigio do responsavel técnico junto ao conselho regional de medicina veterinaria.

j- Certiddo negativa de pessoa juridica junto ao conselho regional de medicina veterinaria.

I. Certificado de cadastro para a realizagcio de eventos agropecudrios da licitante junto ao instituto de defesa

agropecuaria e florestal de onde a empresa for sediada.

m. Declaragdo em que a contratada sera civil e criminalmente responsavel por qualguer dano ou acidente gue venha

causar na execugdo dos servigos, objeto deste Termo de Referéncia, responsabilizando-se, exclusivamente, pela

seguranga dos pedes e de todos os demais participantes do Rodeio.

n. Toda a documentagdo de estrutura exigida pelas normas do corpo de bombeiros para realizagio do objeto & ser

contratado € de inteira responsabilidade da contratada, podendo a mesma responder por perdas e danos a terceiros e

ao contratante em caso de ndo realizagio do evento por interdigdo do corpo de bombeiros.

0. Providenciar Laudo técnico e ART de engenheiro civil de arena, camarotes e arquibancadas, incluindo parte elétrica;

p. Comprovagio de que a licitante possui em seu quadro permanente, como empregado, como autbnomao, como s0cio

ou como Procurador, um profissional de nivel superior detentor de certiddo de acervo técnico = CAT, dentro da

validade e compativel com o objeto licitado.

8.2. Os documentos relacionados nos itens B8.1.1, 8.1.2, 8.1.3, alineas "a" e "b" e B.1.4, alinea "a" poderdo ser
substituidos pelo Certificado de Registro Cadastral emitido pela PMCA, desde que expressamente indicados no
referido cadastro, em vigor na data da realizacio do Pregio.

8.2.1. No caso de ndo constar dos mencionados cadastros quaisquer documentos exigidos no item 8.1.1, 8.1.2, 8.1.3,

alineas "a” e “b” & 8.1.4, alinea "a", o licitante devera inclui-los no envelope de habilitacio.

8.2.2. S5e os documentos relacionados no item 8.1.1, 8.1.2, 8.1.3, alineas "a" € "b” e §.1.4, alinea "a”, indicados nestes

cadastros, estiverem com os prazos vencidos, deverdo ser apresentados documentos vigentes, no envelope de

habilitaco.

8.3. Para fins de habilitagio, & facultada ao Pregoeiro a verificagdo das informagbes e o fornecimento de documentos

que constem de sitios eletrinicos de orgdos e entidades das esferas municipal, estadual e federal, emissores de

certiddes, devendo tais documentos serem juntados ao processo.

8.3.1. A possibilidade de consulta prevista no caput nSo constitui direito da licitante & a Administragdo ndo se

responsabilizara pela eventual indisponibilidade dos meios eletrnicos no momento da diligéncia, hipotese em que, em

face do ndo saneamento das falhas constatadas, o licitante sera declarado inabilitado.

8.4. Os licitantes apresentardo documentos em copias legiveis, autenticadas no cartorio competente ou por servidor

designado para o pregéo.

8.5. Documentos emitidos em lingua estrangeira deverdo ser enfregues acompanhados da tradugdo para a lingua

partuguesa, efetuada por Tradutor Juramentado, e devidamente consularizados ou registrados no Cartdrio de Titulos e

Documentos.
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8.6. Os documentos encaminhados para habilitagdo devero estar em nome da licitante e,
preferencialmente, com o ndmero do CNPJ e o respectivo endereco, inclusive para os casos de documentagbes de
estabelemment{:s mafriz uu filial, exceto aqueles somente emitidos em nome da mal:nz

8.7.1. Havendn algurrﬂ resm';éo na mmprcwag;au da regularldade fiscal e trabalhls.‘ra das ME/EFPF/MEI (Certiddes),
sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias dteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em gue o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragio pdblica, para
regularizagdo da documentagio, para pagamento ou parcelamento do débito e para emiss&o de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa;
8.7.1.1. A ndo regularizagio da documentacio, no prazo previsto no item 6.7.1, implicara decadéncia do direito &
contratagdo, sem prejuizo das sangbes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, sendo

facultado & Administracio convocar os licitantes remanescentes. na ordem de classificacio, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitagao.
8.71.2. A Licitante vencedora que reiteradas vezes nio apresentar a Regulandade fiscal atualizada e for
comprovado que na data do certame a empresa estava regular com o ente federado emissor da certiddo, podera a
PMCA/RJ aplicar a penalidade prevista no Artigo 7° da Lei 10.520/2002, também incorrerdo nesta situaco as
empresas que solicitarem o beneficio previstos no item 8.7.1 e ndo se manifestarem sobre a causa do impedimento
da apresentagio do documento no prazo previsto em Lei.
8.7.2. A promogagdo do prazo para a regularizagdo fiscal dependera de requerimento, devidamente fundamentado, a
ser dirigido ao Pregoeiro.
8.7.3. Entende-se por tempestivo o requerimento apresentado dentro dos dois dias dteis inicialmente concedidos.
8.7.4. A ndo regularizagdo da documentagao fiscal, no prazo previsto neste item, implicara decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangbes cabiveis.
8.8. Todos os documentos deverdo ter vigéncia até o dia previsto para a realizagéo do pregao, sendo que, na hipotese
de inexistir nos documentos prazo expresso de sua validade, reputar-se-3o validos por 90 (noventa) dias, contados de
sua expedigdo, exceto os documentos enumerados nas letras "a” e "b” do item 8.1.2., os quais ndo terdo as validades
limitadas, porém, deverdo estar regular conforme determina os drgaos expedidores.
8.9. Se o detentor da melhor proposta desatender as exigéncias previstas neste titulo, sera inabilitado & o Pregoeiro
examinara as ofertas subseqlentes e a qualificago da licitante seguinte, na ordem de classificago, até a selecio
daquela que atenda ao Edital, & cujo ofertante, uma vez preenchidas as condigies de habilitago, sera declarado
vencedor.
8.10. Venficado o atendimento das exigéncias fixadas neste Edital, a licitante sera declarada vencedora.
8.11. O Pregoeiro mantera em seu poder os envelopes de habilitagio dos demais licitantes até a formalizagio do
contrato com a(s) adjudicataria(s), devendo as referidas licitantes retird-los no prazo maximo de 150 (cento e
cinglenta) dias corridos, contados a partir dessa data, sendo que apds expirado este prazo, os mesmos, juntamente
com seus conteldos, serdo desfruidos.

a nnBRECIIBSM

Como se ndo bastasse, note-se que o edital ainda concede prazo de TRES
DIAS UTEIS PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DE EVENTUAL RECURSO,

ou seja, até a data da realizag@o do evento:

9. DO RECURSO

9.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a inteng&o de recorrer,
cuja sintese sera lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03 (frés) dias Oteis para apresentagio das razdes do
recurso.

9.1.1. Aos licitantes que manifestarem a intenc&o de recorrer, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para
apresentacio das razdes do recursa;

9.1.2. Aps demais licitantes, independentemente de intimagio, sera concedido igual prazo para apresentagao de
contra-razbes, o qual comegara a contar a partir do término do prazo concedido ao recomrente.

9.2. O encaminhamento das razdes e eventuais contra-razdes devera ser feito mediante petigio, dirigida 8 Comissao
Permanente de Licitagdio - CPL. devendo ser enviada por commeio eletrdnico, atraves dos e-mails:
licitacao@casimirodesbrew rigov br & cplcasimirodeabreurj@gmail.com ou wvia Protocolo eletrnico no  link:
https-/fcasimirodeabreu. 1doc.com.br/b_php?pg=wp/wp&itd=5 ou protocoliza-la na Rua Padre Anchieta n®. 234 Cenftro,
Casimiro de Abreu - RJ.

9.2.1. A auséncia da comprovagio de legitimidade para a interposigio do recurso importara no desprovimento do
mesmo, podendo a Administragio Publica conhecer as razbes recursais, mesmo diante do desprovimento.

9.3. O licitante podera apresentar as razdes do recurso na propria sess&o do pregio, as quais serdo reduzidas a termo
pelo Pregoeiro na respectiva ata.

9.4. Apds o término da sessfo sera assegurada vista imediata dos autos a todos os licitantes.

9.5. Os recursos serdo dirigidos ao Pregoeiro, que reconsiderando ou ndo a sua decisdo, os encaminhara
devidamente informados, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, & Procuradoria Juridica e apds parecer sera encaminhado a
Autoridade Superior para decisao.

9.6. A falta de manifestagio imediata e motivada do licitante, quanto ao resultado do certame, importara a decadéncia
do direito de interposicio de recurso.

9.7. O acolhimento do recurso importara a invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

Veja-se, ademais, que o art. 5°, da Lei n°. 10.519/2002, que dispde sobre a

promocao e a fiscalizacdo da defesa sanitaria e animal quando da realizagdo de rodeio,
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estabelece que “a entidade promotora do rodeio devera comunicar a realizacdo das
provas ao orgdo estadual competente, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
comprovando estar apta a promover o rodeio segundo as normas legais e indicando o

médico veterinario responsavel”.

Nesse ponto, registre-se o item “6.2” do termo de referéncia do pregao
presencial aqui debatido: “Deverdo ser seguidas pela empresa contratada, na_condicao

de entidade organizadora e promotora do rodeio, e sob sua responsabilidade e a suas

expensas, todas as estipulagoes normativas previstas pela Leis Federais de n.°

10.220/2001 e 10.519/2002 .

Ora, mesmo se quisesse, 2 empresa promotora do evento nao podera

dar cumprimento ao estabelecido no artigo acima citado, na medida em que somente

sabera que venceu a licitacio trés dias uteis antes da data de inicio da festividade.

Curioso notar que quando é de interesse da Administracio,
procedimentos licitatorios correm em velocidade espantosa, o que, por certo, pode
trazer inimeros prejuizos. Em contrapartida, note-se que até a presente data NAO
FORA CONCLUIDA A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
TRANSPORTE PUBLICO NA CIDADE, sendo o servico prestado de forma
precaria por meio de vans, havendo inequivoco descumprimento da ordem judicial
emanada na ACP n°. 0002160-59.2011.8.19.0017, transitada em julgado HA MAIS
DE TRES ANOS!!! Da mesma maneira, a licitacio para aquisicio de mobiliario
(CAMAS, ARMARIOS, ETC) para a Casa Abrigo, se arrasta ha mais de um

ano!!!!

Assim, torna-se patente a necessidade de se impedir que o Municipio de
Casimiro de Abreu utilize de recursos publicos, oriundos dos royalties, para a contrata¢ao

em questdo.
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IV.DO DIREITO A EDUCACAO PUBLICA

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
estabelecem que ¢ dever da sociedade e do Poder Publico garantir a toda crianga e

adolescente, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito fundamental a educagio.

“Constituicdo Federal - Art. 205. A educacdo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

“Art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - A crian¢a
e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-
lhes: I - igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia
na escola; II - direito de ser respeitado por seus educadores;
Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instancias escolares superiores;, IV - direito de
organizag¢do e participagdo em entidades estudantis;, V -
acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo
basica. (Redagdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019) Pardgrafo
unico. E direito dos pais ou responsdveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da defini¢do das

propostas educacionais.”

Ora, douto julgador, educacdo corresponde a um direito fundamental
claramente previsto na Constituicdo Federal de 1988, cujo art. 6°, da Carta Magna

consagra, inclusive, como direito social ao dispor que: “Sao direitos sociais a educacao, a
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saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

Essa caracteristica atribuida ao Direito a Educagdo revela-se um

verdadeiro “trunfo” do individuo em face do Estado, conforme lembra Jorge Reis

Novais7:

“Ja que, primariamente, os direitos fundamentais sao posi¢oes
juridicas individuais face ao FEstado, ter um direito
fundamental significara, entdo, ter um trunfo contra o Estado,
contra o Governo democraticamente legitimado, o que, em
regime politico baseado na regra da maioria, deve significar,
a final, que ter um direito fundamental é ter um trunfo contra a
maioria, mesmo quando esta decide segundo os procedimentos

democraticos instituidos”.

Sobre o tema, ha jurisprudéncia pacifica estabelecendo o inquestionavel

dever dos Municipios no oferecimento de educacao, conforme julgado do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro a seguir:

‘CONSTITUCIONAL. DEMANDA DE CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PRETENSAO DE MATRICULA
EM CRECHE ESCOLA PERTO DA RESIDENCIA.
MUNICIPIO  DE  TERESOPOLIS. ~ PROCEDENCIA.
AUSENCIA DE APELO DE QUALQUER DAS PARTES.
REMESSA NECESSARIA. GARANTIA CONSTITUCIONAL.
DIREITO A EDUCACAO. CONFIRMACAO DA SENTENCA.
A Constitui¢cdo da Republica, em seu artigo 208, 1V, garante

ao menor de até cinco anos o direito a educacdo,

"NOVALIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra

Editora, 2006. p. 17.
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assegurando-lhe o atendimento em creche ou pré-escola. A Lei
Nacional n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo, em seu artigo 11, V, atribuiu aos Municipios a
competéncia para garantir a educagdo infantil. Uma vez
negado ou dificultado o acesso a educagdo infantil, violando,
assim direito fundamental subjetivo ao ensino, cabivel a
intervengdo jurisdicional, a fim de garantir a efetividade dos
preceitos legais e constitucionais. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte. Confirmagdo da sentenca

o

em sede de remessa necessaria.”  (Processo n
000160475.2018.8.19.0061. DECIMA QUARTA CAMARA
CIVEL. Julgamento em 17 de Abril de 2019. Relator Des(a).
CLEBER GHELFENSTEIN)

Nessa esteira, para a concretizacdo das garantias previstas no texto
constitucional, faz-se necessario o comprometimento do Ente Publico por meio da
vinculagdo orcamentaria e financeira. Ou seja, ndo hd duvidas da essencialidade dessa

garantia assegurada pelo ordenamento juridico patrio.

O desastroso resultado da deficiéncia na prestacao do servigo publico de
educagdo ¢ de amplo conhecimento: uma vez privados de um sistema de ensino digno, os
cidadaos sao tolhidos de oportunidades necessarias para o pleno desenvolvimento da sua

personalidade, notadamente quanto as oportunidades de trabalho estavel e satisfatorio.

Mister salientar, ainda, que ndo se assegura uma mera oferta de ensino,
mas também se estabelece o direito ao padrdao de qualidade, conforme preceitua o art.

206, da Magna Carta.

Entretanto, conforme termo de informacdo em anexo, aportam neste
Orgdo Ministerial inimeras denuncias relacionadas aos problemas vivenciados pela
populacdo casimirense na area de ensino publico, sinalizando a completa insatisfacdo

com o aludido servico publico disponibilizado pelo Municipio Réu, o que se observa
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pelas reclamagdes no que tange a infraestrutura das escolas, deficiéncia na merenda

escolar e professores.

Na contramao desse cenario, os Demandados planejam um evento com
show de porte nacional, alcangando cifra exorbitante, se olvidando das mais prementes

necessidades dos cidadaos, entre elas a educagdo publica de qualidade.

V. DO DIREITO A SAUDE PUBLICA

4

A atitude dos acionados ¢ contraria aos ditames constitucionais
concernentes a saude, tendo em vista que investe os recursos publicos em evento

comemorativo, ao invés de reestruturar o sistema de atendimento médico e preventivo.

Deste modo, nega-se o direito a saude, direito basico de cidadania,

garantido no artigo 196, da Constituicao Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econoémicas que
visem a reduciao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para

sua promoc¢ao, protecio e recuperacio.

Direito este que tem imediata aplicagdo e ndo pode ser postergado
através da inércia do Municipio de Casimiro de Abreu e da realizagdo de despesas
publicas sem o minimo de razoabilidade. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em

julgamentos escoteiros, ja teve oportunidade de proclamar:

“O carater programatico da regra inserta no art. 196 da
Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compéem, no plano institucional, a
organizacio federativa do Estado brasileiro — ndo pode

converter-se em promessa constitucional inconsequente,
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sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir,
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado (AGRRE/RS — 271286-8 —
Rel. Min. Celso de Mello — v.u. - J. 02.08.2000)

“ E dever do Estado assegurar a todos os cidadios,
indistintamente, o direito a satide, que é fundamental e
esta consagrado na Constituicio da Republica nos artigos
6° e 196. Diante da negativa/omissio do Estado em
prestar atendimento a populacido carente, que nao possui
meios para a compra de medicamentos necessarios a sua
sobrevivéncia, a jurisprudéncia vem se fortalecendo no
sentido de emitir preceitos pelos quais os necessitados
podem alcancar o beneficio almejado (STF, AG n°
238.328/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 11/05/99; STJ,
REsp n° 249.026/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ
26.06.2000). (RMS 11183/PR — Rel. Min. José Delgado - j.
22.08.2000 — DJ 04.09.2000 — p. 121)

Salienta-se, aqui, que o periodo enfrentado na atualidade, saindo de
uma pandemia mundial, ndo deve ser esquecido, mormente quando, no periodo
pandémico, a maior dificuldade colocada, pelo gestor, para atender aos pleitos da

populagao, era a caréncia de recursos para aquisicdo dos insumos e equipamentos.

Com efeito, em se tratando de um cenario das mais diversas incertezas,
com o surgimento de novas possiveis doencas infecto contagiosas

, prudente questionar se a municipalidade detém recursos para enfrentar
novo cendario pandémico ou se prefere fazer shows e deixar o hospital e os postos de

saude nos estados em que se encontram.
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Assenta-se, portanto, com clareza solar, que a realizacdo de despesas
publicas supérfluas, em contraste com o quadro de descalabro do sistema de saude
publica, nega a toda populagdo de Casimiro de Abreu, em especial a populacdo carente, a
fruicdo, de modo adequado, de um direito constitucional essencial, integrante do

chamado piso vital minimo garantido pela Carta Constitucional.

VL.DA OBRIGATORIEDADE DO ATENDIMENTO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE NA REALIZACAO DE DESPESAS PUBLICAS

A Administragdo Publica Municipal nao funciona ao talante do
administrador publico ou do gestor publico municipal. No Estado Democratico de Direito
instituido pela Carta Magna toda atuacdo administrativa deve atender os principios ou

tabua de valores constitucionais.

Deste modo, ndo ¢ possivel ao gestor publico agir desconhecendo a
obrigatoriedade de que os atos administrativos devem estar lastreados nos principios da

administracao publica que sdo elencados por Hely Lopes Meirelles:

“Os principios basicos da administracado publica estdo
consubstanciados em seis regras de observincia permanente
e obrigatéoria para o bom administrador: legalidade,
moralidade, impessoalidade, razoabilidade, publicidade e
eficiéncia. Por esses padroes é que se hao de pautar todos os
atos administrativos. Constituem, por assim dizer, os
fundamentos da acdo administrativa, ou, por outras
palavras, os sustentaculos da atividade publica. Relegalos é
desvirtuar a gestao dos negocios publicos e olvidar o que ha
de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses
sociais”. ( Direito Administrativo Brasileiro p. 81/82, 24 *

ed.- 1999- Malheiros Editora- Sao Paulo)
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Portanto, inexiste davida, no atual momento historico de
desenvolvimento do direito constitucional e administrativo brasileiro, que todo ato
administrativo deve obediéncia aos principios da administragdo publica, entre os quais o
principio da razoabilidade cuja definicdo ¢ exposta de modo impar por Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

“Enuncia-se com este principio que a Administracio, ao
atuar no exercicio de discricido, tera de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidirem a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao
serao apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e
portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situacdes e circunstincias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicio de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricio manejada.” ( Curso de Direito
Administrativo p.79, 12 * ed.- 2000- Malheiros Editora- Sao
Paulo)

E a submissdao aos principios da administragdo publica deve ser
irrestrita, abrangendo a atuacdo discricionaria do agente publico, de modo a distinguir a
acdo voltada para o interesse publico do agir voltado para interesses desconectados da

vontade dos administrados, que representaria uma atuagao arbitraria.

Nesta direcdo ¢ lapidar a licdo da promotora de justica e professora Rita

Tourinho:
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“Com efeito, mesmo se tratando de uma acio discricionaria
o administrador publico devera optar por uma hipdtese
razoavel ao satisfatorio atendimento do interesse publico. «
Pensemos em uma norma juridica que determine que
“diante de situacdo de calamidade publica podera o Chefe
do Executivo adotar medidas utilizando-se de verbas
suplementares”. Ora, ocorrendo chuvas constantes com
enchentes e um grande saldo de mortos e feridos, que
caracterizem o estado de calamidade, podera, entao, o Chefe
do Executivo adotar providéncias, utilizando-se de verbas
suplementares. No entanto, caso utilize tais verbas para
construciao de hospital destinado a cuidar das vitimas das
enchentes, a medida sera irrazoavel, uma vez que a
construcao de hospital ndo suprira a necessidade imediata
da populacdo. Assim, da mesma forma que os demais
principios, a razoabilidade constitui um limite a atuacio
discricionaria que, caso nao seja observado, podera levar a
invalidacdo do ato pelo Poder Judiciario, comportando,
também, a responsabilizacdo do seu autor por improbidade
administrativa” (Discricionariedade Administrativa Acao de
Improbidade e Controle Principioldogico Curso de Direito

Administrativo p.98, - 2004- Jurua Editora- Curitiba-Pr)

Diante do contexto fatico-juridico exposto, ndo se pode deixar de

mencionar a seguinte pergunta:

E razoavel que um Municipio que niao oferece educag¢io publica
digna, além de completa desestruturacio do sistema de saude publica utilize verbas

publicas para realizar evento custeado com dinheiro publico?
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A resposta negativa indubitavelmente se impde. E ndo somente na
cidade de Casimiro de Abreu, mas em toda e qualquer cidade que passe por situacio

semelhante.

VII. DOS DEMAIS DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ATINGIDOS

O Municipio de Casimiro de Abreu violou ainda os principios
administrativos da eficiéncia, da supremacia do interesse publico, da indisponibilidade e

da continuidade dos servigos publicos.

O principio da eficiéncia, previsto constitucionalmente no art. 37, caput,
da CF/88, tem como principal escopo garantir aos cidaddos a qualidade dos servigos

prestados, ou, nas palavras do inclito Jos¢ dos Santos Carvalho Filho8:

[...] é a procura de produtividade e economicidade e, o que é
mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de
dinheiro publico, 0 que impde a execucdo dos servicos

publicos com presteza, perfeicao e rendimento funcional.

Nesse sentido, atenta contra o principio da Eficiéncia o gasto do
dinheiro publico com a realizacao de exposi¢do, enquanto os servicos basicos prestados

aos cidadaos ndo funcionam ou estdo sucateados.

Da mesma forma, a atitude do suplicado atenta contra a Supremacia do
Interesse Publico, atuando contra o interesse da coletividade, nao atendendo as
necessidades basicas desta. Fere também o principio da Indisponibilidade dos bens e do
dinheiro publico, pelo fato de gasta-los em interesses contrarios ao da sociedade,

verdadeira titular destes.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. rev. ampl. e atual. Rio
de Janeiro: Limen Juris, 2008, p. 24
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VIII. DA NORMATIVIDADE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A fundamentacdo juridica da presente agdo civil publica esta embasada
em direitos assegurados em regras constitucionais e infraconstitucionais e,

precipuamente, na normatividade e eficacia direta dos principios.

Com efeito, superado o paradigma do positivismo juridico, em que
existe uma separacao entre norma e justica, evolui-se para o atual momento histérico do
pos-positivismo. O direito passa entdo a ser considerado como um sistema aberto de
valores, inseridos em uma Constitui¢ao, ocorrendo uma reaproximacao entre direito e
justica e admitindo-se a normatividade e eficdcia dos principios, justamente para garantir

a tdbua de valores do sistema juridico.

Escrevendo sobre o tema da normatividade dos principios, o renomado

jurista Luis Roberto Barroso esclarece que:

“No Direito Contemporaneo, a Constituicio passou a ser
compreendida como um sistema aberto de principios e
regras, permeavel a valores juridicos suprapositivos, no qual
as idéias de justica e de realizacao dos direitos fundamentais
desempenham um papel central. Rememore-se que o0 modelo
juridico tradicional fora concebido apenas para a
interpretacio e aplicacdo de regras. Modernamente, no
entanto, prevalece a concep¢io de que o sistema juridico
ideal se consubstancia em uma distribuicdo equilibrada de
regras e principios, nos quais as regras desempenham o
papel referente a seguranca juridica — previsibilidade e
objetividade das condutas — e os principios, com sua
flexibilidade, ddo margem a realizacdo da justica do caso
concreto. (Novos Paradigmas e Categorias da Interpretacio

Constitucional- Leituras Complementares de Direito
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Constitucional. Teoria da Constituicio. Org. Marcelo

Novelino. p.150 Ed. Podium 2009- Salvador-Ba)

E o reconhecimento da normatividade dos principios tem como
corolario légico a eficacia juridica destes, seja de modo direto ou indireto, valendo

novamente mencionar Luis Roberto Barroso:

“ Principios constitucionais incidem sobre o mundo juridico
e sobre a realidade fatica de diferentes maneiras. Por vezes,
o principio sera fundamento direto de uma decisdo. De
outras vezes, sua incidéncia sera indireta, condicionando a
interpretacido de uma determinada regra ou paralisando sua
eficacia. Relembre-se que entre regras e principios
constitucionais nao ha hierarquia juridica, como decorréncia
do principio instrumental da unidade da Constituicao,
embora alguns autores se refiram a uma hierarquia
axiologica, devido ao fato de os principios condicionarem a
compreensao das regras e até mesmo, em certas hipoteses,
poderem afastar sua incidéncia. A seguir uma anotacio
sobre trés modalidades de eficacia: direta, interpretativa e

negativa.” (ob citada p. 152)

Em que pesem longas, as citagdes merecem transcri¢gdo visando
demonstrar, por doutrina abalizada, a possibilidade de eficacia direta dos principios,

finalizando ainda com o renomado professor:

“ Pela eficacia direta, ja referida, também, como positiva ou
simétrica, o principio incide sobre a realidade a2 semelhanca
de uma regra, pelo enquadramento do fato relevante na
proposicao juridica nele contida. Muito comumente, um
principio constitucional servira de fundamento para a edi¢ao

de uma regra legal. Por exemplo: com base no principio da
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isonomia, uma lei institui e disciplina determinada
modalidade de acio afirmativa. Porém, a hipdtese que aqui
interessa especialmente é a da incidéncia do principio da
isonomia sem essa intermediacao legislativa. Por ilustracao:
com base no principio da isonomia, alguém postula uma
equiparacio salarial ou remuneratoria; ou alguém se
exonera do pagamento de um tributo, sob o fundamento da
inobservancia do principio da reserva legal. Portanto, e em
primeiro lugar, um principio opera no sentido de reger a
situacdo da vida sobre a qual incide, servindo como

fundamento para a tutela do bem juridico abrigado em seu

relato. (ob citada pp. 152/153)

Salienta-se, ainda, que a referida normatividade dos principios ¢
reconhecida amplamente pelo Supremo Tribunal Federal, conforme acordao a seguir

colacionado:

STF, DJU, 1° jul, 2005, RMS 24.699/DF. Rel. Min. Eros
Grau: “A autoridade administrativa estad autorizada a
praticar atos discricionarios apenas quando a norma
juridica valida expressamente a ela atribuir essa livre
atuacdo. Os atos administrativos que envolvem a aplicacao
de “conceitos indeterminados” estio sujeitos ao exame e
controle do Poder Judiciario. O controle jurisdicional pode e
deve incidir sobre os elementos do ato a luz dos principios

que regem a atuacio da Administracio”

Finaliza-se, deste modo afirmando que os pedidos a seguir formulados,
decorrem da incidéncia direta dos principios constitucionais através do sistema de
controle jurisdicional de garantia da efetividade da Constitui¢do, bem como das normas

constitucionais e infraconstitucionais antes elencadas.
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IX.DA TUTELA DE URGENCIA

A possibilidade de concessao de medida acautelatdria liminar, na agdo
civil publica, ¢ expressamente prevista no artigo 12, da Lei n® 7.347/85: “Podera o juiz

conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Tal dispositivo concretiza, no ambito da jurisdicdo coletiva, o poder
geral de cautela do magistrado, a ser exercido, na forma e observados os requisitos

expressos no artigo 301, do novo Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser
efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra alienacio de bem e qualquer

outra medida idonea para asseguracao do direito.

Para a concessdao da tutela de urgéncia de natureza cautelar, em se
cuidando de tutela coletiva, exige o legislador que o fundamento da demanda seja

relevante e, ainda, que haja justificado receio de ineficacia do provimento final.

E certo e incontroverso que, na protegdo da cidadania, o ajuizamento da
acao civil publica tende a evitar condutas desregradas, nocivas a coletividade, criando um
clima favoravel a paz entre os homens e na sociedade, gerando a satisfagdo de interesses
transindividuais. Com esse espirito, buscando disponibilizar instrumentos habeis para
garantir a concessdao de provimentos uteis e eficazes, o legislador reconheceu a
possibilidade de tutelas de urgéncia na jurisdicdo coletiva (artigos 4° e 12, LACP),
salvaguardando-a contra os nefastos efeitos que o passar do tempo pode ocasionar no

processo e no bem da vida protegido.

E que "ja se percebeu ser o tempo um inimigo voraz e implacavel do
processo, contra o qual se deve lutar de modo obstinado", tal como afirmado por José

Rogério Cruz e Tucci (1998, p. 119), com vistas a resguardar a integridade da relacao
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juridica de direito material (evitando que o bem juridico tutelado perega ou deteriore) e o

proprio processo (ndo permitindo que seja questionada a sua credibilidade).

Assim, no exercicio do poder geral de cautela, poderd o magistrado
determinar medidas provisorias, a fim de assegurar o resultado pratico do processo,

presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora.

Conforme restou demonstrado, ¢ notorio que a cidade de Casimiro de
Abreu sofre com uma desestruturacdo generalizada na prestacdo de servicos publicos,
ante a inexisténcia de educacdo publica digna no Municipio, bem como diante da

completa desestruturacao do sistema de saude publica municipal.

Entretanto, o que contrasta com todo este quadro de desestruturagao da
administracao publica municipal e da prestacao de servigos publicos essenciais, € o fato
de o Municipio de Casimiro de Abreu pretender gastar recursos financeiros, humanos e
materiais para executar evento de 163 de emancipacao politico-administrativa da Cidade,
sem garantir, de forma satisfatoria, os servigos que assegurem o minimo existencial da

populagao.

Diante dos fatos narrados, conclui-se pela demonstragdao de sua
verossimilhanga através dos documentos colacionados ao procedimento em anexo, tais
como relatorios de vistorias das unidades de saide municipais, bem como pela simples
consulta das acdes em andamento neste Juizo, onde restam demonstradas intimeras

irregularidades na prestagdo de servigos essenciais.

Nesse sentido, verificada a existéncia de normas legais expressas e das
provas que escoltam a presente peca, ndo restam duvidas da plausibilidade juridica do
pedido, e da presenca do fumus boni juris, eis resta completamente desarrazoada, em face
de utilizagdo de despesas publicas necessarias a superagdo do quadro acima relatado,

agravando o comprometimento de servi¢os essenciais para a populacdo do municipio.
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Com efeito, o periculum in mora, é clarividente, pois as atividades do
evento comemorativo estdo na iminéncia de serem iniciadas, as expensas da
municipalidade, como se tal medida fosse satisfazer as necessidades imediatas e mais

relevantes do povo desta Cidade.

Como restou demonstrado, a utilizacdo de verba publica em cifras
vultosas em detrimento dos servigos essenciais a sociedade, trard danos irreparaveis ao
erario, € aos servigos essenciais de saude e educacdo, bem como resultarda em gasto
publico que afrontam os principios constitucionais de razoabilidade, eficiéncia, da
supremacia do interesse publico, da indisponibilidade e da continuidade dos servigos
publicos, de modo a tornar completamente ilegitimos e ilegais os atos administrativos

voltados a realizagdo de despesas direcionadas a referida festa.

Nesse sentido, a ndo concessao da medida liminar permitira a utilizagao
de verba publica em detrimento da sua aplicagdo em areas essenciais a populagdo
casimirense, importando, consequentemente, grande prejuizo social. Dessa forma, resta

presente o requisito do periculum in mora.

Assim, presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, requer o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro seja concedida a tutela de urgéncia,
inaudita altera pars, para determinar que a administracdo do Municipio de Casimiro de
Abreu se abstenha de realizar quaisquer pagamentos, por meio de verba publica,
provenientes do erario, decorrentes de despesas relacionadas a festividade em comente,
sob pena de multa pessoal diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ao prefeito municipal,

Ramon Dias Gidalte.

X. DOS PEDIDOS

EX POSITIS, O Ministério Publico requer:

a) A distribui¢do da presente A¢ao;
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b) A concessao da tutela de urgéncia nos moldes requeridos,
determinando, independentemente da providéncia da Lei 8.437/92 (que exige prévio
pronunciamento do representante judicial da pessoa juridica de direito publico), que a
administracdo do Municipio de Casimiro de Abreu se abstenha de realizar quaisquer
pagamentos, por meio de verba publica, provenientes do erario, decorrentes de despesas
relacionadas a festa de 163 anos de emancipagdo politico-administrativa da cidade, sob
pena de multa pessoal diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ao prefeito municipal,
Ramon Dias Gidalte;

c) Na remota hipdtese de nao ser acolhido o item supra, requer a
concessao da tutela de urgéncia, para que a administragdo do Municipio de Casimiro de
Abreu se abstenha de realizar quaisquer pagamentos, por meio de verba publica,
provenientes do erario, para a realizacdo do rodeio, levando-se em conta as
incongruéncias relacionadas no tépico III - DA REALIZACAO DO RODEIO, sob pena
de multa pessoa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a prefeito municipal, Ramon

Dias Gidalte;

d) A citacao dos requeridos para, querendo, contestar a presente acao;

e) Ao final, seja julgado procedente o pedido para confirmar os efeitos

da tutela de urgéncia;

f) A condenagdao dos demandados nos Oonus da sucumbéncia, a serem
revertidos ao Fundo Especial do Ministério Publico do RJ, nos termos da Lei Estadual n°

2.819/1997, artigo 4°, inciso XII, e regulamentagdo pela Resolugao GPGJ n°® 801/1998.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro recebera os autos,
para intimagdo pessoal, nos termos do artigo 180, do CPC, na sede da Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Macaé, com endereco na Rodovia do Petroleo, s/n°,

km 4, Virgem Santa, Maca¢.

Protesta o Parquet pela producdo de todo tipo de prova em direito

admitida, em especial prova documental superveniente e oral.
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Requer, ainda, caso os pedidos sejam julgados procedentes, sejam os
réus condenados ao pagamento dos honorarios advocaticios, em favor do Fundo Especial

do Ministério Publico, a base de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa.

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacao processual, da-se
a causa o valor minimo de R$ 600.000,00 (seiscentos reais), consignada a opgao do autor
por dispensar a realizacdo de audiéncia prévia de conciliagdo, em atengdo disposto no

artigo 319, VII, do Coédigo Processual Civil.

Termos em que, pede deferimento.

Macaé, 08 de setembro de 2022.

MARCIA DE OLIVEIRA PACHECO
Promotora de Justica
2? Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé
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