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D. JUIZO DE DIREITO DA VARA DA FAMILIA, INFANCIA E DA JUVENTUDE E DO IDOSO
DA COMARCA DE BARRA DO PIRAI - R

Ref. Procedimento Administrativo - PA n.2 27/HiP/13
MPRJ n? 2013.00006999 (em anexo)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CNPj
28.305.963.001-40, por intermédio da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do
Nucleo Barra do Pirai, com sede na Rua José Alves Pimenta, n.2 1045, Matadouro,
Barra do Pirai/R],
constitucionais e legais previstas no art. 129, lll, da CR/88; art. 173, lil, da
Constituicao do Estado do Rio de janeiro; art. 25, iV, da Lei n.? 8.625/93; art. 34, VI,
“a”, da LC n.2106/03 e art. 52 da Lei n.2 7347/85, vem ajuizar a presente

e-mail 2pitcobpi@mpri.mp.br, no uso de suas atribuicbes

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR URGENTE

em face do MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, pessoa juridica de direito publico, inscrita
no CNPj sob 0 n.2 28.576.080/0001-47, com sede na Trav. Assumpcao, n.2 69, Centro,
Barra do Pirai/R}, 27.123-080 e representacao judicial na Procuradoria do Municipio,
pelas seguintes razdes de fato e de direito.

Rua José Alves Pimenta, n.? 1045, Matadouro, Barra do Pirai/RJ/
Tel. (24) 2442-6235
E-mail: Zpjtcobpi@mpry.mp.br
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1. DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da 22
Promotoria de justica de Tutela Coletiva de Barra do Pirai, instaurou o Procedimento
Administrativo n.2 27/liP/13 (MPR} n? 2013.00006999), doravante PA 27/13, com
vistas a acompanhar e fiscalizar a implementacado da Educacdo Especial nas Escolas
Municipais de Barra do Pirai.

A educacdo especial de criancas com deficiéncia ou necessidades especiais
estd prevista no Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014/2024) e no Plano Municipal
de Educacéo ~ PME de Barra do Pirai (2015/2025):

EDUCACAO ESPECIAL

PNE, Meta 04 | “Universalizar, para a populacao de 4 {quatro) a 17 (dezessete)

anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacédo, o acesso a educacao basica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados”

PME, Meta 04 | “Universalizar, para a populacao de 04 {(quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos giobais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao basica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.”

Além disso, a educacgao especial de criancas com necessidades especiais se

realiza em duas frentes, quando necesséario:
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EDUCAGAO ESPECIAL

Modalidade Profissional Sala Turno
Educacéo inclusiva Profissional de | Sala de ensino | Regular
apoio escolar, regular

Professor de Ensino
Colaborativo

ou
Mediador *
Atendimento Professor de | Sala de Recursos | Contraturno
Educacional Atendimento Multifuncionais
Especializado Educacional

Especializado

Segundo a mais recente informacdo do Municipio de Barra do Piral (index
0071A do PA 27/13), faltam 49 profissionais de media¢do escolar, para promocao da
educacdo inclusiva de criancas com necessidades especiais na rede regular de ensino
publico municipal (CPC, art. 374, ll):

@ Copiar link v Baixar «= 0071A Resposta ao Of....pdf

O processo de contratagio continua em andamento.

Atendimento do Publico Alve da Educacio Especial

Atendimento realizado por meio de Estagiarios Alunos do Ensino Superior do
Curso de Pedagogia
Carga Horaria semanal: 30 horas
Estagio Remunerado

Total de alunos PAEE que precisam de suporte 299 alunos
Total de estagiarios necessarios para o suporte aos alunos —_—
= 103 estagiarios
PAEE =
Total de estagiarios em atendimento 54 estagiarios

Total de estagiarios necessarios para completar o atendimento . .
ao PAEE 49 estagiarios

! Ndo ha uma regulamentacdo nacional da funcdo em questdo. As nomenclaturas e regulamentacdes
variam de Municipio para Municipio. A Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia trata do
“profissional de apoio escolar” (Lei Federal n.2 13.146/2015, art. 32, Xiil). No Municipio de Pirai, por
exemplo, foi requlamentado por lei o cargo de “Agente de Ensino Colaborativo”.

Rua José Alves Pimenta, n.? 1045, Matadouro, Barra do Pirai/RJ/
Tel. (24) 2442-6235

E-mail: Zpjtcobpi@mpry.mp.br

Pagina 3 de 10



NMPRJ | MINISTERIO PUBLICO
/4 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

4

), P
iSsyeEl

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA NUCLEO BARRA DO PIRAI
Barra do Pirai, Paracambi, Pirai, Rio das Flores e Valenca

A caréncia de profissionais se arrasta, sem solucdo, desde o ano passado,
tendo aportado ao MP diversas ouvidorias dando conta da desassisténcia de indmeras
criangas com necessidades especiais {indexes 0073/0077}.

A guestdo ganhou repercussdo com matéria jornalistica veiculada na grande
midia (https://globoplay.globo.com/v/10416594).

A OAB/Barra do Pirai também interveio na guestdo, tracando um guadro
deveras preocupante ao informar, naquela altura, a desassisténcia de 110 criancas
(index 0078 - PGEA 51/22-MPR]} 2022.00281782-Noticiante: 62 Subsecao da OAB/R]
e index 0024/0025, 0027 do PA 27/13).

Em reunido com a Divisdo de Educacdo Especial da propria Secretaria
Municipal de Educacao realizada em 14.06.2022, restou esclarecido que (i) desde
setembro/2021, ha pedido de recursos humanos para atendimento da politica de
educacao especial, sem solucdo até o momento; (ii) a Secretaria Municipal de
Educacdo ndo tem alcada para equacionar o problema de falta de pessoal,
dependendo de encaminhamento politico superior; (iii) que no Municipic ndao hé
carreira instituida de “mediador escolar”; (iv) que foram contratados
emergenciaimente 30 estagidrios para o desenvolvimento da politica; (v) que a
Prefeitura Municipal ndo dispbe de avaliacdo e controle da politica publica em
guestac e tampouco dispde de medicao de resultados de cumprimento da meta 04
do Plano Municipal de Educacao da Cidade {(index 0046/0047 do PA 27/13}.

id em reunido com a PGM, com a Secretaria de Recursos Humanos e com a
Divisdo de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de Educacao de Barra do Pirali,
em 20.06.2022, restou afirmado “que estdo contratando estagiarios de nivel superior
na area de pedagogia para dar solugdo emergencial ao segundo semestre de 2022"
(index 0051/0052 do PA 27/13).

Em 06.07.2022, o Municipio informou (i) a edicdo da Lei Municipal n.° 3617,

de 29 de junho de 2022 (que dispde sobre a contratacdo de estagidrios para suprir a
funcao de mediador no ambito da rede publica municipal de ensino de Barra do Pirai)
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e (ii) gque adotava medidas para “efetivamente regularizar o quadro com o retorno
das atividades escolares, apds as férias do més de julho” (index 0052/0053 do PA
27/13).

Em 19.07.2022, o Municipio informou: “aguarda-se, ainda, a chegada do
restante dos Estagidrios j& convocados, a fim de completar o quantitativo necessério
para total supressdo da demanda, que ocorrerd apds o recesso letivo desses alunos
estagidrios” (index 0056 do PA 27/13).

Entretanto, lamentavelmente, o compromisso afirmado pelo Municipio de
regularizar o seu quadro de mediadores escolares a tempo do segundo semestre
letivo de 2022 ndo se cumpriu.

O segundo semestre letivo de 2022 j& se iniciou e ainda faltam 49
profissionais de mediacdo escolar nos quadros do Municipio, o que resulta em cerca

de 147 a 196 criancas sem atendimento educacional inclusivo adequado.?

O Exmo. 5r. Prefeito Municipal de Barra do Pirai esta pessoalmente ciente da
caréncia que se arrasta desde 2021, ndo havendo solucdo efetiva até esta data,
mesmo apds o Legisiativo municipal autorizar o uso de estagiarios para a funcao, por
meio da Lei Municipal n.° 3617, de 29 de junho de 2022 (index 0030A do PA 27/13).

Neste sentido, o MP vem de receber nova ouvidoria (MPR} 2022.00750357),
noticiando a falta de mediador escolar para criancas com transtorno de espectro
autista na rede publica de Barra do Pirai (index 0079 do PA 27/13).

Diante de tal quadro, faz-se necessério o ajuizamento da presente acao civil
publica para a tutela de direito fundamental de ptblico especialmente vulneravel.

2 Segundo a Divisdo de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de Educacdo de Barra do Pirai, “em
média cada mediador escolar consegue atender de 3 a 4 alunos do PAEE” (index 0046/0047 do PA 27/13).

Rua José Alves Pimenta, n.? 1045, Matadouro, Barra do Pirai/RJ/
Tel. (24) 2442-6235
E-mail: Zpjtcobpi@mpry.mp.br

Pagina 5 de 10



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA NUCLEO BARRA DO PIRAI
Barra do Pirai, Paracambi, Pirai, Rio das Flores e Valenca

2. DO DIREITO

A educacdo é um direito fundamental (direito publico e subjetivo) do cidadao
e dever do Estado, conforme se extrai da CR/88, arts. 205, 208, §§12 e 29, e 227,
sendo certo que “ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pefo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”.

Conforme passagem do Supremo Tribunal Federal:

“A educacdo é um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e a prépria cidadania, pois
exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a comunidade
como um todo, tornando-a esclarecida, politizada,
desenvolvida (CIDADANIA), de outro, dignifica o
individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental {DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA).

No caso da educacdo bésica obrigatéria (CF, art. 208, 1),
os titulares desse direito indisponivel a educacédo séo as
criancas e adolescentes em idade escolar.”

(RE 888815 - Orgéo julgador: Tribunal Pleno - Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO - Redator{a) do acérdao: Min.
ALEXANDRE DE MORAES - Jjulgamento: 12/09/2018 -
Publicacdo: 21/03/2019 - grifou-se}

Mais especificamente, a Constituicdo da Republica estabelece ser dever do
Poder Publico proporcionar atendimento adequado e especializado aos alunos
portadores de necessidades especiais:

Art. 208 da Constituicdo Federal: O dever do Estado com a educacdo serd
efetivado mediante a garantia de:

lil - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Ademais, o Decreto n®6.949/2009, que promulga a Convencéo internacional

sobre os Direitos das Pessocas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

estabelece, em seu artigo 24, item 2, que os Estados Partes “assegurardo que as
pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessdrio, no dmbito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo”.
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No mesmo sentido do direito fundamental a educacgao, dispdem o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n.2 8.069/90, arts. 42 e 53) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n.2 9.394/96, arts. 39, Xili, 42 e
59).

Frise-se, ainda, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei Federal n.2
9.394/96), estabelece, em seus artigos 49, lil, e 59, ill, que o dever do Estado com
educacdo escolar plblica serd efetivado mediante a garantia de atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino {grifou-se):

Art. 42 O dever do Estado com educacdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:

lil - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, transversal a todos os niveis, etapas
e modalidades, preferenciaimente na rede regular de ensino;
(Redacao dada pela Lei n®? 12.796, de 2013}

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo: (Redacao dada pela Lein? 12.796, de
2013)

lll - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracao desses educandos nas
classes comuns;

J& na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo

inclusiva (MEC/SEESP) consta que “cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a
educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva, disponibilizar as fungdes de
monitor ou cuidador aos alunos com necessidade de apoio nas atividades de higiene,
alimentacgao, locomogao, entre outras que exijam auxilio constante no cotidiano
escolar” {grifou-se).

Por sua vez, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.
13.146/15) veio estabelecer todos esses direitos de forma minuciosa, prevendo
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expressamente, em seu art. 28, inciso XVII, que /ncumbe ao poder publico assegurar,
criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar a oferta de
profissionais de apoio escolar.

Ja o art. 39, Xlii, da mesma Lei define o profissional de apoio escolar como
aquele que “exerce atividades de alimentacdo, higiene e locomocdo do estudante
com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria,
em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicées publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissées legalmente
estabelecidas”.

Trata-se, portanto, de funcéo que relne as dimensodes de cuidare de educar,
para promover a dignidade da pessoa humana de publico-alvo duplamente
vulneravel: criangas com deficiéncia.

Desta forma, é dever juridico do poder publico oferecer educacéo especial e
inclusiva, incluindo-se, neste conceito, a designacao de profissional de apoio para
acompanhamento da crianga com deficiéncia ou com necessidades especiais em sala
de aula regular.

Em sentido inverso, a falta do profissional de apoio escolar inviabiliza a

educacdo e a integracéo social dessas criancas com deficiéncia, favorecendo sua

evasao escolar.

3. PEDIDOS

Pelo exposto, requer o Ministério Publico:

1} A distribuicdo urgente da presente acao;

2} O recebimento da inicial;
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3} Presentes a prova cabal do direito e do dano j& em curso aos alunos -
criancas com deficiéncia - das escolas municipais, requer-se a
concessao de medida liminar urgente {Lei 7347/85, art. 12}, para

determinar ao Municipio de Barra do Pirai que, em 5 dias Uteis, promova
a contratacdo, de acordo com a legislacdo aplicdvel, de tantos
mediadores escolares guanto bastem para o pleno atendimento do
publico-alvo, de modo a garantir a educacao inclusiva (em sala e em
turno regulares de ensino) dos alunos da rede plblica municipal de Barra
do Pirai, sob pena de multa pessoal didria ao Prefeito Municipal (Simula

410 STJ), em patamar condizente com a gravidade dos fatos acima
expostos e com a fundamentalidade do direitoc em questao, ressalvadas
apenas situacbes de caso fortuito/forca maior devidamente

comprovadas nos autos; 3

4) A citacdo do Municipio de Barra do Pirai, para, querendo, oferecer
contestacao;

5) Ao final, (i) a confirmacédo da liminar, para condenar o réu a prover, na

forma da lei, tantos mediadores escolares guanto bastem para o pleno
atendimento do publico-alvo, de modo a garantir a educacdo inclusiva
(em sala e em turno regulares de ensino) dos alunos da rede puUblica
municipal de Barra do Pirai; (ii) a condenacédo do réu para que alogue em
lei orcamentaria recursos suficientes e adequados a atender a politica

de educacdo inclusiva, sendo certo que estes recursos, ap6és escolha do
chefe do Poder Executivo, ngo poderdo ser tredestinados por meio de
remanejamento ou mesmo blogqueados mediante ato unilateral de
contingenciamento, sob pena de multa pessoal didria ao gestor
responsavel e ao ordenador das respectivas despesas, em valor a ser
fixado por esse d. juizo; (iii) a condenacao do réu a divulgar em seu Portal
da Transparéncia a avaliacdo da politica publica de educacdo inclusiva,

inclusive do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados (Plano

3 0 Superior Tribunal de Justiga entende que o valor de multa didria de R$ 5 mil “néo se afigura excessivo”,
“mormente quando se considera a relevancia dos bens juridicos tutelados pela Acdo Civil Publica
(quais sejam, os direitos a educacao e a saude de criancas)” {Agint no REsp 1766293 / AM - Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho - T1 - Primeira Turma - Data do Julgamento 17/06/2019).
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Municipal de Ensino, meta 04), sob pena de multa pessoal didria ao
gestor, em valor a ser fixado por esse d. Juizo, cf. impde a CR/88, art. 37,
capute §16.

Requer, ainda, a condenacdo dos réus nos 6nus da sucumbéncia, a serem
revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico, CNP} n.2 02.551.088/0001-65,
criado pela Lei Estadual n° 2.819, de 07.11.97, regulamentado pela Resolucdo GPGJ
n°® 801, de 19.03.98 (Banco ltau, Agéncia 6002, Conta corrente n? 02550-7).

Para a comprovacao dos fatos narrados, protesta-se pela producao de todas

as provas que se fizerem necessarias no curso da demanda.

O Ministério PUblico esclarece que a presente demanda estd instruida com
cdpia do Procedimento Administrativo n.2 27/iIP/13.

Em tempo, requer-se a anotacdo, no sistema processual do TJR} e onde mais
couber, a atribuicdo desta 22 Promotoria de justica de Tutela Coletiva de Barra do
Pirai para oficiar no feito, recebendo intimacbes por meio do contato
2pitcobpi@mpri.mp.br ou no endereco fisico indicado no rodapé da presente, sob
pena de nulidade (CPC, art. 180; Lei 8.625/93, art. 41, V).

Dada a urgéncia da matéria, o MP manifesta a sua ndo oposicao a realizacdo
de audiéncia de conciliacdo, desde que apds o exame do pedido liminar (art. 319, Vil,
do CPC).

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacao processual, da-se a
causa o valor de R$ 100.000,00 {cem mil reais).

Barra do Pirai, 30 de agosto de 2022
{assinado eletronicamente)

Andre Constant Dickstein
Promotor de justica - mat. 4348

Rua José Alves Pimenta, n.? 1045, Matadouro, Barra do Pirai/RJ/
Tel. (24) 2442-6235
E-mail: Zpjtcobpi@mpry.mp.br

Pagina 10 de 10


mailto:2pjtcobpi@mprj.mp.br

		2022-08-30T16:45:50-0300
	ANDRE CONSTANT DICKSTEIN:08502905708




