MP

EXMA. SRA. DRA. JUiZA DE DIREITO DA 22 VARA DA COMARCA DE GUAPIMIRIM -
RJ.

Ref.: PA n® 016/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,inscrito no CNPJ sob o n°
28.305.963.001-40, por intermédio da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Mage,
no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais previstas no art. 129, inciso lll, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 173, inciso lll, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro; art. 25, inciso IV da Lei n° 8.625/93; art. 34, inciso VI, alinea “a” da Lei
Complementar n°® 106/03; art. 5°, inciso |, da Lei n® 7.347/85; art. 17 da Lei n°® 8.429/92 e arts.
303 e 381 do Cddigo de Processo Civil, vem requerer a presente

AGAO DE TUTELA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE C/C PRODUGAO
ANTECIPADA DE PROVAS

em face do MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM - pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ n° 39.547.500/0001-83, Avenida Dedo de Deus, n® 1161, Guapimirim, RJ;

1. DOS FATOS

A presente demanda lastreia-se em elementos extraidos do Procedimento
Administrativo n® 019/2020, instaurado em 25/11/2020 para fiscalizar e acompanhar a
transicdo de gestdo do Poder Executivo Municipal, com o intuito de prevenir a

descontinuidade na prestacao de servigos publicos e o extravio bens, dados e documentos.
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Logo apos o resultado das eleigdes municipais de 15 de novembro de
2020, o Ministério Publico instaurou o referido procedimento e expediu a Recomendagao n°
08/2020 ao atual Prefeito e a Prefeita eleita de Guapimirim, na qual ressaltou o dever de
ambos de assegurar a continuidade da gestdo publica e de seus servigos essenciais;
recomendou a instituicdo de equipe mista de transi¢do de governo composta por membros
da atual gestdo municipal e por representantes da Prefeita eleita e; por fim, elencou uma
série de informacdes e documentos capazes de inteirar o futuro gestor acerca do
funcionamento dos 6rgaos do Municipio, das contas publicas, programas e projetos do

governo.

A instituicdo de equipe de transicdo e disponibilizagdo das informagdes
elencadas tém o objetivo de prevenir o surgimento de um cenario de descontinuidade
administrativa e suas consequéncias danosas. A transparéncia na transigdo municipal
constitui, portanto, providéncia imprescindivel ao resguardo dos principios da

impessoalidade e da continuidade da Administragcdo Publica. Contudo, especialmente

com relacio ao servico publico de saude, area que deveria ser o foco da atual gestao

em razdo da pandemia COVID-19 que vivenciamos na cidade, estamos verificando

uma grave descontinuidade do servico, conforme exporemos a sequir.

Veicula-se, através da presente, pretensédo de obtencdo de tutela
antecipada antecedente e produgdo antecipada de provas com o fim de assegurar a
instrucdo processual e a colheita de elementos de possivel pratica de improbidade
administrativa consistente na violagdo do dever de oficio por parte do atual Prefeito de

Guapimirim, Sr. Jocelito Pereira de Oliveira, consistente em manter os servigos essenciais
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do municipio funcionando até o Ultimo dia da sua gestao.

Na data de hoje, 16 de dezembro de 2020, esta Promotoria de Justica
realizou reunido com a futura Prefeita Sra. Marina Fernandez e a Coordenadora da Equipe
de Transicdo, Dra. Eliane Mariz (reunidao gravada e cuja midia sera juntada
posteriormente, visto que ha necessidade de converter para um formato compativel
com o sistema do TJRJ), onde foi noticiada a falta de médicos no Hospital Municipal José
Rabello de Mello, bem como no Centro de Triagem COVID. Tal fato, com relagdo ao
hospital municipal, encontra-se inclusive noticiado no site oficial do Municipio como medida
salutar de informar a populacdo sobre a situagao atual de atendimento do hospital, mas
confirma o relato da vistoria feita pela Equipe de Transicdo ao hospital, bem como a

planilha dos plantdes médicos do hospital comprova tal caréncia.

Foi dito pela Dra. Eliane Mariz na reunido mencionada acima, que o Diretor
do Hospital Municipal, Sr. Eliel Ramos Silva, que o atual Prefeito do municipio, Sr. Jocelito
Pereira de Oliveira, havia cortado uma gratificagao dos médicos do hospital e que em
razao disso 4 médicos nao efetivos do Municipio afirmaram que nao prestariam mais
servicos para a municipalidade. Ainda, foi dito pelo Sr. Eliel que teve enorme dificuldade
em contactar o Prefeito, s6 obtendo éxito quando protocolizou na Prefeitura o pedido da
propria exoneracgao da funcao de Diretor do hospital, momento em que o Prefeito fez contato
telefonico e teria dito que restabeleceu as gratificagdes. Contudo os médicos afirmaram que
mesmo assim nao retornariam ao hospital, eis que ficaram com receio de ndo receberem 0s

proximos vencimentos e que ja estariam trabalhando em outro municipio.

Ressaltamos a relevancia negativa dessa conduta, ainda néo
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comprovada documentalmente em razao da urgéncia na propositura desta demanda,
mas cuja produgao também é objeto desta, ja que nos Diarios Oficiais do Municipio n°
579, 582 e 590 (Doc anexo) foram publicados os Decretos Municipais n°s 1728, 1729,
1735, 1736, 1745 e 1746 todos criando créditos adicionais em razao de excesso de
arrecadacao, o que afasta uma possivel argumentagao de escassez de recursos para

o pagamento da remuneracao dos profissionais de saude.

Com relagdo ao Centro de Triagem COVID, que conforme ata de visita
realizada hoje pela Dra, Eliane Mariz, este estd com horério de funcionamento reduzido,
visto que funcionava das 07h as 20h e atualmente estd funcionando das 8h as 17h,
segunda a sexta-feira, o que teria ocorrido devido aos problemas relacionados a falta dos

médicos. Assim, nos sabados e domingos, que conforme a planilha de plantoes

médicos do hospital juntada nesta acao, esta com falta de médicos na emergéncia, a

populacdo ficara completamente desassistida, inclusive e principalmente com

relacdo ao atendimento COVID ja que o Centro de Triagem funciona apenas de

segunda a sexta feira.

Ademais, também do relatorio da vistoria feita pela Equipe de Transigéo
bem como foi narrado na reuniéo realizada na data de hoje, consta a dificuldade de se
obter insumos para o Centro de Triagem, especialmente Luvas PP e P, o que também

estaria ocorrendo no hospital municipal.

Por fim, a Prefeita eleita ressaltou na reunido sua preocupagao acerca do
fornecimento da alimentacdo no hospital municipal, ja que a ata de registro de pregos n°
02/2020, lavrada com a sociedade empresaria NOURRIR COMERCIO E SERVICOS
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EIRELI estaria vencendo dia 10 de janeiro de 2021 e nao havia sido renovada, hem
como sobre o contrato para o recolhimento do lixo hospitalar teria vencido e nao
havia sido prorrogado, o que denota omissdao com a continuidade de servigo publico

essencial, qual seja, saude publica através do tnico hospital do municipio.

Com relagao ao servigo de retirada do lixo hospitalar nao foi possivel
até o momento da propositura desta demanda obter as informagées acerca do
contrato vencido, o que sera objeto do pedido de produgdo antecipada de provas e
desde ja pugnamos pela oportunidade de aditar a inicial com a vinda das

informagoes, com fulcro no artigo 303, §1°, I, do CPC.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA VIOLACAO DO DEVER CONSITUCIONAL E LEGAL DE PRESTAGAO DE
SERVIGO PUBLICO DE SAUDE

Como ¢é cedico, a Constituicdo da Republica de 1988, reconhecendo a saude
como direito fundamental dos cidadaos, conferiu-lhe grau de relevancia e destaque
absolutamente distinto das normativas constitucionais anteriores. Também ¢é de
conhecimento geral que a constitucionalizagdo deste direito e a sua elevagéo ao status de
direito fundamental, significou conferir a saude o mais alto grau de importéncia e de forca
normativa. Em outras palavras: a luz da normativa constitucional em vigor, ndo basta que o

direito @ saude seja uma promessa; € necessario que o Estado garanta, por meio de
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politicas publicas, a sua concretizag&o.

E quando estas politicas publicas ndo se concretizam, seja porque inexistentes,
seja porque, na pratica, o que se verifica € a inoperancia ou a existéncia de agdes que muito
se distanciam do que idealmente € tragado nos instrumentos de planejamento da gestéo, é
tarefa do Poder Judicidrio, poder responsavel pela manutencdo da supremacia da
Constituicao, restabelecer a ordem juridica e decidir, em favor do cidadéo, questdes e
conflitos decorrentes do descumprimento, pelo Poder Executivo, do dever constitucional de
garantir o direito a saude de todos os individuos.

De acordo com a Constituicdo Federal, a garantia do direito @ saude ocorre
‘mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua promogao,
protegéo e recuperacao”.

Na mesma linha, é a Lei n° 8.080/90, que, regulamentando as politicas publicas
na area de saude, estabelece que o “conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por
érgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde
(SUSY’. E a citada lei ainda fixa, como principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde —
SUS:

| — a universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada

caso em todos os niveis de complexidade do sistema;
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Il - preservacao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacao de informagdes quanto ao potencial dos servigos de salde e a
sua utilizagdo pelo usuario;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacéo de recursos e a orientagao programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com diregdo Unica em cada esfera
de governo: a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s municipios; b)
regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude; X - integracdo em nivel
executivo das agdes de saude, meio ambiente e saneamento basico;

XI - conjugagéo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagéo de servigos de
assisténcia a saude da populagéo;

Xl - capacidade de resolugdao dos servicos em todos os niveis de
assisténcia; e

XIII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos (grifos da transcrigao).

N&o restam duvidas, portanto, de que o SUS - Sistema Unico de Saude é o

grande plano de saude idealizado pelo legislador constitucional para atender integralmente —
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ou seja, em todos os niveis de atencdo - a totalidade da populagéo brasileira, com a
realizacdo de agOes assistenciais e de atividades preventivas, capazes de garantir a
promogao, a protecdo ou a recuperacdo da sua saude. Tais agdes sdo materializadas em
politicas publicas, que, em Ultima instancia, devem representar a efetiva e eficiente
organizagdo das atividades de governo para a concretizacdo dos direitos sociais ja
garantidos na normativa ha muito vigente neste pais.

Desta feita, temos que é dever do gestor publico, no caso atual Prefeito
Municipal, Secretario Municipal de Saude e Diretor do Hospital Municipal Rabello de
Mello, adotar todas as medidas necessarias para que nao haja interrupgao do
adequado servigo publico de salde em razdo da troca da gestdo com a posse da
Prefeita eleita no dia 01 de janeiro de 2021, o que conforme se verifica dos fatos

narrados nesta exordial nao esta sendo garantido.

3. DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA
ANTECEDENTE E PARA A PRODUGAO ANTECIPADA DE PROVAS

A teor dos artigos 297, 300, 303 e 381, todos do Cddigo de Processo Civil,
a demonstracdo da probabilidade do direito e do perigo de dano irreversivel ou de dificil
recuperagao sao requisitos para a concessao da tutela de urgéncia. Em verdade, a letra da
lei simplesmente exige a presenga dos tradicionais requisitos de fumus boni iuris e
periculum in mora e em especial para a concessdo da tutela antecipada em carater
antecedente, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a

indicagdo do pedido de tutela final, com a exposi¢do da lide, do direito que se busca
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realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo, 0 que entendemos

ter demonstrado nesta agéo.

A hipdtese é de pratica de grave deficiéncia do servigo publico de saude
neste momento de transicdo de governo, o que pode caracterizar inclusive ato de
improbidade administrativa a depender da reunido da suficiente justa causa referente ao
desmonte doloso deste servigo publico essencial. Assim, entendemos que a documentagao
ora juntada constitui substrato suficiente para afirmar a verossimilhangca das alegagdes
apresentadas, o que é suficiente, a nosso sentir, para o deferimento das medidas aqui

requeridas.

Assim, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
com fundamento nos 297, 300 e 303 todos do Cddigo de Processo Civil, impde-se a
concessao da tutela antecipada para determinar ao Municipio de Guapimirim que garanta a
presenga de medicos na emergéncia do Hospital Municipal Rabello de Mello sem desfalcar
a escala das outras especialidades, bem como a assegurar a presenca de médicos no
Centro de COVID de modo a viabilizar o atendimento em horario integral ou mesmo no
horario estendido até as 20hs conforme estava ocorrendo em razéo do novo crescimento

da pandemia.

No mesmo sentido,requer seja determinado ao Municipio que assegure 0s
medicamentos e insumos necessarios ao bom funcionamento tanto do hospital municipal
como do Centro COVID, havendo inclusive diversas atas de registro de pregos sobre

medicamentos e insumos vigentes (as quais juntamos nesta acao), das quais ressaltamos
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que a ata n® 64/2020 lavrada com a sociedade empresaria LINEA-RJ COMERCIO LTDA
esta vigendo até agosto de 2021 e nela ha a previséo de fornecimento de luvas para a

Secretaria Municipal de Saude nao havendo justificativa para a caréncia de tal insumo.

Por fim, requer seja determinado ao Municipio que adote as medidas
necessarias ao cumprimento da ata de registro de precos pela NOURRIR COMERCIO E
SERVICOS EIRELI para garantir plena alimentagdo aos usuarios do Hospital Municipal
Rabello de Mello, assim como para providenciar a manutengéo do servigo de retirada do
lixo hospitalar do referido nosocomio, mesmo que de forma emergencial, caso se confirme
a deficiéncia desse servico na producdo antecipada de provas que também se pleiteia

nesta agao.

Aplicavel a hipdtese, ainda, o regime cautelar do microssistema da tutela
coletiva, em especial da Lei n° 7.347/85, sendo induvidosa a legitimidade do Ministério
Publico, tanto para as pretensdes cautelares como para a pretensdo principal, com a

finalidade de defesa do direito a saude.

Sobre o pedido de producao antecipada de provas, este se fundamenta
juridicamente no artigo 381, | e Ill e se justifica faticamente em razéo do término da
gestao do atual Prefeito no dia 31 de dezembro de 2020 e do largo recesso municipal
decretado pelo Prefeito no Diario Oficial do Municipio n° 593 (do dia 16/12 ao dia
31/12), o que dificultara a obtencao das informacoes e documentos abaixo descritos
em tempo habil a viabilizar a solugdao das inadequagdes dos servigos de saude

narrados nesta pec¢a ainda nesta gestao hem como pela gestao seguinte.
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4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO a V. Ex®;

1) Seja concedida a tutela antecipada em carater antecedente para com intimagéo
pessoal do atual Prefeito, Secretario de Saude e Diretor do Hospital Municipal
Rabello de Mello para:

1.1 determinar ao Municipio de Guapimirim que garanta a presencga de médicos
na emergéncia do Hospital Municipal Rabello de Mello sem desfalcar a
escala das outras especialidades, bem como a assegurar a presenca de
médicos no Centro de COVID de modo a viabilizar o restabelecimento do
atendimento em horario integral entre 8h e 17h de segunda a sexta feira ou
em horario estendido das 8h as 20h conforme inclusive noticiado no site
oficial do Municipio no dia 29 de junho de 2020, caso haja nova
necessidade vinculada ao crescimento da demanda de atendimento COVID

No municipio.

1.2determinar ao Municipio que assegure 0s medicamentos e insumos
necessarios ao bom funcionamento tanto do hospital municipal bem como
do Centro COVID, com a execugéo das atas de registro de precos vigentes

para o fornecimento de tais produtos, ja pugnando pela possibilidade de
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aditamento da inicial na forma do art. 303, I, CPC para inserg¢ao no polo
passivo desta demanda das sociedades empresarias que nao estejam
cumprindo as atas de registro de pregos as quais se comprometeram,
0 que s6 poderemos com a vinda das informagoes requeridas no item
2;

1.3 determinar ao Municipio que adote as medidas necessarias ao cumprimento

da ata de registro de precos 02/2020 pela NOURRIR COMERCIO E
SERVICOS EIRELI para garantir plena alimentacdo aos usuarios do
Hospital Municipal Rabello de Mello, pugnando pela possibilidade de
aditamento da inicial na forma do art. 303, |, CPC para inser¢ao no polo
passivo desta demanda dessa sociedade empresaria caso nao esteja
cumprindo a ata de registro de pregos a qual se comprometeu, o que

s6 poderemos com a vinda das informagoes requeridas no item 2,

1.4 determinar ao municipio seja providenciado o servico continuo de retirada

MP

do lixo hospitalar do referido nosocomio, mesmo que de forma emergencial,
pedido este que desde ja pugnamos pela possibilidade de aditamento
da inicial na forma do art. 303, I, CPC, inclusive com a inser¢ao no polo
passivo desta demanda da sociedade empresaria que esteja obrigada
contratualmente a prestar esse servico e nao o esteja executando;ja
que nao foi possivel ainda obter informagbes mais robustas sobre a
deficiéncia desse servico em razdao da urgéncia na propositura da

presente;
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2)

3)

Seja deferida a producao antecipada de provas para determinar ao Municipio

gue através de intimacao pessoal através de Oficial de Justica do atual

Prefeito, do Secretario de Saude Rafael Tressi e do atual Diretor do Hospital

Eliel Ramos Silva para que fornegam em 24 horas:

2.1 a listagem dos médicos e demais profissionais de saude, efetivos ou
contratados, que foram exonerados, a pedido ou de oficio desde 15 de novembro de
2020;

2.2 informagdes com a documentacdo comprobatéria pertinente sobre a vigéncia
dos contratos e/ou ata de registro de preco vigente para a retirada de lixo hospitalar

para o Hospital Municipal Rabello de Mello e para o Centro COVID deste Municipio;

2.3 esclarecimentos sobre o restabelecimento do quadro médico do hospital
municipal Rabello de Mello e do Centro de Triagem COVID, bem como sobre a

caréncia de medicamentos, insumos e retirada de lixo hospitalar;

2.4 esclarecimentos sobre o fornecimento de alimentagdo no hospital municipal
Rabello de Mello, renovagéo da ata de registro de pregos vigente, bem como
caréncia de medicamentos e insumos considerando que quanto a esses produtos ha
diversas atas de registro de precos vigentes até agosto de 2021, conforme juntamos

nessa inicial.

a condenacao dos réus ao pagamento das custas e demais verbas sucumbenciais,
em montante a ser fixado pelo Juizo, a ser arbitrado em favor do Fundo Especial do

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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O Ministério Publico esclarece, ainda, que a presente esta instruida com a
documentacao obtida até o momento, contendo todos os elementos nele colhidos até a
presente data, pugnando desde ja pela juntada de nova documentagdo caso aporte nesta

Promotoria de Justiga, incluindo a gravagéo da reunido realizada na data de ontem.

Dé-se a esta causa, por forca do disposto no artigo 291 do Cédigo de
Processo Civil, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Magé, 16 de dezembro de 2020.
MICHELLE A;s?nadodeforma
BRUNO gleL;t;IOporMICHELLE
RIBEIRo-I 00 RIBEIRO:10029343704

Dados: 2020.12.17

29343704 osedo 0500 MICHELLE BRUNO RIBEIRO
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