; MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA CIVEL DA
COMARCA DE BELFORD ROXO

IC MPRJ n.2 02/2021 (MPRJ n2 2021.00046953)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Belford Roxo, com fundamento no
artigo 129, lll, da Constituicao Federal, no artigo 34, inciso VI, da Lei Complementar

Estadual n? 106/03 e na Lei n? 8.429/1992, ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
C/C CONDENAGCAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS E C/C OBRIGAGAO DE FAZER E
NAO FAZER

em face de

1) CHRISTIAN VIEIRA DA SILVA, Secretario Municipal de Saude de Belford Roxo,
nascido em 20/04/1976, filho de Newton Reis da Silva e Vilma Vieira da Silva,
portador do RG n° 110650744 IFP/RJ, inscrito sob o CPF n°® 71319977-65, com
endereco na sede da Secretaria Municipal de Saude, localizada a Av. Benjamin

Pinto Dias, 610 - Centro, Belford Roxo; e

2) MUNICIPIO DE BELFORD ROXO, pessoa juridica de direito publico interno,
representado pela Procuradoria-Geral do Municipio, com enderego na Avenida
José Mariano dos Passos, 948, Centro, Belford Roxo, CEP 26130-570, e enderego
eletronico pgm@prefeituradebelfordroxo.rj.gov.br (artigo 319 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015).
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pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I - DOS FATOS

Em meados de janeiro de 2021, foi iniciada a campanha de vacinagao
contra Covid-19 em todo o territdrio nacional, de forma direcionada e coordenada pelo
Plano Nacional de Vacinagdo, conforme previu a Medida Proviséria n2 1.026/2021,

convertida na Lei n? 14.124/21.

Com a disponibilidade ao Ministério da Saude de um numero
limitado de doses de vacinas, foi elaborado o referido Plano Nacional de
Operacionalizagcao da Vacinacdo contra a COVID-19, consensuado entre as trés esferas
de gestao, com o estabelecimento de uma ordem prioritdria de grupos de pessoas a

serem vacinadas.

Esta ordem de prioridade se justifica e assume especial relevancia,
tendo em vista que o cendrio era, e ainda é, de elevada demanda e escassez na oferta,
em nivel mundial, e especialmente grave no Brasil, que enfrenta, desde o inicio da
campanha nacional, a incerteza acerca da possibilidade de cobertura ampla e célere,
até mesmo em relacdo aos grupos prioritarios previstos no Plano Nacional de

Imunizagao, como idosos, pessoas com comorbidades e com deficiéncias.

O Plano Nacional de Vacinagdao contra Covid-19 incorpora as
diretrizes e normas gerais da Unido Federal sobre a operacionalizagao da imunizagao
contra a COVID-19 a serem observadas por todos os entes federativos em territério

nacional (arts. 15, 16, 17 e 18 da Lei n2 8.080/90 c.c Lei n2 6.259/75).
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Todavia, desde o inicio da campanha nacional de vacinagdo contra
Covid-19, o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA, Secretario Municipal de Saude de Belford
Roxo, optou por descumprir, deliberadamente e sem fundamento técnico, o Plano

Nacional de Vacina¢ao, na medida em que:

1 — Violou a ordem de prioridade estabelecida no Plano Nacional, na

medida em que ndao promoveu a adequada administracao das “sobras” das vacinas;

2 — Promoveu, reiterada e deliberadamente, aglomeracgdes, expondo
a risco milhares de pessoas, por ndo organizar a campanha de acordo com o nimero

de doses disponiveis e a capacidade municipal de aplicagao.

Imbuido de razbes demagogas®, o primeiro réu violou, de forma
dolosa, a boa-fé e a confianca legitima de milhares de pessoas, que foram, mais de uma
vez, submetidos a sofrimento e a risco de contagio pela Covid-19, mesmo ciente de

gue nao haveria doses e nem estrutura para o atendimento digno de todos.

Desde o inicio da campanha de vacina¢dao, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, através da Promotoria de Tutela Coletiva do Nucleo Belford
Roxo, vem realizando reunides periddicas com representantes da Secretaria Municipal
de Saude, objetivando ajustar linhas de atuacao e, principalmente, corrigir falhas

operacionais que chegavam ao conhecimento do Parquet.

Nesse sentido, apds diversas noticias de aglomeracdes de idosos em
longas filas de vacinagao nas imedia¢des do posto Neuza Brizola, o Ministério Publico

realizou reunides com representantes da Secretaria Municipal de Saude e expediu a

! Demagogia é um termo de origem grega que significa "arte ou poder de conduzir o povo". E uma forma de
atuacgao politica na qual existe um claro interesse em manipular ou agradar a massa popular, incluindo promessas
que muito provavelmente nao serdo realizadas, visando apenas a conquista do poder politico e ou outras
vantagens correlacionadas. E a estratégia de conducdo politico-ideolégica, valendo-se da utilizacdo de
argumentos apelativos, emocionais ou irracionais, em vez de argumentos racionais para proveito proprio.
Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Demagogia
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Recomendac¢do n? 01/20212, com medidas concretas a serem adotadas para evitar o
agrupamento de pessoas nos postos de vacinagao e, em ultima analise, propiciar um
correto cumprimento do Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra a

COVID-19.

ApOs adotadas as medidas recomendadas pelo Ministério Publico, a
municipalidade conseguiu sanar, provisoriamente, a grave questao das aglomeragdes
em locais de vacinacdao e aparentemente regularizar, ainda que com certo atraso, o

calendario de vacinacao.

Mas foi por pouco tempo. No final de junho de 2021, mesmo apds a
Secretaria Municipal de Saude ter sido orientada a cumprir fielmente o Plano Nacional
de Operacionalizacdao da Vacinagdao contra a COVID-19, o Ministério Publico teve
ciéncia de mais um descumprimento das normas do PNO, promovido dolosamente

pelo primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA.

Em matéria jornalistica veiculada no dia 24 de junho de 2021, no
RJTV, 12 edicao, da Rede Globo, foi noticiado que a Prefeitura de Belford Roxo estaria
vacinando municipes na sede da Secretaria Municipal de Saude, fora do calendario
oficial, independente da faixa etdria (a partir de 18 anos) ou da ordem prioritaria. A

referida reportagem pode ser acessada através do seguinte link:

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/06/24/prefeitura-

de-belford-roxo-vacina.ghtml

A atuagao da Administragao Municipal foi classificada na matéria
jornalistica como “vacina¢do na moita”, uma vez que a Prefeitura ndo divulgou por

nenhum meio de comunicacao a citada vacina¢ao fora do calendario oficial. De acordo

2 Fls. 111/113 do inquérito civil que instrui a presente inicial.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/06/24/prefeitura-de-belford-roxo-vacina.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/06/24/prefeitura-de-belford-roxo-vacina.ghtml
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com a reportagem, os municipes tomaram conhecimento da aplicacao das doses na
sede Secretaria Municipal de Saude através de vizinhos, de amigos e de perfis de redes

sociais ndo oficiais.

A reportagem supracitada transmitiu uma filmagem feita em frente
a sede da SEMUS de Belford Roxo, que mostra pessoas jovens saindo do prédio,
afirmando que haviam sido imunizadas contra o COVID-19. Uma funcionaria da SEMUS
informou a equipe jornalistica que as doses que estavam sendo aplicadas sobraram de
frascos abertos que foram trazidos dos postos de vacinacdo: “E sobra do posto que eles
mandam pra cd. Chegou 100 doses de vacina, a gente vem pra fila com 100 numeros e

dd os 100 numeros.”

No mesmo dia em que teve ciéncia da vacinacao realizada na sede da
Secretaria Municipal de Saude, realizada com nitido desrespeito a ordem de vacinacgao,
o Ministério Publico diligenciou nas redes sociais oficiais da Prefeitura de Belford Roxo

e constatou que realmente nao havia qualquer divulgagao oficial.

Em nota divulgada durante a reportagem a Prefeitura de Belford
Roxo afirmou que “as sobras de vacinas sé@o recolhidas nas unidades de saude ao final
do expediente e transportadas corretamente para o complexo regulador, que funciona
como uma central de unificagdo das sobras que serdo aplicadas, evitando assim o

desperdicio {(...).

Como nao poderia ser diferente, o Ministério Publico procurou a

Secretaria Municipal de Saude para se certificar sobre a veracidade das informacdes

que foram veiculadas durante a reportagem e convidou seus representantes para

uma reuniao por videoconferéncia no dia 25 de junho de 2021.
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N3ao obstante o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA n3o tenha
comparecido a reunido, a Secretaria Municipal de Saude foi representada pela Dra.
Jéssica Barbosa e pelo Dr. Lucas Coutinho, ambos subsecretarios de assuntos juridicos

da Secretaria Municipal de Satde de Belford Roxo3.

Indagados sobre a veracidade do procedimento adotado pela
Secretaria Municipal de Saude, conforme divulgado na reportagem televisiva, os

representantes do érgao informaram que:

“ao final do dia, os fracos abertos sdo recolhidos de cada ponto de
vacinagdo e direcionados ao Complexo Regulador da SEMUS-BR, por
determinacdo do Senhor Christian Vieira, Secretdrio Municipal de

Saude.”

“que estdo sendo aplicadas vacinas da Oxford/AstraZeneca, cuja
validade é de 48h (quarenta e oito horas), e que cada frasco contém 10

(dez) doses de vacina.”

“essa logistica foi determinada pelo Senhor Secretdrio Municipal de
Saude, de modo que todas as sobras de dose do dia sejam direcionadas

ao Complexo Regulador.”

“gque ndo had falta de vacinas e que ninguém deixa de ser vacinado

quando comparece aos postos de aplicagcéo.”

“que ndo procede a informacgdo noticiada pela imprensa em relacéo a

distribuicdo de 100 (cem) senhas.”

3 Fls. 176-A/176-D do incluso inquérito civil.
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Os proprios relatos dos representantes da Secretaria Municipal de
Saude de Belford Roxo ja seriam suficientes para demonstrar a irregularidade da

determinacdo do primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA.

Ora, se a vacina AstraZeneca tem validade de 48 (quarenta e oito)

horas apds a abertura do frasco multidose, conforme informado pelo préprio

subsecretdrio, nada justifica o recolhimento das doses e direcionamento a sede da

Secretaria Municipal de Salude, para realizar vacinagao, no dia seguinte, fora do

calendario oficial, em evidente descumprimento ao Plano Nacional de

Operacionalizacao da Vacinag¢do contra a COVID-19.

Tabela 2: Especificagao da Vacina covid-19 (recombinante) - AstraZeneca. Brasil, 2021.

Caracteristicas AstraZeneca/ AstraZeneca/Fiocruz/ AstraZeneca -
Fiocruz Serum Instituto of India COVAX
Vacina Vacina covid-19 Vacina covid-19 Vacina contra covid-

(recombinante)

(recombinante)

19 (ChAdOx1-S
(recombinante)

Faixa etaria

A partir de 18 anos de
idade

A partir de 18 anos de idade

A partir de 18 anos de
idade

Via de
administragao

Intramuscular

Intramuscular

Intramuscular

Apresentagdo Frasco ampola Frasco ampola multidose de Frasco ampola
multidose de 5 doses 10 doses multidose de 10 doses

Forma Suspensio Suspensio Solugdo

Farmacéutica

Intervalo 12 semanas 12 semanas 12 semanas

recomendado entre
as doses

Validade frasco
multidose fechado

6 meses a partir da
data de fabrica¢do em

tempes a
8°C

6 meses a partir da data de
fabricagdo em temperatura

de 2°C a 8°C

6 meses a partir da
data de fabrica¢do em
temperatura de 2°C a

8°C

Validade frasco
multidose aberto

48 horas em
temperatura de 2°C a
8°C

6 oras em temperatura de

2°C a 8°C

6 horas em
temperatura de 2°C a
8°C

Temperatura ¢
armazenamento

2°Ca8°C

2°Cag8°C

2°Cag8°C

Fonte: CGPNI/SVS/MS. Dados sujeitos a alteragdes.
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Nesse caso, eventuais frascos abertos poderiam ter suas doses

aplicadas no dia seguinte, no_ mesmo ponto de vacinacdo, sem necessidade de

transporte para outro local, respeitando-se o calendario estabelecido pelo Municipio

e sem ocasionar aglomeracoes.

Por outro lado, em se tratando de vacinas de outros fabricantes,

cujas doses em frascos abertos tem apenas seis horas de duracdo, obviamente nao

podem sem aplicadas no dia seguinte, uma vez que estariam fora do prazo de

validade.

Apesar da necessidade de observancia do Plano Nacional de
Vacinagao contra Covid 19, mediante a organizacao da campanha municipal por faixa
etaria, priorizando-se as mais elevadas, o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA determinou,
deliberadamente e sem fundamento técnico, que “todas as sobras de dose do dia

sejam direcionadas ao Complexo Regulador”.

Como nao poderia deixar de ser, a consequéncia do ato improbo
praticado por CHRISTIAN VIEIRA foi desastrosa. Imagens de aglomerag¢des e longas
filas, que se formaram ao longo da madrugada dos dias 23 e 24 de junho, rodaram todo
o Brasil, sendo amplamente noticiadas em midia impressa, digital e televisionada,

diante da indignacgao e perplexidade que provocou.

Noticia-se que centenas de pessoas passaram a madrugada em
longas filas e enfrentaram muitas horas de aglomeracdes, a fim de garantir uma senha

para tomar a primeira dose da vacina.

Apesar de diversas reunides realizadas com representantes da
Secretaria Municipal de Saude e das recomendacdes expedidas por este 6rgao

ministerial, tanto para evitar aglomerag¢des (Recomendacdo n2 01/2021 ), como para

8
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gue o Municipio de Belford Roxo seguisse rigorosamente a ordem de prioridades
estabelecida pelo Plano Nacional e pela Deliberacdo CIB-RJ n? 02 (Recomendacgdo n?
02/2021%), o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA agiu deliberadamente para proporcionar

as sobras de vacinas, as quais estao sendo aplicadas fora do calendario oficial.

Conforme ja explicado, nada justifica a distribuicao de mais de cem

senhas por dia para aplicacdo de sobra da vacina na sede da Secretaria Municipal de

Saude. Primeiro, porque a vacina AstraZeneca distribuida, em razao do prazo de 48
horas de validade apds a abertura do frasco, poderia ser aplicada no dia seguinte, no
mesmo local de vacinacdo. Segundo porque as demais vacinas tém curto prazo de
validade e, depois de os frascos serem abertos, as doses devem ser aplicadas no prazo

de 06 (seis) horas.

Ao determinar que as vacinas, que como dito acima ndo eram
“sobras”, fossem transportadas para a sede da Secretaria Municipal de Saude, e

aplicadas na populagdo em total desrespeito ao calendario oficial, sem publicidade e

planejamento prévios, o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA adotou a velha politica

populista para se autopromover junto a comunidade de Belford Roxo, causando
aglomeracao e, por 6bvio, violando a equidade de acesso a vacina. Foram privilegiados
apenas aqueles que souberam da “vacinacdo na moita” através de redes sociais

privadas e aqueles que estavam préximos da sede da Secretaria Municipal de Saude.

A vacinacao fora do calendario, que foi pensada e executada com o
Unico proposito de promocgao pessoal do primeiro réu como gestor da saude, em nada
beneficia ou beneficiou a popula¢cao de Belford Roxo. Ao contrario, inverte a légica

adotada pelo Plano Nacional de Vacinagao contra Covid-19, imunizando pessoas mais

4 Fls. 164/166 do inquérito civil que instrui a presente inicial.
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jovens, em detrimento de pessoas de mais idade, pessoas com comorbidades e

portadores de deficiéncias.

Desde meados junho, todas as semanas sao noticiadas confusdes e
aglomeragcdes em Belford Roxo, com exposicao das pessoas a grave risco de
contaminacado, devido a recalcitrancia do primeiro réu em cumprir o Plano Nacional de

Vacinag¢ao contra Covid-19.

Nesse sentido, e como se ndo bastasse a falta de critérios rigidos na
gestao das “sobras” de vacinas e sua ma utilizagao visando a promogdo pessoal do
primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA, as irregularidades na vacinacdao em Belford Roxo nao

se resumem a esse ponto.

Desde o inicio de julho de 2021, a Prefeitura de Belford Roxo

deliberadamente comecou a vacinar pessoas acima de 18 anos, na Policlinica S3o José,

desrespeitando o critério etdrio e as normas do Plano Nacional de Operacionaliza¢ao

da Vacinag¢ao contra a COVID-19.

Belford Roxo convoca todos os adultos para
se vacinar, mas doses acabam

Em Vila Isabel, homem fol se vacinar, mas ndo conseguiu porque aiguém tinha
usado seu CPF em Belford Roxo. Secretaria Municipal de Sadde do Rio disse que
estd em contato com a Secretaria de Belford Roxo para apurar o caso.

Por Ben-Hur Correia, Amanda Prado e Larissa Caetano, RjY

O7MFT/2021 12055 - Acualzado Na 2 semanas

ConfusSa na vacinacdo em Eeiford Roxo Nesta quarta-faira — Fotor ReprocucdalTv Glo
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Nos dias 07 e 08 de julho de 2021, apesar de oficialmente a vacinagao
contemplar pessoas com 41 anos, portadoras de comorbidades e deficiéncias, o
primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA, visando sua promoc¢do pessoal, estabeleceu que a
Policlinica S3o José seria o local adequado para continuar vacinando a populacdo de
forma indiscriminada, fora do calendario oficial, sem publicidade e planejamento

prévios.

Assim como ocorreu nas outras vezes, o ato improbo do Secretdrio
Municipal de Saude CHRISTIAN VIEIRA ocasionou filas enormes e aglomeragdao na
citada localidade, conforme se depreende das reportagens que podem ser visualizadas

nos links e fotografias a seguir:

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/07/belford-roxo-convoca-

todos-os-adultos-para-se-vacinar-mas-doses-acabam.ghtml

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/08/um-dia-apos-falta-de-

doses-vacinacao-tem-fila-cedo-em-policlinica-em-belford-roxo.ghtml
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Assim como aconteceu nas aglomeragdes anteriores, também
causadas por atos improbos do primeiro réu, a Prefeitura de Belford Roxo novamente
justificou o descumprimento do Plano Nacional de Vacinagao na existéncia de “xepa
da vacina”, o que, como ja demonstrado na presente inicial, ndo se justifica sob

qualquer angulo.

Conforme noticiado na reportagem cujo link encontra-se
mencionado na presente exordial, a Prefeitura de Belford Roxo chegou a distribuir 130

(centro e trinta) senhas para vacinagao com a suposta “xepa”. Nesse sentido:

“Através de colegas meus da faculdade que também sdo da drea da
saude, vim ontem ndio consegui, ja tinham acabado os numeros. Hoje
eu vim mais cedo, por volta de umas 4h40, e consegui pegar a senha.
Peguei o0 125 e hoje s6 sdo 130”, disse Juliana Fernandes, estudante

de psicologia.

12
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Ainda que, por auséncia de uma adequada gestio/administracdo

das vacinas, sobrassem frascos abertos em TODOS os postos de vacinacao do

Municipio de Belford Roxo, ndao se alcancaria tal gquantidade de vacinas a serem

aplicadas como “xepa”.

A ata da reunido realizada no dia 25 de junho de 2021, juntada aos
autos, revela de forma inequivoca que toda a desastrosa logistica da aplicacdao das
vacinas no Municipio de Belford Roxo é de responsabilidade do primeiro réu
CHRISTIAN VIEIRA, Secretario Municipal de Saude, e que foi dele a decisao de recolher

supostas sobras de vacinacdo nos postos e redireciond-las, sem qualquer critério

técnico, inicialmente a sede da Secretaria Municipal de Saude e, posteriormente, a

Policlinica Sao José.

Conforme consta na Recomendacgdo n. 02/21 enviada pelo MPRJ ao
Municipio de Belford Roxo, a priorizacdao de pessoas com a faixa etaria mais elevada
observa o critério técnico relativo ao impacto epidemiolégico, tendo em vista que a
taxa de letalidade por Covid-19 é maior de acordo com a elevacgao da faixa etaria. Deste
modo, uma pessoa com 45 anos é mais vulneravel, em tese, do que uma pessoa de 25

anos.

Entretanto, o segundo réu Municipio de Belford Roxo vem sendo
apontado como local de grandes aglomeragdes, confusdes e falta de comunicagao
acerca da campanha de vacinac¢do, justamente porque o primeiro réu CHRISTIAN
VIEIRA insiste ampliar a campanha de forma desordenada, sem critérios técnicos, sem
o cuidado de convocar a populagdo em grupos de idade, deixando de observar a
disponibilidade diaria de doses e a capacidade logistica da prefeitura de aplicacdo em

cada um dos postos.

13
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Il - DA INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS SANITARIAS QUE
VINCULAM A GESTAO DO SUS

Para o enfrentamento da epidemia de COVID-19 no Brasil, foi
publicada a Lei n. 13.979/20, que em seu artigo 32, lll, alinea “d” estabelece a
competéncia dos gestores locais de saude para adogao de diversas medidas de
enfrentamento a COVID-19, prevendo expressamente a vacina¢ao, bem como a

adocao de outras medidas profilaticas para evitar a propagacao da doenca.

Nunca é demais lembrar que a vacinagdo prioritaria possui assento
em critérios técnicos e epidemiolégicos que resguardam a eficiéncia da imunizacdao em
territdrio nacional, diminuem a sobrecarga no sistema de saude e reduzem o elevado
indice de mortes evitaveis e desnecessarias em territdrio fluminense, o que atende aos
valores fundamentais e fins do Estado preconizados na Constituicdao Federal (art. 19,

11, 39, arts. 198 e seguintes e 230 da CRFB/88).

Observe-se, ainda, que Lei n? 6.259/75 dispGe sobre o programa
nacional de imunizacdo, coordenado pelo Ministério da Saude, encarregado de apoiar
técnica, material e financeiramente a sua execucdo, em ambito nacional e regional.

Confiram-se os pertinentes dispositivos legais:

Do Programa Nacional de ImunizagGes

Art. 32 Cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de
Imunizagdes, que definird as vacinagdes, inclusive as de carater obrigatorio.
Paragrafo uUnico. As vacinagGes obrigatdrias serdo praticadas de modo
sistematico e gratuito pelos drgdos e entidades publicas, bem como pelas
entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e
Municipais, em todo o territdrio nacional.

Art. 42 O Ministério da Saude coordenara e apoiara, técnica, material e

financeiramente, a execugdo do programa, em ambito nacional e regional.
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§ 12 As acbes relacionadas, com a execucdo do programa, sdo de
responsabilidade das Secretarias de Saude das Unidades Federadas, ou érgdos
e entidades equivalentes, nas dreas dos seus respectivos territdrios.

§ 22 O Ministério da Saude podera participar, em cardter supletivo, das acbes
previstas no programa e assumir sua execugdo, quando o interesse nacional ou
situagdes de emergéncia o justifiquem.

39 Ficard, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
por intermédio da Central de Medicamentos, o esquema de aquisicdo e
distribuicdo de medicamentos, a ser custeado pelos 6rgaos federais

interessados.

Sobre a vacinagdo contra a COVID-19, o art. 32 da Lei n2 13.979/2020
prevé a medida de vacinag¢ao, inclusive compulsdria, sempre com base em evidéncias

cientificas, in verbis:

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redac¢do dada pela
Lei n2 14.035, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinacgao de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADI n2 6586) (Vide

ADI n2 6587)

e) tratamentos médicos especificos; (...)

§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em anadlises sobre as informagdes estratégicas
em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espagco ao minimo

indispensavel a promocédo e a preservacdo da salde publica.

Por sua vez, a Medida Provisdria n? 1.026/2021, convertida na Lei n2

14.124/21, previu expressamente a elaboracdo de um Plano Nacional de
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Operacionalizagao da Vacinagao contra a Covid-19, pelo Ministério da Saude, como

autoridade central e responsavel pelo Programa Nacional de Imunizacao, in verbis:

Art. 13. A aplicagdo das vacinas contra a covid-19 devera observar o previsto no
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinag¢do contra a Covid-19, ou aquele
que vier a substitui-lo.

§ 12 O Plano de que trata o caput é o elaborado, atualizado e coordenado pelo
Ministério da Saude, disponivel em sitio eletrénico oficial na internet.

§ 292 A aplicacdo das vacinas de que trata o caput somente ocorrera apds a
autoriza¢do tempordria de uso emergencial ou o registro de vacinas concedidos

pela Anvisa. (...)

Nesse contexto, a Unido Federal elaborou o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacdao contra a COVID-19 e os Informes Técnicos da
Campanha Nacional de Vacinag¢ao contra a COVID-19, contendo as diretrizes técnicas
de observancia necessaria por todos os entes federativos para, em um contexto de
emergéncia em saude publica e escassez internacional e nacional de vacinas, garantir
uma imunizacdo eficiente e adequado enfrentamento do novo corona virus em

territério nacional.

Conforme o referido documento, o éxito da acdo apenas serd
possivel “mediante o envolvimento das trés esferas de gestdio em esforcos coordenados

no Sistema Unico de Saude (SUS), mobilizagdo e adesdo da populagdo a vacinagdo”.

E de se destacar que o Plano Nacional de Operacionalizacdo de
Imunizacdo contra a COVID-19 foi elaborado tendo por base as discussdes
desenvolvidas pelos grupos técnicos no ambito da Camara Técnica Assessora em
Imunizacdo e Doencas Transmissiveis de acordo com a Portaria GAB/SVS n? 28, de 3
de setembro de 2020 e em consonancia com as recomendagdes do SAGE - Grupo
Consultivo Estratégico de Especialistas em Imunizacdo (em inglés, Strategic Advisor

Group of Experts on Immunization) da Organizacdo Mundial da Saude.
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Ainda conforme o Plano Nacional e seus Informes Técnicos, neste
momento em que ha insuficiéncia de vacinas para todos, a imunizac¢ao devera, segundo
diretrizes técnicas e principios similares aos estabelecidos pela Organizacao Pan-
Americana da Saude (OPAS) e pela Organizagao Mundial de Saude, priorizar a protecao
dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e dbitos (o que
inclui vulnerabilidades sociais), seguido da protecdo dos individuos com maior risco de
infeccdo e a preservacao do funcionamento dos servigos essenciais. O plano reforga,
ainda, que a vacinacao deverd ocorrer de forma escalonada devido a insuficiéncia de

doses imediatas.

Em outras palavras, no tema, o legislador entendeu por bem vincular,
do ponto de vista técnico-cientifico, as diversas acdes de enfrentamento da COVID-19,
passando a adotar, como pressuposto de validade das escolhas a serem adotadas, o
atendimento a critérios e parametros objetivos considerados indispensaveis para que
exista o minimo de coeréncia técnica e cientifica apta a conferir razoabilidade e

legitimidade ao ato administrativo praticado.

Neste sentido, o art. 32 da Lei n® 13.979/2020 n3do deixa qualquer

margem de discricionariedade para o Administrador Publico: todas as medidas

eleitas como necessarias ao enfrentamento da pandemia devem estar lastreadas em

evidéncias cientificas (ou seja, em “informacoes que fornecem um nivel de prova com

base em métodos cientificos estabelecidos e aceitos” — cf. artigo 12 do Regulamento

Sanitario Internacional, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por

intermédio do Decreto Federal n? 10.212/20) e em andlises sobre as informacoes

estratégicas em saude.

Com isso, as opgdes dos réus nesta matéria ndo dependem do critério

exclusivamente discriciondrio e/ou politico. Ao contrario, devem se fundamentar
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também na existéncia de observancia das balizas técnicas impostas pela legislacao
sobre o tema e consideradas indispensaveis para que exista, do ponto de vista legal,

uma motivacao valida dos atos administrativos de enfrentamento da pandemia.

Il - DO MERITO: OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DEMANDA

Como ja mencionado anteriormente, temos que as condutas
praticadas pelo primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA configuraram atos de improbidade
administrativa, razao por que merecem, como tais, serem sancionadas a luz do que

disciplina a Lei n© 8.429/92.

Na condicao de Secretdrio Municipal de Saude de Belford Roxo,
compete a CHRISTIAN VIEIRA a gestdo do Sistema Unico de Saude, no ambito do
territério municipal. Ou seja, ele é o gestor do componente municipal do SUS,
conforme estabelece o artigo 89, Ill da Lei n. 8.080/90, responsavel, portanto, pela

gestao dos recursos e servicos de saude no territdrio municipal.

Em violagao ao Plano Nacional de Vacinagao, ao qual todos os entes
federativos estdo vinculados por forca de lei, o segundo réu (Municipio de Belford
Roxo) deixou de observar a ordem de prioridade na vacinagdo, ao menos nos dias 23,
24 e 25 de junho e 07, 08 e 09 de julho, ndo se podendo estimar quantas centenas de
pessoas com comorbidades, deficiéncia, ou idosas, foram preteridas em relacdo a
pessoas saudaveis, por vontade deliberada do primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA. A

pretericao destas pessoas postergou o risco ao qual estdo submetidas frente a Covid-

19, e esta postergacao do risco foi injustamente provocada pelo primeiro réu.

Além disso, ao insistir em ampliar a campanha de forma desordenada
e sem critérios técnicos, o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA exp0s a risco a saude de
centenas de pessoas, que se mantiveram, em plena pandemia, por horas a fio
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aglomerados nas ruas, em pé nas filas, ao longo da madrugada e da manhg,

aguardando uma suposta “xepa de vacina”.

Na esteira da afirmagdo acima apresentada, destacamos as licdes de

Fazzio Junior:

“(...) As condutas estigmatizadas pelo desvio dos deveres formais de uma
funcdo publica para a obten¢do de beneficios privados pecunidrios ou de
prestigio formam a massa mais expressiva dos atos de improbidade
administrativa (...).” (FAZZIO JUNIOR, Waldo. Improbidade Administrativa:

Doutrina, Legislacdo e Jurisprudéncia, Editora Atlas, 42 edicdao — 2016, p. 130)

Com efeito, os atos de improbidade administrativa objeto desta

exordial se amoldam ao artigo 11, caput e incisos | e |l da Lei n.2 8.429/92, in verbis:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administra¢do publica qualquer agcéo ou omisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituigcées, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

(...)".

Os atos praticados pelo primeiro réu a frente da campanha de
vacinacdo, na qualidade de Secretario Municipal de Belford Roxo, violaram os
principios mais comezinhos da Administragao Publica, em especial a legalidade, a

impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia, dentre tantos outros subprincipios

decorrentes dos referidos comandos constitucionais.
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Importante consignar que, quanto ao elemento subjetivo, na
hipdtese do art. 11 da LIA (Lei de Improbidade Administrativa) a jurisprudéncia do STJ
se satisfaz com “dolo eventual ou genérico de realizar conduta que atente contra os
principios da Administracéo”, dispensando a demonstracao de uma intencao especifica

do agente — o chamado dolo especifico. Confira-se:

“No caso do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, o elemento
subjetivo necessdrio é o dolo eventual ou genérico de realizar conduta que
atente contra os principios da Administragdo Publica. Assim, ndo se exige a
presenca de intengdo especifica para caracterizar o ato como improbo, pois
a atuacdo deliberada em desrespeito as normas legais, cujo
desconhecimento é inescusdvel, evidencia a presenca do dolo. Dessa forma,
ndo hd como afastar o elemento subjetivo daquele que emite laudo médico
para si mesmo. Precedentes citados: AIA 30-AM, DJe 28/9/2011, e AgRg no
AREsp 8.937-MG, DJe2/2/2012.” (AgRg no AREsp 73.968-SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 2/10/2012 — informativo n2 505)

No que concerne a apuracao do elemento subjetivo, é lapidar a licdo

de EMERSON GARCIA e ROGERIO PACHECO:

“Face a impossibilidade de se penetrar na consciéncia e no psiquismo do
agente, o seu elemento subjetivo hd de ser individualizado de acordo com
as circunstancias periféricas ao caso concreto, como o conhecimento dos
fatos e das consequéncias, o grau de discernimento exigido para a fun¢do
exercida e a presenca de possiveis escusas, como a longa repetitio e a

existéncia de pareceres embasados na técnica e na razdo”. (grifou-se)

In casu, todas as “circunstdncias periféricas ao caso concreto”, assim

como os fatos conhecidos pelos agentes e o “grau de discernimento” exigido para o
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desempenho do cargo de Secretario Municipal de Saude, revelam a plena consciéncia

e a vontade de violar os principios que regem a Administragao.

O primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA tinha inequivoca ciéncia dos
parametros estabelecidos no Plano Nacional de Vacinagdao — e nao poderia, a toda
evidéncia, alegar ignorancia no ponto. Também conhecia, por O6bvio, tanto a
guantidade de doses de vacinas de que dispunha, quanto a dimens3ao da parcela da
populagao local que pretendia convocar. Além disso, tinha e ainda tem plena ciéncia
da necessidade de garantia do esquema vacinal da populagcao, mediante a observancia
do prazo devido entre as doses, sob pena de comprometimento e/ou risco da
imunizacdo. Finalmente, o Secretdrio Municipal de Saude também tinha pleno
conhecimento do maior risco ao qual estdo submetidos os grupos mais vulneraveis

frente a Covid-19.

Mesmo ciente de tudo isso, o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA

estabeleceu uma desastrosa logistica de recolhimento de supostas sobras de vacinas

e posterior distribuiciao a populacao, sem qualguer embasamento técnico, sendo

forcoso reconhecer que o fez com a vontade consciente — ou, no minimo, a

indiferenca, isto é, a assuncao de risco gue consubstancia o dolo eventual — de

submeter idosos e nao idosos a aglomeracoes e filas infindaveis, expondo-os a risco

de contagio e lhes criando uma expectativa de vacinacao que seria, na imensa

maioria dos casos, inexoravelmente frustrada.

Sendo assim, resta evidente que as condutas do primeiro demandado
se amoldam ao disposto na Lei de Improbidade Administrativa, impondo-se a

adequada e correspondente reprimenda.

Neste sentido, reza o art. 37, § 42, da CRFB/88:
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“84° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradag¢do previstas em lei, sem

prejuizo da acdo penal cabivel”.

Como visto, o legislador constituinte, ao determinar que a
Administracao Publica deveria se pautar pelos principios mencionados no caput do art.
37 da Carta Republicana, previu também que seus agentes seriam pessoalmente

responsabilizados pelos atos de improbidade administrativa que viessem a praticar.

Atendendo ao comando constitucional e visando dar-lhe concrecao,
o legislador ordindrio editou a Lei n2. 8.429/92, cujos artigos 92, 10, 10-A e 11
estabelecem as hipdteses caracterizadoras do atuar improbo, cuidando o artigo 12 de
disciplinar as sancdes aplicaveis aos agentes estatais e aqueles que, mesmo sem
qgualquer vinculo funcional com o Poder Publico, tenham concorrido a pratica do ato

de improbidade administrativa.

Nestes termos, ao violar os principios e deveres da administracdo

publica, especialmente a honestidade, imparcialidade/impessoalidade, legalidade,

lealdade as instituicoes, moralidade e eficiéncia, como foi devidamente demonstrado,

os primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA cometeu atos de improbidade administrativa,
devendo ser civilmente responsabilizado, na forma do artigo 12, inciso lll, da Lei nQ.

8.429/92:

“Art. 12. Independentemente das san¢bes penais, civis e administrativas
previstas na legislagdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes comina¢des, que podem ser aplicadas

isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
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lll - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,

perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco

anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo

percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

IV — DAS OBRIGAGOES DE FAZER E NAO FAZER E O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Por todo exposto na presente exordial, com a finalidade de se
reestabelecer a organizacao do esquema vacinal no Municipio de Belford Roxo, impde-
se a condenacdo do MUNICIPIO DE BELFORD ROXO (segundo demandado) a obrigacdo
de fazer referente ao efetivo cumprimento do Plano Nacional de Operacionaliza¢ao da

Vacinagao contra a COVID-19.

Da mesma forma, o MUNICIPIO DE BELFORD ROXO deve ser
condenado a obrigacdao de nao fazer, consistente em nao aplicar eventuais sobras de
doses em desacordo com a legislacdo vigente, ou seja, efetivamente respeitando o
prazo de validade de cada uma das vacinas, de modo a ndo ser necessario uma
ampliacdo desordenada do esquema vacinal, evitando-se, assim, longas filas e

aglomeracgoes.

O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 294, paragrafo Unico, prevé
que a tutela proviséria de urgéncia cautelar ou antecipada, pode ser concedida em
carater antecedente ou incidental. O mesmo diploma legal estabelece no artigo 300
gue sera concedida a tutela de urgéncia quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado
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util do processo (periculum in mora), sendo que a referida tutela pode ser concedida

liminarmente nos termos do art. 300, paragrafo 29.

Compulsando tudo o que fora argumentado e por tudo o que envolve
o direito de acdo, sobretudo em casos como o presente, é imperioso que a solugcao
judicial deva oferecer célere tutela, de forma a resguardar o direito fundamental a
salde. O pedido encontra amparo no artigo 12 da Lei n? 7.347/85, a qual traz o

regramento para concessao de liminar no ambito da A¢ao Civil Publica.

Pelo que se vé todos os requisitos indispensaveis a concessao da

liminar estdo devidamente demonstrados.

Quanto a probabilidade do direito, o tema ja foi exaustivamente
tratado. Encontra-se demonstrado o direito dos municipes de que o Plano Nacional de
Vacinagao seja efetivamente cumprido em Belford Roxo, seguindo os critérios técnicos
ali estabelecidos, de modo a garantir a dignidade da pessoa humana (artigo 19, inciso

IIl, da CRFB ), o direito a vida e a saude (artigo 62 e 170 da CRFB).

O periculum in mora esta evidenciado pelo contexto de
reconhecimento de pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), bem como
pela necessidade urgente de se garantir a vacinagdo aos grupos prioritarios,
observando o critério técnico relativo ao impacto epidemiolégico, tendo em vista que

a taxa de letalidade por Covid-19 é maior de acordo com a elevacao da faixa etdria.
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica tem o entendimento de

gue ndo ha violagdo ao principio da separacao dos poderes o pedido de medidas

assecuratodrias de direitos constitucionalmente previstos:
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AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ENXURRADAS E ALAGAMENTOS. OBRAS DE DRENAGEM EM PROL DO MEIO
AMBIENTE. PREJUIZO A SAUDE PUBLICA. RISCO DE VIDA DA POPULACAO.
PROTECAO POR VIA DA ACP. ESFERA DE DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
[..]

5. Consoante a posi¢do do Supremo Tribunal Federal: "O Poder Judicidrio,
em situag¢des excepcionais, pode determinar que a Administracéo Publica
adote medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagéo do principio
da separagdo de poderes" (Al 708.667 AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, julgado em 28/2/2012). Nesse sentido: RE 595.595 AgR/SC
- Rel Min. Eros Grau, julgado em 28.4.2009, DJe 29.5.2009.

6. O STJ tem firme orientag¢do de que, ante a demora ou inércia do Poder
competente, o Poder Judicidrio poderd determinar, em cardter excepcional,
a implementagdo de politicas publicas para o cumprimento de deveres
previstos no ordenamento constitucional, sem que isso configure invas@o
da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel (REsp
1.367.549/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma, DJe
8.9.2014).

7. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente, a
realizagdo de obras de drenagem, tem o Judicidrio legitimidade para exigir
o cumprimento da norma. REsp 575.998/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJ 16.11.2004, e REsp 429.570/GO, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ 22.3.2004.

8. Recurso Especial provido.

[REsp 1804607/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/09/2019, DJe 11/10/2019]

A tutela pleiteada é, portanto, condicao imprescindivel para evitar

irreversivel perecimento do direito difuso a saude.
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Para garantir a efetividade da ordem, requer esse Orgdo Ministerial,
também em sede de liminar, sejam fixadas multas diarias pelo eventual
descumprimento da obrigac3o, a ser fixada a ordem de RS 5.000,00 (cinco mil reais)
diarios (astreintes) ao Municipio de Belford Roxo, corrigidas no momento do

pagamento, nos termos do art. 11 da Lei n2 7.347/85>.

V - DOS DANOS MORAIS COLETIVOS

Por fim, devera o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA também ser

condenado ao pagamento de indenizacdao por DANOS MORAIS COLETIVOS.

Conforme demonstrado a saciedade linhas acima, as condutas
perpetradas pelo atual Secretario Municipal de Saiude CHRISTIAN VIEIRA causaram

imensos prejuizos morais a coletividade do Municipio de Belford Roxo.

Nao se pode olvidar, neste cendrio, que toda a populacdo se sente
menosprezada, bem como verdadeiramente desprestigiada, quando um agente
publico, detentor de poder estatal e incumbido de atuar em favor da melhoria do

cenario vivido pela sociedade, inicia a pratica indiscriminada de atos de improbidade

administrativa em prejuizo da coletividade.

Nesta senda, prevé o artigo 52, inciso V, da Constituicdao da Republica,
ser “assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo por

dano material, moral ou a imagem”.

5 Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nio fazer, o juiz determinaré o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execucdo
especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7347orig.htm>. Acesso em: 02/04/2020.
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Como se pode notar, tal dispositivo nao faz distingdo entre direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, para fim de verificacao de qual deles é
passivel de dano, pelo que descabe ao intérprete, em interpretacao restritiva e que

nao preserva a aplicacdao imediata do direito fundamental ali previsto, fazer distin¢ao.

O caso é de interpretacdao da norma constitucional segundo a
exegese que maior eficacia lhe preserva, abrangendo, portanto, ndao apenas o dano
perpetrado a pessoa ou pessoas individualizaveis e identificaveis, mas também aquele
causado a pessoas indeterminadas, ainda que ligadas entre si por circunstancias

meramente faticas.

Conferindo lastro a esse entendimento, previu a Lei n. 8.078/90
(Cédigo de Defesa do Consumidor), aplicavel a todo o microssistema de acdes
coletivas, em seu artigo 81, que “a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e

das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo” (grifo

nosso). Essa defesa, por sua vez, é exercida quando se tratar de direitos coletivos,
individuais homogéneos e também difusos, considerados esses “[...] os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas

e ligadas por circunsténcias de fato”.

Veja-se, pois, que em momento algum o legislador enunciou que
apenas as coletividades individualizadas ou individualizaveis é que seriam passiveis de
sofrer danos morais. Tal ideia, em verdade, equivaleria a dizer que pessoas
indeterminadas podem sofrer danos tao sé de ordem patrimonial, mas nunca de

ordem moral, o que, obviamente, nao se sustenta.

A respeito, é de se observar a norma do artigo 19, inciso IV, inserido

na Lei n2 7.347/85 pela Lei n2 8.078/90, segundo a qual regem-se pelas disposi¢Ges da
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Lei de Agao Civil Publica, “sem prejuizo da agdo popular, as acdes de responsabilidade

por danos _morais e patrimoniais causados a qualquer outro interesse difuso ou

coletivo” (grifo nosso).

Destarte, defender-se a existéncia hipotética de um dano moral
difuso nao se trata de mera divagacao tedrica. Cuida-se, isso sim, de simples leitura de
texto legal, sendo qualquer interpretacdao no sentido da sua inexisténcia uma
interpretagao contra legem, a autorizar, eventual e oportunamente, a interposi¢cao do

recurso constitucional cabivel por violagdo ao teor expresso de lei federal.

A funcdo do dano moral coletivo é garantir a aplicacdo concreta e
efetiva dos principios da prevencgao e precaucao, com o intuito de propiciar uma tutela
mais efetiva aos direitos difusos e coletivos. Nesse ponto, a disciplina do dano moral
coletivo se aproxima do direito penal, especificamente de sua finalidade preventiva,

ou seja, de prevenir nova lesdo a direitos metaindividuais.

O dano moral difuso se assenta exatamente na agressao a bens e
valores juridicos que sao inerentes a toda a coletividade de forma indivisivel. Como
dano moral que é, é passivel de ser indenizado, ndo carecendo da dor, do vexame ou
do sofrimento que, via de regra, caracterizam o dano moral individual, para configurar-

Se.

De fato, esses sentimentos sdao consequéncia, e ndo causa do dano
moral, sendo esse, verdadeiramente, e no escdélio mais autorizado da moderna
doutrina, toda agressao injusta aqueles bens imateriais, tanto de pessoa fisica quanto
juridica, insuscetivel de quantificacdo pecuniaria, porém indenizavel com triplice
finalidade: satisfativo para a vitima, dissuasério para o ofensor e de exemplaridade

para a sociedade.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a
existéncia de danos morais difusos e coletivos, inclusive no bojo de ag¢des de

improbidade administrativa:

“PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA. PREVALENCIA DO ENTENDIMENTO DO ACORDAO
PARADIGMA. CABIVEL A EVENTUAL CONDENACAO EM DANOS

MORAIS COLETIVOS NAS ACOES EM QUE SE DISCUTAM ATOS DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DESDE QUE CONFIGURADOS OS

SEUS RESPECTIVOS REQUISITOS. (...) IV - Caracterizada a divergéncia,

constata-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior tem se

consolidado acerca da possibilidade de se buscar em acao civil

publica por ato de improbidade administrativa a indenizacdo por

danos morais na defesa de interesse difuso ou coletivo.

Precedentes: Agint no AREsp 1129965/RJ, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/6/2018, DJe 18/6/2018; REsp
1666454/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017; AgRg no REsp 1003126/PB,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
01/03/2011, DJe 10/05/2011; REsp 1681245/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/08/2017, Dle
12/09/2017.V - Deve prevalecer, assim, o entendimento do acérdio

paradigma, segundo o qual o pedido e a eventual condenacdao em

danos morais coletivos sao plenamente cabiveis nas acoes em que

se discutam atos de improbidade administrativa, desde que

configurados os seus respectivos requisitos. VI - Embargos de

divergéncia interpostos pelo Ministério Publico do Distrito Federal

conhecidos e providos.” (EDv nos EAREsp 478.386/DF, Rel. Ministro
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FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/02/2021, Dle
24/02/2021 — grifou-se)

Nessa ordem de ideias, ao praticar as condutas narradas nesta
exordial, submetendo a populacdo de Belford Roxo a grandes aglomeracgdes e filas
infinddveis para se auto promover, além de deixar de vacinar adequadamente os
grupos prioritarios, o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA atentou contra o patrimodnio
moral de pessoas indeterminadas e indeterminaveis, de forma transindividual e

indivisivel, carecendo seja condenado a compensar os danos causados.

Cabia ao primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA proteger as pessoas mais
vulneraveis a Covid-19, ao invés de exp0-las ao intenso sofrimento de horas de espera
nas vias publicas, em filas e aglomeracdes, criando nelas uma expectativa irreal em

relacao a vacinacado, quando sabia que nao haveria vacinas para todos os convocados.

Cabia, ainda, ao primeiro réu priorizar, ao invés de postergar, a
vacinacdo das pessoas mais vulnerdveis a Covid-19, de modo a protegé-las do maior

risco ao qual estavam expostas nesta pandemia.

Com tais condutas, o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA faltou com o

dever de lealdade, razoabilidade e boa-fé objetiva em relacdo aos mais vulneraveis.

A guantificacdo da compensacao pelo dano moral coletivo devera ser
realizada a partir da gravidade dos atos ilicitos, seja pelo cdlculo do dano
extrapatrimonial causado coletivamente, seja a partir do montante da improbidade,
cabendo a prudente consideracdo desse MM. Juizo a calibragem da sancdo a ser

imposta para a prevenc¢ao de novas transgressoes coletivas.
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De toda sorte, independentemente da técnica de quantificacao da
indenizacdo pelo dano moral coletivo a ser adotada pelo Poder Judiciario na espécie,
diante da gravidade do caso, o MPRJ entende que o montante deve ser fixado no valor

minimo de R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais).

Sendo assim, nos parece inafastdvel a conclusdo de que o réu
CHRISTIAN VIEIRA cometeu atos dolosos de improbidade administrativa, assim como

gue devera indenizar a sociedade pelo dano moral coletivamente suportado.

VI - DO PEDIDO CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

A fim de dar efetividade a prestacao jurisdicional perquirida por meio
desta demanda, cumpre requerer a este douto Juizo que seja decretada a
indisponibilidade de bens de propriedade dos réu, o Secretario de Saude CHRISTIAN
VIEIRA, em valor suficiente a satisfacdo das condenacgdes pretendidas, em especial a
multa de que trata o artigo 12, inciso Il da Lei n2 8.429/92, assim como a necessaria

imposicao de dano moral coletivo.

O presente requerimento de indisponibilidade de bens trata-se,
como dito alhures, de providéncia cautelar, requerida incidentalmente no bojo da A¢ao
Civil Pdblica por Ato de Improbidade Administrativa. Logo, a teor dos artigos 297 e 300,
ambos do Cédigo de Processo Civil, a presenca dos tradicionais requisitos do fumus

boni iuris e periculum in mora sao necessarios para a concessao da medida.

Tratando-se de Acdo Civil Publica por Atos de Improbidade
Administrativa, cumpre assinalar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
reconhece o periculum in mora como sendo presumido. Vide, nesse sentido, acérdao
proferido em recurso repetitivo, cujo teor foi publicado no Boletim Informativo de
Jurisprudéncia de n2 547:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAO.
REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA
PRIMEIRA SECAO.

1. Tratam os autos de ag¢do civil publica promovida pelo Ministério Publico
Federal contra o ora recorrido, em virtude de imputacdo de atos de
improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992).

2. Em questdo estd a exegese do art. 72 da Lei n. 8.429/1992 e a
possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de
bens do demandado quando presentes fortes indicios de responsabilidade
pela prdtica de ato improbo que cause dano ao Erdrio.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Se¢do deste Superior Tribunal
de Justiga, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para acdrddo Ministro
Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento
consagrado em diversos precedentes (Recurso Especial 1.256.232/MG,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Sequnda Turma, julgado em 19/9/2013, DJe
26/9/2013; Recurso Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013;
Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 197.901/DF, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012,
DJe 6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial
20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gong¢alves, Primeira Turma, julgado em
21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/PI, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 10/2/2011)
de que, "(...) no comando do art. 72 da Lei 8.429/1992, verifica-se que a

indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender
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presentes fortes indicios de responsabilidade na prdtica de ato de

improbidade que cause dano ao Erdrio, estando o periculum in mora

implicito no referido dispositivo, atendendo determinacéio contida no

art. 37, § 42, da Constituicdo, sequndo a qual 'os atos de improbidade

administrativa importaréo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio,
na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢éo penal cabivel'.
O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto
esta Corte Superior jd apontou pelo entendimento segundo o qual, em
casos de indisponibilidade patrimonial por imputa¢do de conduta
improba lesiva ao erdrio, esse requisito é implicito ao comando normativo

do art. 72da Lein. 8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa,

diante dos velozes trdfegos, ocultamento ou dilapidacGo patrimoniais,

possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de comunicagdo de dados

que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erdrio e devolugdo do

produto do enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou

dar efetividade a norma afastando o requisito da demonstracdo do

periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda medida

cautelar sumdria (art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja

presumido a preambular garantia de recuperacéo do patriménio do

publico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial

ilegalmente auferido".

4. Note-se que a compreens@o acima foi confirmada pela referida Se¢do,
por ocasiGo do julgamento do Agravo Regimental nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acdes regidas

pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo esta condicionada a

comprovacéo de que o réu esteja dilapidando seu patriménio, ou na

iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-
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se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de

cautelaridade na acdo de improbidade administrativa, sendo possivel

ao juizo que preside a referida acdo, fundamentadamente, decretar a

indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes

indicios da prdtica de atos de improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a deciséo de primeiro
grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos.

7. Acdrddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 82 da
Resolugdo n. 8/2008/STJ. (STJ, REsp 1366721/BA, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014,

grifamos).

Em igual sentido, caminham recentes decisdes dos Tribunais de

Justica patrios, como destacamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERIGO DA DEMORA
PRESUMIDO. POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA. RECURSO NAO

PROVIDO. Ajuizada Acdo Civil Publica a fim de apurar suposto ato de

improbidade administrativa, estando a decretacdo da

indisponibilidade de bens em consondncia com a tese firmada pelo STJ

em sede de recurso repetitivo. Tema 701. AGRAVO CONHECIDO E NAO

PROVIDO. (Classe: Agravo de Instrumento,Numero do Processo:
0021264-05.2016.8.05.0000, Relator (a): Moacyr Montenegro Souto,
Terceira Cdmara Civel, Publicado em: 27/08/2018 )(TJ-BA - Al:
00212640520168050000, Relator: Moacyr Montenegro Souto, Terceira
Cdmara Civel, Data de Publicagdo: 27/08/2018)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - AGCAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A
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DECRETACAO DA MEDIDA LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS -
PERIGO NA DEMORA PRESUMIDO. A indisponibilidade dos bens ndo é

sanc¢éo, mas providéncia cautelar destinada a garantir o resultado util

do processo e a futura recomposicdo do patrimdénio publico lesado,

bem como a execucdo de eventual sancdo pecunidria a ser imposta e

qualquer outro encargo financeiro decorrente da condenagéo. Ndo

provido.

(TJ-MG - Al: 10016120023649001 Alfenas, Relator: Judimar Biber, Data
de Julgamento: 09/08/2012, Cdmaras Civeis Isoladas / 32 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 21/08/2012)

Por outro lado, no que toca ao fumus boni iuris, cumpre observar que
os fatos estdo demonstrados robustamente, existindo muito mais do que a simples
“fumaca do bom direito” exigida para a decretacdao de providéncias cautelares. Neste

sentido, novamente nos reportamos aos termos da exordial.

No que tange ao balizamento do valor a ser indisponibilizado, temos
que o art. 12, inciso Il da Lei n2 8.429/92, prevé “pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remunerag¢do percebida pelo agente”. Considerando que o Ministério
Publico verificou no Diario Oficial de 05 de abril de 2021 que a remuneracdo do
primeiro réu CHRITIAN VIEIRA, como Secretdrio Municipal de Saude de Belford Roxo é
de RS 9.800,00 (nove mil e oitocentos reais) entendemos adequado o balizamento da

indisponibilidade no montante de R$ 980.000,00 (novecentos e oitenta mil reais).

Além do parametro da multa de que trata o artigo 12 da Lei n®
8.429/92, é imprescindivel, ainda, que a indenizacdo por dano moral pretendida,
quantificada no valor de RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais), seja considerada para
fins de indisponibilidade de bens, haja vista a necessidade de garantir a sua satisfacao

ao final da demanda.
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Assim, segundo demonstrado, deve recair sobre os bens dos quais
dispde o réu CHRISTIAN VIEIRA ordem de indisponibilidade em montante igual a RS

1.980.000,00 (um milhdo e novecentos e oitenta mil reais), visando assegurar o

pagamento da multa da LIA e dos danos morais coletivos, sem prejuizo do bloqueio
dos veiculos, embarcacgdes, imdveis, ativos mobilidrios e cotas de empresas registrados

em seus nomes.

Por fim, requer-se que a implementacdao das indisponibilidades
pretendidas seja feita através do lancamento da ordem nos sistemas BACENJUD,
RENAJUD e da Central Nacional de Indisponibilidade Bens — CNIB

(http://www.indisponibilidade.org.br), além da expedi¢cdo de oficio a Corregedoria

Geral de Justica (bens imdveis), a Capitania dos Portos (embarcagdes), a CVM (valores

mobilidrios) e a JUCERJA (cotas societarias).

VII - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS E DEMAIS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:

1) Que seja a presente exordial distribuida e autuada, seguindo-se o rito

previsto na Lei n.2 8.429/92;

2) A concessdo de TUTELA DE URGENCIA, nos termos do artigo 300 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil, artigo 12 da Lei Federal n?
7.347/85, a fim de impor ao Municipio de Belford Roxo, sob pena de
multa didria pelo eventual descumprimento, a ser fixada a ordem de
RS 5.000 (cinco mil reais): (i) a obrigacdo de fazer referente ao efetivo
cumprimento do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao
contra a COVID-19; (ii) a obrigacdo de nao fazer, consistente em nao
aplicar eventuais sobras de doses em desacordo com o PNO,
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respeitando o calendario oficial de vacinacao e o prazo de validade
de cada uma das vacinas, evitando-se, assim, a formacao longas filas

e aglomeracgdes.

Que seja decretada, liminarmente e inaudita altera parte, a
INDISPONIBILIDADE DE BENS do réu CHRISTIAN VIEIRA DA SILVA, no

montante de RS 1.980.000,00 (um milh3o e quatrocentos e oitenta

mil reais), sem prejuizo do bloqueio dos veiculos, embarcacdes,
imoveis, ativos mobiliarios e cotas de empresas registrados em seus
nomes, através do lancamento da ordem nos sistemas BACENJUD,
RENAJUD e da Central Nacional de Indisponibilidade Bens — CNIB

(http://www.indisponibilidade.org.br), além da expedicdo de oficio a

Corregedoria Geral de Justica (bens imdveis), a Capitania dos Portos
(embarcagdes), a CVM (valores mobilidrios) e a JUCERJA (cotas

societdrias);

Que sejam os demandados notificados preliminarmente para
oferecer manifestacdo por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias,

conforme preceituado pelo artigo 17, §79, da Lei n2 8.429/92;

Que, apds, seja ainicial recebida, seguindo-se a citacdo dos réus para,
guerendo, contestar a presente acao, sob pena de revelia, na forma

do artigo 17, §99, da Lei n2 8.429/92;

6) Que sejam, ao final, julgados PROCEDENTES os pedidos, para:

a) Condenar o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA DA SILVA pela
pratica de atos de improbidade administrativa, impondo-lhe as

sangdes previstas no artigo 12, inciso lll, da Lei n2 8.429/92, em
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especial: (i) a perda da funcdo publica; (ii) a suspensdo dos
direitos politicos; (iii) o pagamento de multa civil de até 100
vezes o valor da maior remuneracdo recebida; e (iv) a proibicdo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario;

b) Condenar o primeiro réu CHRISTIAN VIEIRA DA SILVA ao
pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos, em
valores que serao prudentemente arbitrados pelo Juizo, mas
ndo inferiores a RS RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), os
guais deverao ser revertidos ao fundo previsto no artigo 13 da

Lein.2 7.347/85;

c) Condenar o segundo réu MUNICIPIO DE BELFORD ROXO as
obrigacbes de fazer e ndo fazer, tornando-se definitivas as
medidas requeridas em sede de tutela provisdria, conforme

requerido no toépico 2.
d) Condenar os réus ao pagamento das custas e honorarios de
sucumbéncia, estes a serem revertidos ao Fundo Especial do

Ministério Publico.

Por derradeiro, o Ministério Publico protesta por todos os meios de

prova que se fizerem necessarios no decorrer do processo, notadamente: i) prova
documental, incluindo o procedimento investigatério em anexo, e documental
superveniente; ii) prova oral, consistente no depoimento pessoal do réu CHRISTIAN

VIEIRA e, ainda, testemunhal, consistente na oitiva de pessoas que possam
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eventualmente esclarecer matérias afetas a controvérsia aqui tratada; iii) prova
pericial. Sem prejuizo de modificacdes e acréscimos posteriores, o Ministério Publico
desde ja arrola como testemunhas os Subsecretarios Municipais de Saude LUCAS

COUTINHO e JESSICA BARBOSA.

Ademais, diante da matéria posta em litigio, o Parquet dispensa a

realizacdo de audiéncia prévia de conciliacdo, o que se salienta em atencdo ao

disposto no artigo 319, VII, do Cédigo de Processo Civil.

Informa o Parquet que que receberd as intimagdes pessoais
decorrentes do processo na Secretaria da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
do nucleo Belford Roxo, sediada a Avenida Joaquim da Costa Lima, sem numero,
guadra 29, Sao bernardo Belford Roxo, CEP 26.165-225, ou por meio eletronico,

através do e-mail pjtcobro@mprj.mp.br.

Da-se a esta causa o valor de RS 1.980.000,00 (um milhdo e
novecentos e oitenta mil reais), em atendimento ao artigo 291 do Cédigo de Processo

Civil.

Termos em que se pede deferimento

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2021
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