E MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO PETROPOLIS

(Meio Ambiente, Patrimoénio Histdrico e Urbanistico)
Petrdpolis e S3o José do Vale do Rio Preto

EXM®. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE SAO JOSE DO
VALE DO RIO PRETO - RJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da
Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuicoes legais, vem,
com fulcro nos Arts. 127, 129, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, e Arts. 1°,
inciso IV, 3°, 5° e 11 da Lei n° 7347/85, e na forma do Art. 25, inciso IV, alinea “a”,
da Lei n° 8625/93, e Art. 10, incisos VIl e XLIV, da Lei Complementar Estadual n°

106/2001, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de

1. MUNICIPIO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO, pessoa juridica de direito
publico interno cadastrada no CNPJ sob o n° 32.001.836/0001-05, com sede na
Rua Cel. Francisco Limongi n° 159, Centro, SGo José do Vale do Rio Preto, RJ,
CEP 25780-000, representado pelo seu Prefeito, Gilberto Martins Esteves,

telefone (24) 2224-7127, pelas razdes de fato que passa a expor:



I- DO PREQUESTIONAMENTO

Caso, eventualmente, seja julgado improcedente o pedido, o que se
admite tdo somente para argumentar — vez que a decisdo estaria confrariaondo
dispositivos da Constituicdo Federal — em especial o art. 1°, Il (dignidade da
pessoa humana); o art. 5°, 1 e lll; o art. 127, caput; o art. 129, 1ll; o art. 196 (direito
a saude); assim como dispositivos da legislacdo nacional, mais precisamente o
art. 2° da Lei n°® 9433/97 e art. 8°., da lei 8078/90; a matéria deverd ser enfrentada
na decisdo, para efeito de futura interposicdo de RECURSO ESPECIAL E
EXTRAORDINARIO. Desta forma, os dispositivos acima ficam, portanto, desde j&

prequestionados para fins recursais.

Il - DOS FATOS

Foram instaurados, no dmbito da 1® Promotoria de Justica de Tutela
Coletfiva do Nucleo Petrépolis, os inquéritos civis de nos 216/2011 SJ-MA e
152/2017 SJ-MA, ambos versando sobre irregularidades no sistema de

distribuicdo de dgua operado pelo Municipio réu.

Ambas as investigacdes foram deflagradas a partir de noficias
veiculadas pelo sistema de ouvidoria do Ministério PUblico, dando conta que a
dgua distribuida a populacdo daqguela localidade ndo atendia aos padroes

de potabilidade, como determina a portaria do Ministério da Saude 2914/11

Iniciadas as investigacdes, constatou-se que para atender a
demanda de agua da populacdo de Sdo José do Vale do Rio Preto existem
apenas duas estacoes de tratamento de dgua — ETA, sendo que uma delas se
situa na Estrada da Maravilha s/n, no bairro Dirindi e € identificada como ETA-
Maravilha (coordenadas geogrdficas: latitude 22°10'16,5" Sul; longitude
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42°54'28,1" Oeste) e a outra localizada na Estrada do Iris s/n, no bairro Jaguara,
identificada como ETA-Araponga (coordenadas geogrdficas: lafitude
22°13'28,2" Sul; longitude 42°57'21,5" Oeste), ambas sem licenga ambiental de

operacgao.

Além destas duas unidades de tratamento, o abastecimento de

dgua no Municipio depende de pocos artesianos, que operam sem outorga.

NGo bastasse isso, o quadro fatico se agravou no ano de 2017,
quando foi constatada contaminagcdo da dgua fornecida por um dos pocgos,
localizado na Rua Mariano Furtado da Rosa, Novo Centro, por URANIO e
MANGANES em alta concentracdo. O poco em questdo é o responsavel pelo
abastecimento dos bairros Boa Vista, Valverde, Rua Odete Freire e parte do

Novo Centrol.

Apds andlise laboratorial da dgua extraida dos demais pocos,
concluiu-se que ndo sé o poco acima referido estava contaminado, mas varios
outros pocos de abastecimento estavam contaminados por metais pesados. A
maioria dos pocos apresentavam altas concentracoes de Urdnio e Manganés,
mas em alguns pocos também se verificou a presenca de Ferro, Aluminio e

Nitrato.

Os pocos que ndo estavam contaminados por metais pesados,
também ndo forneciam dgua nos padroes de potabilidade, em razdo do cloro

residual ndo alcancar os limites minimos permitidos e sequer tinham tratamento

! Vide a ata de reunido de fls. 191/193.



bacteriologico eficiente, pois muitos deles apresentavam coliformes totais

acima do permitido.

Esse € o quadro de contaminagcdo dos pocos em SGo José do vale

do Rio Preto:

1)

2)

3)

4)

Poco Cachoeira-Centro — De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude: Os par@metros Nitrato
(como N), cor aparente ultrapassam os limites maximos permitidos.
Os pardmetros pH, Cloro residual ndo alcancam os limites minimos
permitidos. Os pardmetros Coliformes totais, Escherichia Coli, nGdo
satisfazem os limites permitidos (v. fls. 222).

Poco Pouso Alegre - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude: Os pardmetros Ur@nio
total ultrapassam os limites mdximos permitidos. Os pardmetros pH,
Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos. Os
pardmetros Coliformes totais, Escherichia Coli, ndo satisfazem os
limites permitidos (v. fls. 229).

Pogco Sdo Lourengo - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude: Os par&metros
Manganés fotal ultfrapassam os limites mdximos permitidos. Os
pardmetros pH, Cloro residual ndo alcancam os limites minimos
permitidos. (fls. 236)

Pogo dguas claras 1 - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude: Os parédmetros Ferro
total ultrapassam os limites maximos permitidos. Os par&metros pH,
Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos. (fls.
243).
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5)

6)

7)

8)

9)

Poco daguas claras 2 - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude: Os para@metros Uranio
Total, Aluminio Total e Ferro Total, ultrapassam os limites md&ximos
permitidos. Os par@metros pH, Cloro residual ndo alcancam os
limites minimos permitidos. Os pardmetros Coliformes totais,
Escherichia Coli, ndo satisfazem os limites permitidos (v. fls. 250).
Pogco dguas claras 4 - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude: Os pardmetros Uranio
total ultrapassam os limites maximos permitidos. Os par&metros pH,
Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos. Os
pardmetros Coliformes totais ndo satisfazem os limites permitidos
(v. fls. 258).

Pogco Queirds - De acordo com a portaria no. 2914 de dezembro
de 2011 do Ministério da Saude: Os pardmetros Ura@nio total
ultrapassam os limites mdaximos permitidos. Os par&metros pH,
Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos. Os
pardmetros Coliformes totais ndo satisfazem os limites permitidos
(v. fls. 258).

Po¢o Contendas — Monte Florido - De acordo com a portaria no.
2914 de dezembro de 2011 do Ministério da Saude: Os pardmetros
Uranio total ultrapassam os limites madximos permitidos. Os
pardmetros pH, Cloro residual ndo alcancam os limites minimos
permitidos. Os par@metros Coliformes totais ndo satisfazem os
limites permitidos (v. fls. 272).

Pogo Morelli - De acordo com a portaria no. 2914 de dezembro

de 2011 do Ministério da Saude os par&metros cor aparente,
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turbidez, ultrapassam os limites mdaximos permitidos. Os pardmetros
pH, Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos. Os
pardmetros Coliformes totais, Escherichia Coli, ndo satisfazem os
limites permitidos (v. fls. 287).

10)Pogo Jaguara - De acordo com a portaria no. 2914 de dezembro
de 2011 do Ministério da Saude Os pardmetros pH, Cloro residual
ndo alcancam os limites minimos permitidos (v. fls. 294).

11)Pogo barrinha - De acordo com a portaria no. 2914 de dezembro
de 2011 do Ministério da Saude Os pardmetros pH, Cloro residual
ndo alcancam os limites minimos permitidos. Os par&metros
Coliformes totais, Escherichia Coli, ndo satisfazem os limites
permitidos (f. 308).

12)Pogo Gléria - De acordo com a portaria no. 2914 de dezembro de
2011 do Ministério da Saude Os pardmetros pH, Cloro residual ndo
alcancam os limites minimos permitidos (v. fls. 315).

13)Pogo Pedra Branca 1 - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude Os par&metros pH,
Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos (v. fls.
322).

14)Pogco Pedra Branca 2 - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude Os par&metros pH,
Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos (v. fls.
329).

15)Pogo daguas claras 3 - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude Os par&metros pH,
Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos (v. fls.
336).
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16)Pogo Contendas - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude Os par@metros pH,
Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos (v. fls.
343).

17)Pogco Camboatda - De acordo com a portaria no. 2914 de
dezembro de 2011 do Ministério da Saude Os par@metros pH,
Cloro residual ndo alcancam os limites minimos permitidos (v. fls.
343).

Nem mesmo nas Estacdes de Tratamento de Agua — Eta’s Arapoga
(fls. 274/280) e Maravilha (fls. 296/301, os padroes de potabilidade sdo
atendidos, uma vez que Os pardmetros pH, Cloro residual ndo alcancam os

limites minimos permitidos.

Tdo logo se teve a confimacdo de que pelo menos oito pocos
estavam contaminados por metais pesados e interrompido o abastecimento
da populacdo com a dgua contaminada, foi convocada uma reunido na
sede desta Promotoria, que se realizou no dia 01 de novembro de 2017, a fim
de gque o Municipio apresentasse um plano de frabalho com medidas de
médio, curto e longo prazo, visando a solucdo para o abastecimento do
Municipio (fls. 191/ 193).

Tal planejomento até a presente data ndo foi apresentado ao
Ministério PUblico, apesar de inUmeros esforcos, com engajamento do INEA,
Comité de bacias e até mesmo a concessiondria de Petrdpolis, no sentido de
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dar apoio ao Municipio que estava numa situacdo critica guanto ao

abastecimento.

O pior € que tais pocos ndo foram lacrados, conforme se verifica de
fls. 21/216, ao argumento do Chefe do Executivo no sentido de que haveria
oscilacdo da contaminacdo e que o lacre definitivo poderia representar caos
na economia. Ora, pior do que o Caos na economia é a saude humana que
se coloca em risco, caso o abastecimento seja realizado com dagua

contaminada.

Chegou-se a cogitar a busca recursos mediante intervencdo da
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA do Ministério da Saude, na ordem de
R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais),a fim de realizar a construcdo
de uma adutora e uma Estacdo de Tratamento de dagua, tendentes a
normalizar a distribuicdo de dgua, mas a iniciativa ndo foi aprovada, por ser
considerada paliativa pela FUNASA (fls. 386/387), sendo exigido um plano de
trabalho para atendimento de todo os sistema de saneamento bdsico do

Municipio, que ndo foi elaborado pelo Municipio.

O fato € que, atualmente, boa parte da populacdo do Municipio de
Sdo José do Vale do Rio Preto que € alcancada pela rede publica de dgua e
antes era abastecida pelos pocos contaminados, atualmente € servida por
caminhdes pipa, através de dgua redirecionada das ETA Maravilha e
Araponga, que evidentemente estdo sobrecarregadas e ndo suportardo a
demanda em época de estiagem, uma vez que a regido enfrenta ciclo de
secas sazonal, que impde a reducdo do fluxo de dgua na bacia hidrogrdfica

local.

Considerando que o0s pocos contfaminados ndo  foram

definitivamente lacrados (v. fls. 384/384) existe a possibilidade de, a qualquer
8
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momento, esses pocos voltarem a abastecer a populacdo, mesmo com a

presenca de poluentes quimicos, com graves riscos a populacdo.

No que tange a contaminacdo por Urénio, texto constante do sitio
eletrbnico Educacdo Publica, mantido pelo Estado do Rio de Janeiro, afirma

que:

As consequéncias das radiacdes nucleares para os humanos sao
diversas e dependem dos orgdos do corpo e sistemas atingidos.
Quando o corpo é exposto a radiacdo, absorve certa
quantfidade de energia dessa radiacdo, chamada dose
absorvida. Quanto maior a exposicdo, maior a dose absorvida,
maiores serdo os danos provocados pela radiacdo; é consenso
entre especialistas de que ndo ha dose de radiacdo tdo pequena
que ndo produza efeito colateral no organismo humano, existindo
assim uma relacdo continua entre exposicdo e risco.

A _exposicdo a doses de radiacdo muito altas pode causar
faléncia do Sistema Nervoso Central e sindrome gastrintestinal,

seqguida de morte em horas ou dias. Existem efeitos, porém, que
aparecem depois de anos ou décadas. Um exemplo é o cdncer,
que sO surge vdrios anos apos a irradiacdo do organismo.

Ingestdo crénica de uranio

Alguns radionuclideos se depositam em tecidos e orgdos
importantes e, dessa forma, constituem-se num componente
importante  do background (histdrico) radiativo que irradia
permanentemente o individuo. Esse é justamente o caso do
urdanio.

A dfinidade iénica faz do esqueleto humano um érgdo retentor de
metais. Isso significa que, mesmo depois de cessada ou reduzida
a _fonte externa (exégena) emissora de radiacdo, o individuo
continuard exposto _ao elemento que ficou retido na estrutura
ossea. O esqueleto passa a funcionar como fonte interna
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(endégena) de radiacdo. Assim sendo, quanto maior a retencdo
de elementos radiativos no corpo, maior e mais longa serd essa

exposicdo.

Além disso, estudos demonstraram que baixas concentracoes de
urdnio ingeridas de forma crdénica, ou seja, no transcurso de
longos periodos, levam ao acumulo do elemento ndo somente
nos ossos como também em todo o volume da medula Jdsseaq,
colocando as células produtoras de sangue, chamadas de
células estaminais _hematopoiéticas, no raio de alcance da
radiacdo alfa.

Observa-se ainda que, depois do esqueleto, a maior acumulacdo
de urénio se dd nos rins, saturando a partir de idades iguais e
superiores a 10 anos. Essa constatacdo é grave em decorréncia
da alta nefrotoxicidade de alguns compostos de urdnio,
notadamente os sais de wuranila. Portanto, além dos riscos
radiobioldgicos, os habitantes de Caetité tambéem estariam
sujeitos aos efeitos toxicoldgicos nos rins.

Os efeitos hereditdrios ou genéticos podem surgir somente nos
descendentes do ser irradiado como resultado de danos por
radiacdo nas gbénadas, que sdo as células dos orgdos
reprodutores. Ainda n@o existe conhecimento consolidado sobre
danos hereditarios em seres humanos, apesar de estudos em
camundongos e vegetais apontarem que a radiacdo nuclear é
um agente que induz mutagoes. A radiacdo tem também efeito
teratogénico, quer dizer, provoca alteracdes significativas no
desenvolvimento de mamiferos irradiados quando ainda no Utero
materno.?

Em relacdo a contaminacdo por manganés, vale a leitura do texto

da quimica Liria Alves:

O excesso de manganés acumulado no figado e no sistema
nervoso central decorrente das exposicoes prolongadas por
inalacdo, provoca sintomas do tipo “Parkinson” (doenca
degenerativa), por esses e outros efeitos prejudiciais é que o

% Texto disponivel em http://www.educacaopublica.rj.gov.br/biblioteca/quimica/0020.html, acessado em
17/07/2018, sem grifos no original.
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manganés é considerado téxico e estd na lista dos metais
pesados.

A contaminacdo pode ocorrer por ingestdo, pesquisas revelaram
que pessoas que consomem dgua com niveis de manganés
acima da média apresentam sintomas como rigidez muscular,
tremores das maos e fraqueza. Estudos em animais constataram
qgue o excesso de manganés no organismo provocd alteracoes
no cérebro, e ainda pode levar a impoténcia, pois danifica os
testiculoss.

Note-se que as consequéncias advindas da inércia do Municipio réu
podem conduzir a uma multiddo de pessoas gravemente doentes, que o

sistema de saude do local sequer tem condicoes de absorver.

Desta forma, passados mais de seis meses da constatacdo da
contaminacdo dos pocos, pouco foi feito para a solucdo definitiva do grave
problema de saude publica que se instaurou no Municipio e ndo se
vislumbrando, ao menos em curto prazo, uma solucdo extrajudicial do conflito,
ndo resta alternativa ao Ministério Publico, sendo ajuizar a presente acdo, a

fim de que a ordem juridica seja restabelecida.

Il - DO DIREITO

1. Do direito humano fundamental a dgua potavel

Como dito no tépico supra, o acesso G dagua potdvel constitui

necessidade bdsica e primdria do ser humano. A falta de acesso a dgua

® Texto disponivel em https://brasilescola.uol.com.br/quimica/contaminacao-manganes.htm, acessado em
17/07/2018, sem grifos no original.
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potdvel, direito humano fundamental, representa um retrocesso a uma
construcdo histérica de afiimacdo dos mais elementares direitos do ser humano,
inclusive e principalmente dos direitos cldssicos de primeira geracdo, como o

direito a vida.

A Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU, reconhece o direito a agua
potdvel como direito fundamental, visto que “negar agua ao ser humano é
negar-lhe o direito a vida, ou em outras palavras, é condend-lo a morte. O

direito a vida antecede os outros direitos4.

Viver sem o devido e adequado acesso a dgua potdavel representa
ndo somenfe uma afronta a dignidade do ser humano como, em Ultima
instGncia, ao proprio direito a vida, considerando como o direito de todos
viverem com o minimo de condicdes dignas de existéncia. Vdarias esferas da
vida humana sdo atingidas em caso da negacdo do acesso a agua potdavel,
com inevitdvel conexdo com uma série de direitos, tais como a alimentacdo, &

saude, d sadia qualidade de vida, a dignidade e a propria vida.

Tais direitos estdo consagrados ndo somente na ordem internacional,
como também estdo assegurados constitucionalmente, conforme art. 1°, lll e art.

5°, caput, da Constituicdo Federal.

Uma das funcdes dos diretos fundamentais € a de prestacdo social, e
os direitos a prestacdes significam, em sentido estrito, o direito dos individuos a

obter algo do Estado, como saude, educacdo, seguranca’, saneamento, que

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. In Agua, direito de todos. www.estadao.com.br , internet, v. 1, p.1-2,
2003.
® Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales (Theorie der grundrechte). Madrid: Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 482.
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compreende o acesso A agua potdavel e rede de esgoto adequada, o que é

uma extensdo do direito a saudeé 7.

O reconhecimento desses direitos deve demandar uma atuacdo
positiva por parte do Estado, que tem a responsabilidade de assegurar aos
cidaddos uma condicdo minima de dignidade, sob pena de grave violacdo dos

direitos humanos. Nesse sentido:

“Em outras palavras — aqui considerando a dignidade como
tarefa -, o principio da dignidade da pessoa humana impde ao
Estado, além do dever de respeito e protecdo, a obrigacdo de
promover as condicdes que viabilizem e removam toda sorte de
obstdaculos que estejam a impedir as pessoas de viverem com
dignidade”s.
Deve-se considerar, também, que a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal
igualitdrio as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo

(art. 196, CF), e que sem dagua potdavel ndo existe saude.

Das disposicoes leqgais especificas sobre recursos hidricos, depreende-

se _como prioridade o abastecimento de dgua a populacdo, sendo uma

® “Art. 6 S30 direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.”(Constituicdo Federal de 1988).
" “Quanto ao direito a satde, importa reconhecer que na maior parte das cidades brasileiras o saneamento
béasico (uma das extensdes do direito a sadde) nao atende a totalidade da planta urbana, devendo o poder
publico levar o sistema de esgotamento sanitario (com tratamento, exigéncia de natureza constitucional-
ambiental) e de 4gua tratada as residéncias n&o atendidas.” CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos
direitos fundamentais sociais . In: Revista de Direito Constitucional e Internacional n® 54, jan/mar 2006, pp.
28-39, Ed. Revista dos Tribunais.
® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais na Constituicéo de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 109.
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atividade vinculada e obrigatéria do Estado, de conformidade com o art. 2° da
Lei n° 9.433/97, verbis:

“Art. 2° SGo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados
Qos respectivos usos;

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o confrole quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua.”

O dever do Estado ndo se restringe a assegurar um minimo de
dignidade aos cidaddos, mas tambéem assegurar a igual distribuicdo dessas
prestacoes. O fornecimento de dagua potdvel é uma das mais elementares
prestacoes de servicos publicos do Estado, o que se fraduz na exigéncia da
garantia que a doutrina denomina como do “minimo existencial”, segundo a

qual ndo haveria dignidade humana sem um minimo necessario e indispensavel

para a existéncia.

“Os direitos sociais, o principio da dignidade humana, o principio
da socialidade (dedutivel da ConstituicGo Federal de 1988 que
quer erigir um Estado Democrdtico de Direito) autorizam a
compreensdo do minimo existencial como obrigacdo estatal a
cumprir e, pois, como responsabilidade dos poderes publicos.?”
N&o existem duvidas quanto a esse dever de prestacdo de servicos
publicos essenciais, como o abastecimento de dgua potdvel aos municipes de

Sdo Jose do Vale do Rio Preto, no presente caso.

Nesse sentido, adverte Canotillho:

° CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. In: Revista de Direito

Constitucional e Internacional n° 54, jan/mar 2006, pp. 28-39, Editora Revista dos Tribunais.
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“Os poderes publicos tém uma significativa 'quota’ de
responsabilidade no desempenho de tarefas econdmicas, sociais
e culturais, incumbindo-lhes pdbr a disposicdo dos cidaddos
prestacoes de varias espécies, como instituicoées de ensino, saude,
seguranca, fransportes, telecomunicacées, etc. A medida que o
Estado vai concretizando as suas responsabilidades no sentido de
assegurar prestacdes existenciais dos cidaddos (...), resulta, de
forma imediata, para os cidaddos: (1) o direito de igual acesso,
obtencdo e utilizacdo de todas as instituicdes publicas criadas
pelos poderes publicos (exs: igual acesso as instituicoes de ensino,
igual acesso aos servicos de saude, igual acesso a utilizacdo das
vias e transportes publicos); (2) o direito de igual quota-parte
(participacdo) nas prestacdes fornecidas por estes servicos ou
instituicées a comunidade (ex.: direito de quota parte as
prestacoes de saude, as prestacdes escolares, as prestacoes de
reforma e invalidez). Com base nestes pressupostos, alude a
doutrina _a direitos derivados a prestacoes (‘'derivative
Teilhaberecht') entendidos como direito dos cidaddos a uma
participacdo igual nas prestacoes estaduais concretizadas por lei
segundo a medida das capacidades existentes. Os direitos
derivados a prestacdes, naquilo que constituem a densificacdo
de direitos fundamentais, passam a desempenhar uma funcdo de
'‘guarda de flanco' (J.P. Muller) desses direitos garantindo o grau
de concretizacdo j& obtido!0. (grifou-se).

Negar a uma determinada parcela da populacdo a prestacdo de
servico publico tdo essencial quanto o fornecimento de dgua potdvel, o que no
Ccaso é mais grave tendo em vista a contaminacdo por urdnio e manganés de
vdrios pocos de abastecimento, é negar a prépria cidadania aos mesmos. E

uma grave violacdo de direitos humanos, entendendo a cidadania como direito

' CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Livraria Almedina,
2000,pp. 468-469.
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a ter direitos. Os municipes de Sdo José do Vale do Rio Preto estdo sendo

considerados como & margem da sociedade!!,

A conclusdo inarreddvel € que ndo se pode deixar de prestar um
servico publico que se consubstancia, em Ultima andlise, em um direito humano
fundamental, em virtude de um comportamento negligente da ré,
considerando ser de seu conhecimento a deficiéncia da prestacdo de dagua

potdavel.

E assente na doutrina que o direito & salde tal como assegurado na
Constituicdo de 1988, consubstancia direito fundamental de segunda dimensdo
compreendendo-se nesta os direitos sociais, culturais e econdmicos,
caracterizados por exigirem prestacdes positivas do Estado, ou seja, este deve
agir operativamente para a consecucdo dos fins perfilhados na Constituicdo
Federal. Aqui ndo se tfrata, como nos direitos de primeira dimensdo, de apenas
impedir a intervencdo do Estado em desfavor das liberdades individuais, mas

exige do mesmo prestacoes positivas.

Neste sentido Alexandre de Moraes, trazendo excerto de Acdérddo do

STF, preleciona:

“Modernamente, a doutrina apresenta-nos a classificacdo de
direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geracdes,
baseando-se na ordem historica cronologica em que passaram a
ser constitucionalmente reconhecidos. Assim destaca o Min Celso
de Mello: “enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis
e politicos)- que compreendem as liberdades classicas, negativas

A concepcéo € da fildsofa Hannah Arendt: “O que Hannah Arendt estabelece é que o processo de
assercao dos direitos humanos, enquanto invengdo para a convivéncia coletiva, exige um espago publico.
Este é kantianamente uma dimenséo transcendental, que fixa as bases e traca os limites da interacéo
politica. A esse espaco s6 se tem acesso pleno por meio da cidadania. E por essa raz&o que, para ela, o
primeiro direito humano, do qual derivam todos os demais, € o direito a ter direitos, direitos que a
experiéncia totalitaria mostrou que s6 podem ser exigidos através do pleno acesso a ordem juridica que
apenas a cidadania oferece.” LAFER, Celso. A reconstrugédo dos direitos humanos. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1999, p. 166.
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ou formais - realgam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geragado (direitos econémicos, sociais e culturais) - que
se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas -
acenfuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de fitularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagcdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo
e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade.2”

Como podemos verificar, a esséncia dos direitos fundamentais de
segunda geracdo € o direito a prestacdoes positivas. “Ndo se cuida mais, de
liberdade do cidaddo perante o Estado, e sim de liberdade por infermédio do
Estado”13. Os direitos a prestacdoes positivas, na licdo de Robert Alexy'4, podem
se dividir em dois grupos: a) Direitos a prestacoes faticas - consistem na efetiva
acdo estatal no mundo dos fatos como, por exemplo, a construcdo de uma
escola ou o pagamento de um auxilio social; e b) Direitos a prestacoes
normativas - consistem na producdo normativa que possibilite o exercicio de

determinado direito.

No caso em tela, a omissdo do Estado impede a plena efetividade
dos Direitos Constitucionais. O ndo fazer dos requeridos na prestacdo desse
direito quando devia agir estd ferindo, a um sé tempo, o direito de acesso &
dgua potdavel e o principal fundamento da Carta Magna que é a dignidade

da pessoa humana.

2 STF — Pleno — MS n° 22164/SP — rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Sec&o |, 17-11-1995, p.
39.206, sem grifos no original.
¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 52
* ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Esttdios Constitucionales,
1997.p. 195.
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Sustenta Daniel Sarmento, com percuciéncia, acerca do tema o

seguinte:

“Na verdade, o principio da dignidade da pessoa humana
exprime, em termos juridicos, a maxima kantiana, segundo a qual
o0 Homem deve sempre ser fratado como um fim em si mesmo e
nunca como um meio. O_ser Humano precede o Direito e o
Estado, que apenas se justificam em razdo dele. Nesse sentido, a
pessoa humana deve ser concebida e tratada como valor-fonte
do ordenamento juridico, como assevera Miguel Reale, sendo a
defesa e promocdo da sua dignidade, em todas as suas
dimensoes, a tarefa primordial do Estado Democrdtico de Direito.
Como afirma José Castan Tobena, el postulado primdrio del
Derecho es el valor proprio del hombre como valor superior e
absoluto, o lo que es igual, el imperativo de respecto a la persona
humana. Nesta linha, o principio da dignidade da pessoa
humana representa o epicentro axioldgico da ordem
constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento
juridico e balizando ndo apenas os atos estatais, mas também
toda a miriade de relacdes privadas que se desenvolvem no seio
da sociedade civii e do mercado. A despeito do cardter
compromissario da Constituicdo, pode ser dito que o principio em
questdo é o que confere unidade de sentido e valor ao sistema
constitucional, que repousa na ideia de respeito irrestrito ao ser
humano —razdo Ultima do Direito e do Estado!s”

Neste ponto, cabe salientar que o nosso ordenamento juridico
apresenta o principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°,
inciso lll, da Constituicdo Federal, como fundamento do Estado Democrdatico

de Direito.

O pleno exercicio dos direitos fundamentais é a propria razdo do
Estado Democrdtico de Direito. E um modelo que visa, fundamentalmente, a
protecdo do cidaddao em face do Estado. O Estado, enquanto coletividade,

existe para a obtengdo de uma finalidade: o bem comum. E indissocidvel da

> SARMENTO, Daniel. A Ponderacéo de Interesses na Constituicdo. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2000.
p. 59.
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ideia de bem comum da possibilidade de livre exercicio dos Direitos
Fundamentais. E indissocidvel do conceito de Estado Democrdtico de Direito a
vida humana digna. A dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Democrdtico de Direito, € o nUcleo em torno de qual gravitam todos os Direitos
e garantias fundamentais. Todos os Direitos visam, de alguma forma, permitir ao

cidaddo uma existéncia digna.

Em razdo de todos os argumentos apresentados, se mostra evidente
o direito dessa comunidade a dgua potdvel, contraposta & obrigacdo do

Municipio réu em prover a estrutura minima para a realizacdo de tal direito.
2. Da sindicdancia judicial das politicas publicas

Por &bvio, a omissdo apontada ndo pode ser justificada pela
auséncia de recursos publicos ou pela destinacdo a outras obras igualmente
prioritdrias.

No caso concreto, a questdo posta sob andlise versa sobre a mais
premente necessidade de qualguer comunidade humana estabelecida, que é

O acesso a agua potdvel.

Além disso, hd noticia nos autos de que a FUNASA se disponibilizou a
repassar ao Municipio Réu os recursos indispensdveis para obra emergencial e
que solucionasse, a menos em um quadro inicial, a questdo, bastando para
tanto que o Municipio fosse eficiente e enviasse os projetos para a
regularizacdo de todo o sistema de abastecimento e ndo sé para construcdo

de uma adutora e uma ETA, medidas que se entenderam paliativas.

Logo, existem recursos disponiveis, basta que os requeridos executem

os frémites administrativos para a implementacdo do sistema.
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Ainda que assim ndo fosse, ainda que ndo houvesse disponibilidade
de recursos, condenar os requeridos no fornecimento de dgua potdavel aquela

localidade seria medida de direito, como j& decidiram nossos tribunais:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL. DIREITO A
SAUDE. ART. 196 DA CF/88. POSSIBILIDADE E DEVER DE O PODER
JUDICIARIO CONFERIR  MAXIMA  EFETIVIDADE A  NORMA
CONSTITUCIONAL.

1. A Constituicdo Federal de 1988 reservou um lugar de destaque
para a saude, tratando-a, de modo inédito no constitucionalismo
patrio, como um verdadeiro direito fundamental social.

2. O cumprimento dos direitos fundamentais sociais pelo Poder
Publico pode ser exigido judicialmente, cabendo ao Judicidrio,
diante da inércia governamental na realizacdo de um dever
imposto __constitucionalmente, __proporcionar _as __medidas
necessdrias ao cumprimento do direito fundamental em jogo,
com vistas a maxima efetividade da Constituicdo.

Feliz serd o dia em que ndo for mais necessdria a intervencdo

judicial na concretizacdo do direito a saude. Enquanto esse dia
ndo chegar, esta decisGo terd algum sentido”'s.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, j& rechacou a escusa da

escassez de recursos como obice a concretizacdao dos direitos fundamentais,

conferindo interpretacdo da cldusula da reserva do possivel conforme a

Constituicdo, in verbis:

"Nd&o deixo de conferir ... significativo relevo ao tema pertinente a
‘reserva do possivel' (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost
of Righs”, 1999, Norton, New York), notadamente em sede de
efetivacdo e implementacdo (sempre onerosas) dos direitos de
segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo
adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste,
prestacoes estatais positivas concretizadas de tais prerrogativas
individuais e/ou coletivas.

1% Acgo Civil Publica n° 2003.81.00.009206-7. Juizo da 32 Vara da Justica Federal da Secao Judiciaria do
Ceara.
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E que a readlizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais -
além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagdo - depende, em grande medida, de um
inescapdvel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econémico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, considerada a
limitagdo material referida, a imediata efetivagdo do comando
fundado no texto da Carta Politica.

Ndo se mostrard licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal
hipétese - mediante indevida manipulagdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa - criar obstdculo artificial
que revele o ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propésito de fraudar,
de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagado,
em favor da pessoa e dos cidaddos, de condicoes materiais
minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da 'reserva do
possivel" - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade
de exonerarse do cumprimento de suas obrigacdoes
constitucionais,  notadamente  quando, dessa  conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até
mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de
um sentido de essencial fundamentalidade.”!?

De outro tanto, € evidente que a é salude direito subjetivo publico de

cada cidaddo, e consequentemente, de toda a coletividade.

No caso dos autos, ndo se fala de comunidade indigena ou ribeirinha
isolada, mas de populacdo da regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, a

poucos quilbmetros da Capital do Estado.

" ADPF 45 MC/DF — Informativo do STF n° 345
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Como se observa, o direito d salde implica para o Poder PUblico o
dever inescusavel de adotar todas as providéncias necessdrias e indispensdveis
para a sua promocdo. Nesse contexto juridico, se o poder puUblico negligencia
no atendimento de seu dever, cumpre ao Poder Judicidrio intervir, exercendo
verdadeiro controle judicial de politica publica, para conferir efetividade ao

correspondente preceito constitucional.

Ante o descaso com que as autoridades competentes vem tratando
o presente caso, resta, portanto, a via judicial para que o direito a saude dos
municipes de Sdo José do Vale do Rio Preto seja resguardado por ordem desse

Juizo.

3. Do dano moral coletivo

A evidente omissdo do Municipio Réu é também causa de dano
moral coletivo.

Ndo é preciso um raciocinio muito alongado para descrever a
sifuacdo absurda & qual se submetem os municipes de Sdo José do Vale do
Rio Preto.

Inicialmente, eram atendidos por pocos e duas ETA’s, tdo somente,
sendo que todos os equipamentos desrespeitavam as normas ambientais.

Em segundo lugar, verificou-se que o Municipio sequer servia dgua
tratada e potdvel a populacdo, jd que todas as fontes de abastecimento
estavam em desacordos com as normas preconizadas pelo Ministério da
Saude na portaria 2914/11. Em terceiro, apds andlise quimica dos po¢os, notou-
se que a populacdo riopretana estava consumindo dgua contaminada com

urdnio e manganés!
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O desgoverno Réu violou, a um s tempo, os direitos da
personalidade de toda a populacdo do municipio, em especial da parcela da
populacdo servida pela adgua que acreditava ser potdvel, mas que agora
pode estar sofrendo os efeitos de contaminacdes graves unicamente por
inércia administrativa.

Neste sentido, € indispensdvel a condenacdo do réu ao pagamento
de compensacdo pelos danos morais coletivos, cujo valor deverd ser arbitrado
por este prudente juizo, e reverter em prol de fundo previsto no art. 13 da Lei n°
7347/85.

IV - DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA DE OBRIGAGCAO DE FAZER
E DE NAO FAZER (art. 300 do NCPC)

Hd& o relevante fundamento da demanda e o receio de ineficdcia do
provimento final. Isso porque hd ofensa ao direito maior, que é€ o direito &
saude e a vida, concretamente ameacados em razdo da md prestacdo do
servico de fornecimento de dgua potdvel & populacdo de SGo José do Vale

do Rio Preto e da existéncia de grave contaminacdo da dgua, no local.

A verossimilhanga das alegag¢oes estd amplamente demonstrada
pelos documentos juntados no inquérito civil em anexo, que comprovam a
contaminacdo da dgua de todos os pocos (iregulares) mantidos pelo
Municipio Réu com urdnio e manganés, além da falta de outorga para uso

destes mesmos pocos; a falta de licenca ambiental para operacdo das duas
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estacoes de fratamento de dgua existentes no municipio € o minimo alcance
de distribuicGo da rede de dgua potdavel, que atualmente vem sendo

abastecida por carros pipa.

Quanto ao perigo de dano irreparavel, este é aferivel in re ipsa: os
riopretanos estdo consumindo dgua contaminada, proveniente de pogos que
deveriom estar lacrados e oriundos de estacdes de fratamento de dgua

insuficientes e irregulares.

Por isso, requer, liminarmente, o Ministério PUblico, sem oitiva da parte
contrdria, que seja imposta ao Municipio Réu a obrigacdo de, no prazo
maximo de 90 dias e sob cominagcdo de multa didria, ndo inferior a RS

10.000,00 (dez mil reais) e/ou multa pessoal ao Chefe do Executivo Municipal:

1. Cessar definitivamente o abastecimento da populacdo com a
dgua extraida dos pocos contaminados com metais pesados,
quais sejom: Pogo Cachoeira-Centro; Pogco Pouso Alegre;-Pogo
Sdo Lourengo; Pogco daguas claras 1;Pogo dguas claras 2 ; Pogo
aguas claras 4; Poco Queirds; Pogo Contendas - Monte Florido;

2. Promover a adequacdo do pH e cloro residual nas ETA’s, nos
moldes da Portaria MS 2914/11, para se atingir os padrdes de
potabilidade exigidos ao abastecimento publico e nos demais
pocos Ndo contaminados por metais pesados;

3. Apresentar plano de trabalho para solucdo do abastecimento de
dgua no Municipio.

4. Implantar sistema de controle e monitoramento de qualidade da

dgua servida a populacdo de SGo José do Vale do Rio Preto.

VI -DOS PEDIDOS
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Por todo o exposto, requer o Ministério PUblico:

1. Seja deferida a tutela proviséria de urgéncia, que passa a
inegrar o pedido principal;

2. A citacdo do réu para que, querendo, responda e
acompanhe os termos da presente, sob pena de revelia.

3. Ao final, a procedéncia do pedido, para se condenar o
Municipio Réu:

a. Confirmar a tutela antecipada de urgéncia, em todos
0s seus termos;

b. A obrigacdo de fazer, consistente em executar as acdes
planejadas no plano de trabalho requerido
liminarmente, com a regularizacdo do sistema de
tratamento e abastecimento de dgua no Municipio;

c. A obrigacdo de fazer consistente em obter o
licenciamento das Estacdes de Tratamento Araponga e
Maravilha, em operacdo, através do érgdo ambiental
estadual competente.

d. A obrigacdo de fazer consistente em obter outorga,
através do érgdo ambiental estadual competente, quer
para as captacdes subterrGneas, quer para as
captacoes superficiais, destinadas ao abastecimento
publico de adgua potdavel.

e. A obrigacdo de fazer, consistente em promover o lacre
de todos 0s pocos Nos quais se observe contaminacdo

por metais pesados;
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f. A obrigacdo de fazer, consistente na apresentacdo de
estudo técnico que informe, detalhadamente, a
localizacdo, as condicdes atuais, a extensdo e o
alcance da rede de distribuicdo de dagua potdavel do
municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto, indicando
qual o percentual de municipes que dispdem do servigco
e qual percentual a ser atendido;

9. A obrigacdo de fazer, consistente na elaboracdo e
execucdo de plano de expansdo da rede de
distribuicdo de dgua potdvel, que deverdq,
necessariamente, observar o atendimento & totalidade
dos municipes e a taxa de crescimento da populacdo
riopretana, e apresentar cronograma detalhado e
orcamento estimado;

4. Nas hipdteses de descumprimento Qs obrigacdes acima
estipuladas, requer o Ministério PUblico a incidéncia de multa
didria ser fixada pelo Juizo, acrescida de juros de mora, e
corrigidos monetariamente, sem prejuizo de multa pessoal ao
Chefe do Executivo, a reverter ao fundo de que frata o art. 13,
da lei 7347/85.

5. Requer, ainda, a condenacdo do réu, ademais, em todas as
despesas e 6nus da sucumbéncia que couberem a espécie,
devendo os honordrios ser recolhidos em favor do Fundo
Especial do Ministério Publico, (Ital — Ag. 6002, C/C 02550-7 -
CNPJ 02551088/0001-65).

Protesta o Ministério PUblico pela producdo de todas as provas em

direito admitidas, especialmente pericial.
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Para fins do art. 106, I, do NCPC, indica o endereco do gabinete da 1°.
Promotoria de Tutela Coletiva do Nucleo Petfrépolis, localizado na rua Marechal

Deodoro, 88, 2°., andar, Centro, Petrépolis.

Atribui a causa, para efeitos do disposto no Art. 291 do Novo Cdédigo
de Processo Civil, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ante o conteUdo

inestimdavel da lide.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Petropolis, 23 de julho de 2018.
ZILDA JANUZZI VELOSO BECK

PROMOTORA DE JUSTICA
Mat. N° 2291
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