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DECISAO

T rata _se de acao civil pubhca a}ulzada pelo M1n1ster10 Pubhco"
Estadual em face da Assemb1e1a Leglslatwa do Estado do Rio de J anexro'
“edo Estado do Rio de Janelro em que pretende a concessao de tutela de -
.urgenma em carater antecedente, para que sejam 1med1atamente |

'sustados todos 0$ ef(-Z'ltOS do ato emanado pela Mesa Dlretora da '

_'ALERJ presmhda pelo Deputado Andre Cec111ar10, que autorlzou a -

retlrada do livro de posse da Assemblela Leg1slat1va do Estado do
R10 de Janeiro € 0 seu encammhamento a Pemtenmana em que_
estdo recolhidos os Deputados Marc1o Canella Marcus Muller, arcus‘
Vinicius, Luxz Martms Marcos Abrahao e Andre Correa ea res1denc1a de
Chiqumho da Manguelra visto que (1 ahcereado sob falso motzvo e (11}' .
emanado em desconformxdade com 0. que determma o Reg1mento.
Inteirno da ALERJ e em descompasso com os pr1nc1p1os regentes da

Admlmstraeao Pubhca, espec:1a1mente a 11ega11dade ea 1mpessoa11dade

Argumenta em 11nhas geraxs que o ato cons1stente na posse _
dos mencmnados Deputados esta elvado de 11ega11dade 1n1c1almente pelo o
vicio no motxvo por ter sxdo Just1ﬁcada em cumpnmento de. deCIsao _
Jud1c1a1 profer1da pelo _]LIIZO federal que sequer tratou do assunto,
11m1tando s€C estntamente a estabelecer a pr1sao preventwa dos

" deputados acusados. -
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Sustenta que houVe paténte' violacdo ao re’gramento'soleﬁe'de

posse dos deputados estaduals prev1sto no Reg1rnento interno da ALERJ

{(Resolugéo n° 810 de 1977] uma vez que € ex1g1da a reumao em sessio
preparatéria, na Sede da Assemblela Leglslatwa sendo  vedado,
expressamente, a modiﬁca(;ao do conteudo do comprom1sso e o ritual de

sua prestacao.

Afirma que a nao coricessao - da tutela 11m1nar pretendlda
importara no perec1mento do d1re1to e na manutengao de situagao de

absurda ﬂegahdade

A Assembleia Leglslatwa do Estado do. 'Rio de- Jénéiro-_
-mamfestou se espontaneamente. nos autos, defendendo a vahdade da
posse dos candidatos eleltos que se encontram afastados cautelarmente
 Ressalta, tambem que esta vedado o controle pelo Poder Judzclarlo de
- atos pratlcados pela Casa Leg1slat1va resultantes de 1nterpretac;a0 de

 normas reglmentals internas.

Tambem argumenta que o. d1re1to a posse nao se confunde com
0 efetlvo exeracm do mandato eletwo 0 que J'L).StiﬁCO'Ll a convoca@ao dos

suplentes (md 399 / 407 }

Intlmado a mamfestar s€; 0 Estado do Rio, de Janelro sustentdu :
a legalidade do ato 1mpugnado aﬁrmando que nao existe fundamento
para a concessao da medida hmmar e que, sua concessao 1mportara em

' violacéo ao postulado da separagao de Poderes (md 466/ 468)

o ‘Nova mamfestagao da ALERJ com a: Juntada de documentos -
-(md 438/464) ' o ' o

RELATADOS, 'PASSO A DECIDIR SOBRE O PEDIDO DE
TUTELADEURGENCIA | S
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A controvérsia versa sobre a legahdade do ato prat1cado pela

Casa Legislativa consistente no empossamento dos candldatos ele1tos

Marcio Canella, Marcus Muﬂer Marcus mecms, Luxz Martms, Maircos -

Abrahdo, André Correa € Chlqumho da Mangue1ra, Nno cargo de Deputado .
Estadual (fls. 79 / 80). - :
E de se notar ' ini(':ialrrierite qué foi decretada a priséb

preventwa dos referidos  candidatos pela 1° Segao Espemallzada do

Tribunal Regional Federal da 28 Reglao requerendo os candidatos- Luiz

Antomo Martms Marcos Abrahao e Franmsco Manoel de Carvalho- '

autorizacao para que pudessem sazr temporamamente do carcere com o '

“objetivo de tomar posse no cargo de Deputado Estadual.

0 relator do processo n° 0100823 57 2018 4 02 OOOO quando
aprecmu ta1s requerlmentos, destacou que a 12 Segao Espemahzada |
reconheceu a necesmdade de afastar os 1nvest1gados do conv1v1o e contato

com serv1dores e agentes pohtzc:os da ALERJ (ﬂs 79]

Mals ad1ante o menc:lonado relator aﬁrma que a salda
temporana dos requerentes poderia estender -S€ 208 demals 1nvest1gados
possﬂalhtando 0 contato dos denun01ados entre si: Convem transcrever a -

adverténcia:.

o '“Mals amda 0 defer1mento do pedldo podena, a

principio e em = tese, - estender se  aos  demais -

mvest1gados recleitos, resultando no . 1rremed1ave1

contato. dos denunc:1ados entre si. E materlalmente S

inviavel garant1r que cada Deputado se faca

' acompanhar de escolta capaz de: prevemr ou impedir .

esse contato, como sugere o MPF . em sua
mamfesta(;ao tanto . quanto é descab1do valer se da
j escolta da Policia Federal para algo que nao conﬁgure
um ato processual A acéo da, Policia Federal, no que
toca a escolta de’ presos, deéve ocorrer apenas. 1o
interesse do- regular desenv01v1mento ‘dos - atos
pr_ocess_uals fora desscs parametros ‘haveria um -
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‘comprometimento do efeito  policial  federal em
atuagéo estranha as Sua's fungc“)es constitucionais _
Portanto, diante de tudo até aqui externado, o] ped1do .

de autonza(;ao de saida temporaria para tomar posse
‘nas dependéncias da ALERJ mostra-se, no caso

- concreto, ABSOLUTAMENTE INCOMPAT{VEL COMA

PRISAO PREVENTIVA DECRETADA sobretudo como
os motivos que a ensegaram diante do apontado risco

. de reiteracdo e & mstrug:ao criminal que decorreriam
* do proprio exercicio do mandato parlamentar” (fls. 80)

Ao final ressaltou o relator que em relagao a poss:btltda.de _
~ de adoc¢do de outras medtdas admtmstra.tivas no ambtto do propno
_Poder Legzslatwo, como a postergagao do momento da posse ou
alteracao de seu local para tomada de compromtsso, cabe submete- |
.las a aprectagao do Exmo Preszdente da ALERJ Deputado.
| Estadual ANDRE CECILMNO eda Mesa Diretora da Casa Legislatwa,

- caso compreendam cabwel aprec:a—las, sobretudo no que toca aos

pedidos subs:dtanos apresentados pelo Deputado Estadual - _.

_FRANCISCO MANOEL DE CARVALHO a l_u_z. do _art..4ﬂ" § .69 do
Regtmento Intemo da ALER.J” [fls 8 1 ) R _ e

Sustenta o Mlmsterlo Pubhco que o Presuiente da ‘Mesa

Diretora motwou a autorxza(;ao da retlrada do hvro de posse da Casa
Parlamentar do Estado do Rio de Janeiro com a consequente tomada de

comprom1sso pelos cand1datos no. cumpnmento da dec1sao 3ud1c1al_'..'
proferlda pelo TRF Qa ‘n s_' autos do processo ‘n° 0100823—
'57.2018.4.02.0000, o que torna evxdente 0 v1c1o na formagao do ato

administrativo persegmdo

Com efe1to, na motlvagao do ato admlmstratwo que deu posse

aos referidos candxdatos consta a segumte reda(;ao
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: “TERMO SOLENE DE POSSE

De acordo com o paragrafo 3° do art 107' da -
'Constltuloao Estadual, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 06, de 28 de novembro de

1994, combinado com o art. 4°, §§1°, 2°, 3° e 4° do
_ Regimento Interno, os abaixo assinados, diplomados
 pelo Tribunal Regional Eleitoral, assumira, perante os
representantes indicados, por delegacdo, pela Mesa
- Diretora ¢ conforme autorizado pela decisdo de 30
- de janeiro de 2019, do Exmo. Sr. Desembargador
. Federal, relator do Processo n° 01000823-
 57.2018.4.02.0000, seus mandatos de Deputados

Estaduais a 12° Leg1siatura da Assembiela Leg1s1at1va
" do Estado do Rio de Janeiro” {fls. '07-inicial, grifo -
‘nosso). R : '

_ Todav1a como ) se infere dos termos da deolsao supratranscrlta, -
em nenhum momento foi autorzzada pela 12 Segao do TRF 2 a retlrada |
do livro de posse ‘da sede’ da ALERJ para seu posterlor encammhamento '
ao preszdm em que os parlamentares estao recolhzdos e tambem a. Casa
de Chlqumho da Mangue1ra para que fosse. tomado o comprom1sso dos
empossados, 11rn1tando -se o J'LIIZ a pro1b1r a smda temporarla dos '

parlamentares presos para que tomassem posse na ALERJ

_ Ahas e de se observar que néao se msere no rol de competenc1a'
da Justloa Federal 0 exame sobre o cablmento da postergac;ao do
'momento de posse ou mudanoa do 1oca1 para tomada de compromlsso

. prevzsto no Reglmento Interno da ALERJ

- Com' 0 surglmento da teorla dos' r’noti\ios determ.inan'tes,j'
passou se a exercer um controle sobre o motwo do ato’ admlmstratzvo
“De feito, ao v1ncular a Admzmstraeao aos motzvos determmantes' :
mvocados Mesmo nos atos em que a motwaeao ser1a dzspensavel a

teoria . dos = motivos - determmantes. r_ed_uzm ‘a  margem ~ de
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discricionariedade ‘da Admmlstragao e poss1b1htou 0 controle desses'
motivos determinantes com fulcro nos pr1n<;1plos da proporczonahdade e
da razoabﬂldade colaborando para a retra(;ao do conceito de merito

adm1n1strat1vo LR

Assun o) controle Jud1c1a1 do mer1to admmlstratwo se reveste'
de 1eg1t1m1dade quando constatavel a falsidade ou 1nex1stenc1a do motivo
declarado pelo administrador pub_h_co para justificar a pratlca do ato |

administrativo.

E de reconhecer, portanto, a nulxdade dos referidos termos o
de posse ‘por vicio ‘de motNo em v1rtude da mexzstenma da .
Clrcunstan(:ia motlvadora do ato admzmstratlvo pratlcado pelo presuiente '

da Mesa Dzretora da Assemble1a Legislatlva

: Argumen’_ﬁa [ Par_'quet, ainda_,; qu_e hb_uv__e_- patente :Vibisééo'ao' -
regra'ment'(.)' sole’ﬁe de posse dos .'delpl;lt'ado's | éétadﬂéis prEVisfb no
Regimento Interno da ALERJ (resolugao n ' 810 / 1957) em que e ex1g1da _
a reunido em Sessao preparatona na sede da Assembleza Leglslatwa
sendo, - vedada, : expressamente,_ a modlﬁcagao do conteudo do -

COMpPromisso € o rltual de sua prestagao

A Assemblela Leg1slat1va do Estado do Rlo de Jane1r0 em sua

rnamfestagao ressaltou que a Jurlsprudenma pac1ﬂca do Supremo

' FERNANDES, André Dias, A constitucionalizacio do Direito. Administrativo e o
Controle Judicial do Meérito do Ato Administrativo, Remsta de Informacao Legislatwa '
Ano 51, numero 203, jul/ set, 2014, p. 146. ' No mesmo sentxdo, confira a licao dé Celso
Antonio Bandeira de Mello: Segundo a teoria dos motivos: determmantes ‘os fatos que
serviram de suporte a decisdo de agente publico, integram a. Vahdade do ato. “Sendo
assim, a invocagdo de . “motivo de- fato” falsos mex1stentes ou 1ncorretamente
qualificados vicia o ato mesmo quando, conforme ja se disse: ‘a Lei nao haja estabelecido
antec1padamente 0$ motivos que ensejariam: ‘a prat1ca do ato.  Uma vez enunciado pelo

agente os motivos em que se calcou ainda quando a lei hao haja expressamente imposto

a obrigacdo de enuncia-los, o ato s6 sera valido se estés realmente ocorreram € o
justificavam” MELO, Celso Antonio Bandelra de. Curso de D1re1to Admmzstrativo Sao
Paulo Malheiros, 2015, p 412 - : : :
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Tribunal Federal reconhece a impossibiiidade de controle pelo Poder
Judicidrio de decisdes pertinentes a  interpretacio de normas |
regimentais. | ' | IR

0 Mmzstro Luiz Fux enfrentou 0 tema no voto profendo nos
autos da med1da cautelar em mandado de seguranca n°® 31. 887 /DF, em
que se discutia a validade da posse de deputados federals suplentes,
admitindo o controie judicial, mesmo quando a h1potese versar sobre
| aphca(;ao de’ normas reg1mentals senao vejamos '
“De micm., demarco_ que_'a que_s_t'a‘m_ de fundo debatida no.

presente writ, sem embargo de versar sobre disposicoes
reglmentms é plenamente sindicavel e cognosczvel perante

o Poder Juchc1ar10 que nao pode ge furtar do exame de

: lesdes ou ameaga de lesoes a dlreltos alnda que 0corr1das' _
no seio de um dos Poderes da Repubhca Com efe1to em
: um Estado Democrauco de Direito, comoc o é a Repubhca
_ Federatlva do Bras11 (CF art. 1° caput} é paradoxal
- conceber a emsten01a de campos que estejam blindados
contra a rev1sao Junschcmnal adstntos tao somente a

alcada’ exclusxva do respectivo Poder. Insulamento de tal -

monta é capaz de comprometer o adequado funcmnamento -
das 1nst1tu1(;:oes democraucas Dai por . que conheg:o da
impetracdo e passo. ‘a0 ‘exame. hmmar do ‘mérito. E

inobjetavel que a regularzdade formal da posse de um
parlamentar - encontra~se adstnta a. observanc1a dos _
preceitos consutucmnaus e reglmentals aphcave1s 'a- '
“hipotese”. : '

Em' outro - voto?, o Mm1stro Lu1z Fux = reafirmando seu -
posmlonamento enunc1a quatro razoes “para encampar um eiasterzo no :
' controle Jurlsdmlonal nas questoes Jur1d10as porventura ex1stentes nas - |
visceras de cada Poder’ merecendo destaque 0S. fundamentos ora

© transcritos:

? Medida Cautelar em Mandado de Seguran§é_n?-34560[ DF .
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“Em  primeiro = lugar, as disposicbes regimentais
consubstanc1am, em iese, autenhcas normas juridicas e,

como tais, sdo dotadas de 1mperat1v1dade e de carater -

vinculante. Sua violacéo, ademais, habilita a pronta e

imediata resposta do ordenamento ]urlchco Nesse cenario,

€ inconcebivel a emstencm de normas cujo cumprimento
'néo se possa exigir coercitivamente. Nao ha ‘aqui outra

alternativa: (i) ou bem as normas regimentais sao

verdadeiramente normas e, portanto, viabilizam sua

judicializacdo, (ii) ou, a rigor, nao se trata de normas
o juridicas, - ‘mas _'simple’s recomendacdes, de adesdo
'_'facuitatwa pelos seus dest1natar1os Este ultlmo nao
_ parece ser 0 caso. : ' '

: Em segundo lugar conforme assentado supra, 0 papel das
normas constltucmnals € puramente estabelecer balizas
- genencas para a atuagao do- leglslador, sem “descer as
mintcias dos dlferentes assuntos. nela versados E isso é
'verdadeu'o tambem para o processo Ieglslatlvo
- const1tuc1onal Seus detalhes ficam 'a cargo do proprm'.
corpo legislativo quando da elabora(;ao dos Regimentos -
Internos. A fixagao de tal regramento denota autohm1ta§:ao _
voluntarla por parte dos. propnos Ieglsladores enquanto'_
_ produgao normatwa ‘endbgena, que traduz um pré-.
compromisso com a disciplina interna de’ suas_a_nv;da_des. '
- Disso decorre que se, por um lado, ha um. prévio espago )
de conformagao na elaborag:ao da chsc1phna mterna das‘_ _
Casas Legislativas, por outro lado, nao menos certa é-a
assertlva segundo a qual, uma vez ﬁxadas as’ dlspomgoes' _
regzmentazs tem-se o dever de estrzta e ngorosa mnculagao
dos representantes do povo a. tais’ normas que dlsmphnam :
o cotidiano . da at1v1dade leglferante E dizer, o seu
{des)cumpnmento esc_apa_ a dlscncmnanedade db_
leglslador : R ' '

Sihdicéw’ei portanto, a materla levantada pelo Mmlsterlo -

Publico quanto ao proced1mento adotado pelo Presuiente da Mesa_ S

Dxretora da ALERJ; ‘para dar posse aos parlamentares presos por melo e

da retlrada do hvro de posse da sede da ALERJ perrmtmdo o seu

_ encammhamento ao local onde se encontravam R
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Ultrapassada tal questao, a ALERJ deduz que o proced1mento'-_ :

para posse dos deputados estadua1s e1e1tos é matéria mtema corporis de

competenc1a exclusiva do Parlamento havendo a poss1b111dade do
empossamento pelos candidatos no prazo de 30 dzas prorrogave1s por |
igual periodo, perante a Mesa Dlretora ou ‘Presidéncia, caso nao tenham
sido empossados no dia 1° de feverelro do ano segumte as eleiches na
forma prevista no art 4°85° e 6° do Reg1mento Intemo

De . qualquer forma o r‘eglmento interno ~ exige o

comparecimento pessoal do parlamentar perante a Mesa Direto’ra-ou

Pres1den(:1a, tanto para a posse de51gnada para o dia 1° de fevere1ro do - S

- ano segulnte as eielgoes quanto para a posse que venha a ocorrer no

prazo de 30 d1as

B foreoso concluxr que a autonzac;ao da ret1rada do 11vr0 de :
posse pelo Presidente da Mesa Dlretora afrontou 0 rltual solene prevzsto
-na norma regnnental (art 4° e seus paragrafos da resolueao n® |

810/ 1957) contammando a valldade da posse dos tltulares custodlados |

’I‘odav1a alnda que nao resultasse conﬁgurada tal nuhdade sob
_ a perspecuva de que a 1nterpretaga0 de norma reglmental nao é

' smdmavel ou até mesmo de que nao houve qualquer v1ola(;ao a precelto

regnnental - a posse. dos candldatos custod1ados ofendeu os pr1ne1p1os '-

da legahdade e da morahdade

Celso Antomo Bande1ra de Mello adverte sobre a grav1dade da _

v1ola<;ao a um pl‘lI'lClplO EIS sua. hgao

" “Vlolar umni pr1nc1p10 & multo mals grave que
_transgred1r uma norma, A desatengao ao pr1nc1p1o _
implica ofensa  nao ' apenas Caum - espemﬁco -
. mandamento 0br1gator1o mas a todo o s1stema de
- comandos: E a mais grave forma de: 11ega11dade ou
1nconst1tuc10nal1dade conforme ":o “escaldo do
'prmc1p1o atmgldo, porque representa 1nsurgenc1a

.9.
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~ contra todo o sistema, subversdo de seus valores -
fundamentais, contumélia  irremissivel a  seu .
arcabougo logico € corrosdo de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem as vigas que o
sustém e alui-se toda a estrutura neles esforcada”.

Segliindo' tal linha de'énten'dimento quando hé violacdo a um
principio const1tuc10nal o campo de dlscr1c1onar1edade admlmstratlva se
reduz para adm1t1r o controle 3ud1c:1al de ato admlmstratlvo como forma-

de garantir a observanma aos valores constltucmnms. '

szada tal premlssa passaremos a exammar mlclalmente a

conduta adm1n1strat1va sob a otxca da ofensa ao prmmpzo da Zegahdade

0 emmente admmlstratwista Celso Antonlo Bandezra de Mello'
traz 0 seguinte ensmamento sobre o dever de observan<31a ao prmc1p10 da' -

| legahdade _

“Para avahar corretamente 0 pr1nc1p10 da Iegahdade_ '
: _e captar -lhe o sentldo profundo cumpre atentar para_ :
o fato de que ele ea tradugao Jundzca de um prop051to
: p011t1co o de submeter 0s. exercentes do poder em
concreto 0 admmzstratwo a um quadro normatwo _
qUe.' embargue _ favontlsmos persegmg:oes ou
: desmandos Pretende se atraves da norma feral
- abstrata e por 1sso mesmo 1mpessoa1 a:lei, edztada |

p01s pelo Poder Leglsiatwo _---que e 0o coleg1o.

g representatwo de todas as tenden01as (mcluszve_.

| m1nor1_tar_1as) do c_orpo___soqxal_—_,._garantxr _que_atua(;ao

3 MELO. Celso Antonio op. cit. p.987
o Co 0
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- do Executivo nada mai's"seja sendo a ‘concretizacio :
desta vontade geral”4 ' | |
O art. 105 §10 da Constltulgao Estadual - que reproduz a

redagao contida no art. 56 §1°da Const1tu1g;ao Federai - dls(:1p11na sobre

as hipoteses de convoc:agao do Supiente

Veja a reda’géio’ do referido dispositivo: =

“Art.105 §1° - O suplente serd convocado nos casos de vaga,
de investidura nos cargos ou funcées previstas neste artigo ou de licenca
superior a cento e vinte dias. ” |

Interpretando o art. 56 § 1° da Constltuu;ao Federal Lenlo_

LUIZ Streck Marcelo Andrade Cottom de Ollvelra € D1erIe Nunes

' ressaitam .

“Conforme o §1° o suplente serd convocado aassumir
e mandato a) quando 0 parlamentar 11061’10181‘ -se para_ |
ser 1nvest1do 1os" cargos elencados no- 1n01so I b)

| quando a lxceng:a para ﬁns particulares exceder a0s

' _cento e vinte dxas como nos casos de vaga, que pode.
- ocorrer por morte ‘rentincia ou nos casos de perda do-

mandato por cassagao ou e:s{tm«;ao”5

A regra ¢a obr1gatonedade do E‘XCI‘CICIO do mandato leg1slat1vo,'
a excegao € o afastamento da- fungao leglslatlva se ocorrente uma das
'hlpoteses prev1stas, em rol taxatlvo no referldo do art 105 § 1° da

Con stltuzgao Estadual

Nem pode'na ser de outra forma.

* Idem, p. 103. _ : : . _
5 CANOTILHO, Gomes José Joaqu:m MENDES Gltmar Ferreura SARLET ingo Woifgang STRECK Luiz
- Lenio. Comentar;osaConstltwgao do Brasnl Sarawa, 13 edccao 2013 53 t:ragem 2014 p 1085
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Nao  se compatibiiiza com 0 'rnodelo de democrac1a
representativa ‘desenhada pela Constztmeao ‘Federal, a mterpretagao -
ampliativa de norma de carater excepczonal para adrmtlr 0 afastamento
provisorio do tltular do mandato por outras cn‘cunstancnas - que nao se

amoldam aquelas prev1stas na norma constxtucmnal

Partirido—'se da p‘remissa de 'que as hipétese’s tragadas_. no art.' .
105 § 1° da CE tem carater de ex‘cepoiona'liciade 1nos oaso's de licehea e
posse em cargo da Admmlstraeao Publica - e somente nessas hlpoteses
- a vaga serd. preenchzda temporarlamente, ocupando 0 cargo de' _

Deputado Estadual tanto 0 tltular do mandato_quanto 0 suplente.

Todav1a, no caso de exzstenma de vaga por renunc1a morte B
perda ou extmgao de mandato - somente o suplente tomara posse no

cargo preenchendo a vaga deﬁnltwamente -

Ede se conclmr entao que a norma const1tuc:1onal ao prever a
posse do suplente na h1potese de ex1ster101a de vaga, _ex1ge a efetiva

vacancia do cargo para convocagao do suplente S

No caso dos autos 0S. supientes foram empossados fora das

exceg:oes lega1s previstas na Constxtuloao Estadual uma vez que os

titulares nao foram 1nvest1dos nos cargos elencados no 1nCISO 1 doo

referldo artigo. 105 da Consutmgao Estadual nem estavam em gozo de'

licenga. E mais: 0s cargos nao estavam vagos por terem 31do 0s

candxdatos eleltos empossados no: d1a 22 /03 /2019 med1ante a retlrada L

do livro de posse que foi Ievado a umdade pen1tenc1ar1a, onde se”

* encontram custodlados ea res1denc1a de Chlqumho da Manguelra

Efetwada a posse dos cand1datos presos, a Mesa D1retora da o
Casa Leg1slat1va convocou 0s suplentes, empossando oS no cargo de .
Deputado Estadual (1nd 459 /464) S S |
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_ Nio ha duv1da de que a convocac;ao dos suplentes respondeu a-
exigéncia const1tucxona1 de garanUr a plena compos1eao da Casa
Legislativa, preservando—se a influéncia das dlferentes bases 1deologlcas

no processo legislativo.

Todavia, a suplenc1a concretlzou se : por meio de ato .
administrativo praticado pelo Presidente da Mesa Diretora com ﬂagrante.
ofensa as excecdes previstas, taxatzvamente, ‘no art. 105 §1° da

Constituicao Estadual

_ A 1legahdade da posse dos t1tulares por via reﬂexa, 1rrad1a seus’
_efeztos para o ato adrmmstratwo con31ster1te na convocag:ao dos

suplentes.

A Assemblela Leglslatwa sustenta a vahdade da posse dos B |
tltulares e1e1tos sob o argumento de que ha distmgao entre posse e

exercicio de mandato eletwo ressaltando que. nenhum dos cand1datos

presos esta no. exerc101o do mandato nem percebe venc1mentos_ '

correspondentes ao cargo de Deputado Estadual
Tal argumento nao prOSpera

Se os tltulares eieltos nao podlam e nem. podem exercer seus'

respeotwos mandatos era dever const1tuo1onal da Mesa D1retora manter_' '

_a vacancia dos cargos - o que so podena ocorrer S€ . os tltuiares nao .
tivessem ‘sido empossados no dia 22 / 03 /20 19 garantmdo com isso,a
- validade da posse dos suplentes, que enoontrana suporte legal no art,

105, §1° prxmelra parte da Const1tu1gao Estadual

B Ewdente, portanto, . que a posse dada aos candldatos 3
custochados - ato adm1mstrat1vo antecedente ao exerclcm do
mandato elet:vo afrontou o prmcxplo da legahdade, contammando o

_ a sua vahdade

13
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Sob o prisma da ofensa ao pr1nc1p10 da morahdade - que.
também resultou conﬁgurada no presente caso - cabe breve dlgressao |

doutrinaria e Junsprudenmal sobre tal postulado et1co

A Constltulgao Federal de 1988 ao dlsc1p11nar em seu art 37,
que a Adm1n1strac;ao Phblica deve observar o preceito da moralidade,
“esta 'regrando, Justamente o elemento objeto do ato administrativo,
demonstrando a mens legis no sentido de que além de formalmente legal,
os atos administrativos devem ser matenalmente ajustados ao senso

comum do concezto de Morahdade adotado pela soc1edade

Sobre o dever de observanc1a a0 prece1t0 da morahdade,-

leciona o mmlstro Aiexandre de Moraes que

-“Pelo pr1nc1p1o da morahdade ‘néo bastara ao
leg1slador o estrito cumpnmento da legalidade,
~ devendo ele, no exerc1c1o de . sua fungao publica
respeltar 08" pr1nc1plos éticos de razoablhdade e
' Justn;a po1s a morahdade ‘constitui. a partlr da
Constm;uc;ao Federal de 1988 pressuposto de vahdade
_de todo’ ato admlmstratwo ' SN :

Dessa forma, deve o Poder Jud101ar1o EXETCer O
B controle ]urlsdlclonal nao se: restrlngmdo ao exame
restrito da. 1ega11dade do ato admlmstratlvo mas sim
- entender por. 1ega11dade u:' leg1t1m1dade, a
. conforma(;ao do ato nao so. com a lei; como também
com - a moral admmlstratwa e com 0O mteresse
coletlvo ' : ' ' '

6 NOGUEIRA. Victor leenes Prmmpm da Morahdade e Controle Jur1schc1onal dos Atos -
Administrativos. Revista da AGU, n°® 19, p:297. No mesmo-: ‘sentido,’ confira a 119&0 de .
- Celso Antonic Barndeira de Melio: Segundo a teoria dos motivos. determinantes, os fatos
qite serviram de suporte & decisao de agente pubhco mtegram avalidade do ato. “Sendo
. assim, a invocagdo: de. motw‘o de  fato” falsos; mex1stentes o 1ncorretarnente :
qualificados vicia o ato mesmo quando, conforme ja se disse a.Lei ndo haja estabelecido -
antec1padamente os motivos que ensejanam a pratica do ato. Uma vez enunciado pelo '
agente os motivos em que se calcou ‘ainda quando a lei néo ha_]a eXpressamente imposto
a obrigagéo de’ enunc1a -los, 0 ato so sera. vahdo se estes realmente ocorreram e o
justificavam” :
7 MORAES Alexandre de. AConstttu:gao do Brasﬂlnterpretada Sao Paulo At!as 2002 p 788,
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Seguin&o a mesma _oriénta(;ao, merece registro a seguinte L

ementa do julgado do S.up'erior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL
- PUBLICA - OBRAS DE RECUPERA(;AO EM PROL- DO
- MEIO - - AMBIENTE .~ - ATO ADMINISTRATNO
 DISCRICIONARIO. 1. Na atualidade, a . Administracao

‘publica esta submetida ao império da lei, inclusive quanto

4 conveniéncia e oportunidade do ato admmlstratwo 2.

Comprovado tecnicamente ser 1mprescmd1vel para o meio
' ~ambiente, a reahza(;ao de obras de recuperacao do solo,
 tem o Ministério Pubhco legltlrmdade para exigi-la. 3. @]
- Poder Jud1c1ar10 nao mais se hmita a exanlnar os aspectos _ |

extrmsecos da adnumstragao pois pode analisar, ainda, '
~as razbes de. conveniéncia € oportumdade uma vez que
. essas razoes devem observar critérios de moralidade e
' razoab111dade 4. Outorga de tutela especﬂica para que. a
- 'Admmxstraoao destine do. oroamento verba proprla para

cumpri-la. 5, Recurso especxal promdo L
- (RESP 429 570 = GO, Rek M1n1stra Ehana Calmon,

pubhcado 1 1 de novembro de 20 13) ' - '

-0 Mmlstro Celso de. Melo assmala sobre a obr1gator1edade de -
observanc1a ao pr1nc1plo da morahdade pelo agente estatal para |

preservacao da vahdade e leg1t1m1dade do ato adm1n1strat1vo

Confira' a 'redar;ao parc1al de seu voto proferzdo nos autos
Mechda Cautelar em Mandado de seguranoa n® 27 141/ DF que ora se'_

tr an screve!

Nao se podera jamals 1gnorar que o prmc1p1o repubhcano '

- consagra o dogma de que todos os agentes pubhcos .

1egxsladores ' magzstrados e adm1mstradores ~ 8ao

responsavels perante a 1e1 e a Consﬁtuxgao devendo expor~
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se; _ plenamente, as co'nseQuéricias.' - Que derivem - de
'_eventuais comporta.thento's ilicitos. | |
A subrmssao de todos a supremacza da Cons’utuxgao € aos .'
pr1nc1pms que derivam da etica republicana representa o - '
fator essencial de preservacao da ordem democra‘uca por
cuja integridade - devemos ~ todos . velar, - enquanto
"legisladores, enquanto magistrados ou enbluanto .mer_nbrt}s

_ do Poder Executivo. '

Nao foi por outro motivo que 0 Plenério do Supremo.

‘Tribunal Federal, ao ana.hsar a extensao do pmnc1p10 da

moralidade - . que domma e abrange todas as instancias de o

S poder ) proclamou quc esse postulado enquanto valor
_cons‘utuczonal reves‘udo de : ca_rater etlco-Jundlco :
condmwna a legmrmdade ea valldade de queusquer atos

estatais:

T *A atwldade estatal qualquer que Seja 0 dommlo
. 1nst1tuc1ona1 de sua 1nc1denc1a, estd necessariamente
subordmada A observanma “de. parametros ético-
- juridicos gue se: refletem na consagracao const1tuc1ona1
~.do: principio ‘da morahdade adm1mstrat1va Esse
- postulado. fundamentai que rege a atuagao do Poder -
" Publico, c:onfere substancia g da expressaoauma pauta
_ de. valores ctlcos sobre os quals se funda a ordem'_
'posn:lva do Estado ' o :

O o prxncq:no : const1tuc1onal da : "moraht_i_ade'
: adm1mstrat1va ‘a0 -impor limitacoes. a0 ‘exercicio do
o poder estafal, 1eg1t1ma c controle Junsdunonal de todos

os atos.do: ‘Poder. Pubhco gue transgrldam os valores
éticos que devem pautar 0 comportamento dos agentes -

e Orgaos. governamentais.” (RTJ 182/ 525 526, Rel. '
Mln CELSO DE MELLO Pleno) : :

Voltando ao caso concreto 0 Juxz federal convocado' Dr.

Gustavo Arruda Macedo do TRF 2 quando exammou o ped1do de sa1da -

B temporarla formulado por alguns dos deputados presos (proc ‘n°
0100823 57 2018 4 02. OOOO), _alertou para o fato de que
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LA 1° 'Segao Especxahzada tambem de foma'undnimé e
expreSSa, reconheceu a nece551dade de afastar 0 mvesttgado do convicio
e contato. com servtdores e agentes polzt:cos da ALERJ Ahas essa
proibigdo constou, tambem, como ja destaquez para outros mvesttgados,
apontados pela denunaa como supostos intermediarios - nos ‘atos de

corrupcao e loteamento de cargos.

_ A decretagao de pnsao preventwa por essas razoes trouxe -
[m31ta a necesmdade de que 0s parlamentares deixassem de exercer as
funcées tipicas do mandado exatamente porque desse exercu:lo na forma..

como agora consta ja. denunciado, sobrevmha 0 nsco concreto de relterag:ao :

e influirem ou obstrulrem a mstrugao A pnsao preventwa teve nao s6 como e

decorréncia logica, mas tambem como motwagao a cessagao do exerczcw '

_ do_ mandato que se zmputa como mote dos atos de cormpgao
Ma1s adiante acentua '

“A vmcular;ao dos 1mputados atos de cormpgao com a fungao
de Deputado Estadual é mcontomavel pela sua so descngao tanto assim -
que vanos dos mandados de busca e apreensao se ﬁzeram cumpnr no |
_ predzo da propna ALERJ local onde 0s requerentes pretendem agora '

comparecer

_ Sem duv1da, a pr1sao preventwa decretada pela 1a Segao
: 'especmhzada do TRF 2 bem como a neces&dade de afasta.mento dos -
' candldatos ele;tos do conv1v1o com agentes e serv1dores da ALERJ
conduzem, necessanamente a 1mpossfo1hdade de empossamento dos_'_
t1tu1ares presos “diante da grav1dade dos 1lic1tos penaxs que lhes sao
1mputados c1rcunstan01a fat1ca esta que nao encontra agasalho na
_ expressao motlvo de for(;a ma1or contlda no Regm'lento Interno que
 autoriza a prorrogagao da posse por mazs 30 d1as como aﬁrmado nos
requerlmentos admmlstratlvos Juntados aos autos (md 442 / 445 :

448/450, 453/455 € 458).
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Qualquer entendimento contrario -constituiria em .verdadeira
afronta ao pr1nc1p1o da moralidade. ' '

Nem se argumente que a prlsao preventlva pode ser revo'gada a
qualquer momento o que viabilizaria o exerc1c1o do mandato eletlvo pelos
titulares, p01s, alem de tratar-se de evento com alta carga de

1mprev1s1b1hdade nao ha d1sc1phna legal autonzatlva do’ afastamento :

temporarm do tltular em Vlrtude de decreto de custodla cautelar

competindo a Assemble1a Leg1slat1va, representada peia Mesa Dxretora, o8

normativo expresso 1o menmonado art 105 -81°, da Co_n_stltmg:ao

. | Estadual

Varzos enﬁm s30 08 fundamentos que aﬁngem a vahdade do :
_ _ato admlmstratwo con31stente na posse dada aos parlamentares presos |
por meio da ret1rada do hvro de posse da: sede da Assembleza Leg1slat1va N
quais sejam v1c:1o de motlvo v101agao ao reg1mento mterno € ofensa aos

prmcxplos const1tuc:1onals da 1ega11dade e morahdade

Presentes estao portanto 0 ﬁmus bom juns e 0 penculum in
mord, este consubstanc1ado na poss1b111dade de exerc:1c1o de mandato -
eletivo pbr parlamentares empossados ﬂegalmente = nao obstante a.

. 1ncerteza sobre a revoga(;ao da custod1a Justlﬁcando a presenga de tais
requ1s1tos, a 1med1ata mtervengao judlcnal para reconhecer a ﬂegahdade

_do ato admlmstratwo ora 1mpugnado, com. o consequente rompnnento

| clo status quo V1olad0r de modeio democratlco al1cerg:ado sobre 08

- postulados da legahdade etlca e morahdade

_ Por taxs fundamentos, defiro a tutela de urgenc:a para
determmar que sejam 1med;atamente sustados todos os efe:tos
- do ato emanado pela Mesa Dlretora da ALERJ, pre31d1da pelo
- Deputado Andre Cec:hano, que autonzou a retlrada do lwro de

posse da Assemblela Legzslatl.va do Estado do R:.o de Janeu'o e"

o seu encammhamento a Pemtenctana em que estao recolhzdos_ e
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os Deputados ‘Marcio Canella, Marcus Muller, Marcus Vm:cms, Lulz_
Martins, Marcos Abrahao e Andre Correa ea res:denc:a de Chlqumho

da Mangueira. -
Intimem-se 0s réus com urgéncia.

Citem- s‘e oS Deputados mencionados ~na inicial. ‘como -
h‘usconsortes necessarlos

Pl
Rio_ de Jarieii'b, 08 de abrﬂde2019 3 . .

o Luclana Losada Albuquerque Lopes | _. -'

Ju:za de Dn'elto _” R
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