ﬁ' MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrito no CNPJ sob o n2

28.305.963.001-40, por intermédio de sua 62 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa da Cidadania, na forma e para os fins do Art. 77, inciso V do vigente Cddigo de Processo
Civil, vem, com esteio nos artigos 127 e 129, inciso lll, da Carta Magna; no art. 12 e seguintes

da Lein?7.347/85 e no art. 25, inciso IV, alinea b, da Lei n2 8.625/93, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de:

1. ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJsob o n? 42.498.600/0001-71, com sede na Rua Pinheiro Machado s/n°,
Laranjeiras, Rio delaneiro, RJ;

2. FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMAGAO DE
SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO — CEPERJ, 6rg3o publico dotado de
personalidade juridica, inscrita no CNPJ sob o n2 29.470.333/0001-66, situada na
Av. Carlos Peixoto, 54, Botafogo - Rio de Janeiro, CEP 22.290-090;

3. BANCO BRADESCO S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n2 60.746.948/0001-12, com sede no nucleo Cidade de Deus, Vila Yara, Osasco, SP,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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I - DOS FATOS

1) VISAO GERAL DA DEMANDA

Desde sua concepc¢do, a Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro — CEPERJ (resultado da fusdo entre a
Fundacdo Escola do Servigco Publico — FESP e a Fundagdo Centro de Informagées e Dados do
Rio de Janeiro — CIDE) tinha por objetivos precipuos o recrutamento de pessoal, a capacitacao
e formacdo de servidores publicos, e a coleta de dados estatisticos e cartograficos (cfr. art. 32

do Estatuto da CEPERJ, aprovado pelo Decreto Estadual n2 42.298/2010).

A partir do segundo semestre de 2021, a CEPERJ passou a adotar um novo perfil de
atuacdo, ocasido em que assumiu a execucao de diversos projetos referentes a atividade-fim
de outros orgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do Rio de Janeiro,

mediante celebracdo de acordos de cooperacao.

Tal mudanga de perfil viria a ser formalizada através do Decreto Estadual n? 47.978,
de 09/03/2022, que alterou os objetivos da CEPERJ para o fim de incluir a execucdo de
“programas e projetos de cooperacao entre os érgaos integrantes da Administracao Publica
Estadual para a consecucdo de suas finalidades institucionais e alcance de metas estratégicas
do Governo do Estado” (inciso X do art. 22), além do apoio a “projetos de experimentacdo no

ambito da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta” (inciso IX).

Na qualidade de executora de projetos para outros 6rgaos da Administracdo
Estadual, a CEPERJ tornou-se fornecedora de um imenso volume de mao de obra contratada

por prazo determinado para diversos drgdos do Estado do Rio de Janeiro, mediante
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contratacdo direta por Recibo de Pagamento Autdnomo - RPAL

A partir da transformacdo no perfil da CEPERJ, houve uma explosdo nas despesas
empenhadas pela fundac¢io?, turbinada em grande medida com as receitas da outorga do

leil3o da CEDAE3:

[s)
ANO VALOR EMPENHADO VALOR PAGO % AUI\QSSIJ)O (ref.
2020 21.168.225,82 19.747.783,22 -
2021 127.432.213,88 123.992.287,29 502%
2022 (até junho) 473.905.833,99 378.754.461,04 2139%

Como se detalharda mais adiante, essa explosdao de contratacbes com recursos
publicos, em favor de milhares de trabalhadores auténomos, gerando despesas mensais de
dezenas de milhdes de reais para a CEPERJ, ndo foi acompanhada de qualquer medida de
transparéncia, seja anteriormente ao contrato (p.ex., mediante aviso da abertura de processo
seletivo) ou apds sua celebracdo. Assim, a identificacdo das pessoas contratadas pela CEPERJ
para execucdo dos referidos projetos ndo estd disponivel seja no Diario Oficial, seja no portal
de transparéncia do Estado do Rio de Janeiro, e nem mesmo na consulta aos processos

administrativos disponibilizados para consulta publica no sistema SEl.

A existéncia de milhares de pessoas fisicas sendo remuneradas pelos cofres da

T Na ata de reunido mantida pelo MPRJ com a CEPERJ em 12/07/2022, informou-se que “a natureza juridica do cargo ocupado
pelos funciondrios dos nucleos (do Projeto“Esporte Presente”) é de “prestador de servidor”(rectius: “prestador de servi¢o”),
com vinculo temporario em contrato temporario celebrado com pessoas fisicas” (vide indice 29 do Inquérito Civil n2
2022.00568685, que acompanha na integra esta inicial). Na mesma linha, vejam-se as constatacdes do Tribunal de Contas do
Estado em relagdo ao projeto “Esporte Presente”, no Processo n2 102.759-0/2022 (PDF NR 01).

2 Cfr. https.//noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/07/12/castro-aumenta-em-25-vezes-orcamento-de-orgao-
de-folha-de-pagamento-secreta.htm

3 Dos 473.905.833,99 empenhados no primeiro semestre de 2022, 225.622.368,80 sdo provenientes da fonte 45 (recursos
do leildo da CEDAE).
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CEPERJ, sem qualquer informagdo disponivel ao publico que identifique os individuos
contratados ou o valor do pagamento que lhes seria devido, suscitou questionamentos na
imprensa acerca da existéncia de uma “folha de pagamento secreta” com mais de 18.000

cargos, em pleno periodo pré-eleitoral®.

Para agravar a situacao, a remuneracdo desses trabalhadores autbnomos sequer é
depositada em contas bancarias de titularidade de cada prestador de servico: os valores
milionarios da “folha de pagamento secreta” sdo despendidos mediante expedicdes de
“ordem de pagamento”, de modo que a remuneracdo de cada beneficiario é levantada
mediante saque de dinheiro em espécie, “na boca do caixa”, em agéncias do banco
Bradesco®, em procedimento que afronta as mais comezinhas regras de prevencdo a lavagem

de dinheiro.

Sdo contra estas praticas que a presente acdo civil publica se insurge.

2) DO FORNECIMENTO PELA CEPER) DE MAO DE OBRA CONTRATADA POR PRAZO
DETERMINADO PARA OUTROS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

As informacdes disponiveis no Portal de Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro®
confirmam que, a partir do segundo semestre de 2021, a CEPERJ passou a executar diversos
projetos desenvolvidos em parceria com outros érgaos da Administracdo Publica Estadual,

referentes ao fornecimento de mao de obra contratada por prazo determinado (despesas

4 Cfr.  https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/30/em-ano-eleitoral-ri-tem-folha-de-pagamento-
secreta-de-18-mil-cargos.htm

5 Na ata de reunido mantida pelo MPRJ com a CEPERJ em 12/07/2022, informa-se “que o pagamento aos funcionarios dos
nucleos é realizado por ‘ordem bancdria de pagamento’ junto ao Banco Bradesco, bastando que comparegam a ‘boca’ do
caixa com o respectivo documento; QUE o dinheiro utilizado para pagamento dos funcionarios é retirado da prdpria conta
da CEPERJ” (indice 29 do IC n2 2022.00568685). PDF 29

6Cfr. http://www.fazenda.rj.gov.br/transparencia/faces/sitios-transparencia-
navigation/menu_sitios execucaoOrcamentaria/Execucao-Despesas;
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identificadas pelo Elemento n2 339036 -“Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica”):

PROJETO ORGAO VALOR PAGO | VALOR PAGO 2022
CEPER! pPARCEIRO | V- EMPENHADO 2021 (até julho)
Esporte 7

- SUDERJ 115.394.416,68 |  5.507.750,00 109.883.387,68

Agentes de
Trabalho e SETRABS 69.553.456,00 |  2.699.600,00 66.853.856,00
Renda

%Z“;;"catio;'f SEGOV? 66.144.787,05 | 11.242.092,00 44.288.354,27
R para todos | SEGOV™® 34.523.928,71 |  2.699.600,00 22.528.318,16
C“'tt‘c‘);aozara SECECL 12.048.300,00 N/C 12.048.300,00
Cocniianizor SEDCON?2 4.224.480,00 N/C 4.224.480,00
Resolve RJ | JUCERJIAZ 2.850.894,00 66.150,00 401.900,00
RJ Sustentavel | SEDEERIY 2.069.900,00 N/C 2.069.900,00
Governo Digital | PRODERJ®S 1.615.549,04 195.400,00 1.615.549,04
Incentivos CODINZ® 1.423.192,00 197.300,00 1.225.892,00
Empjr‘;‘;?e 4oy | JUCERIAY 687.300,00 N/C 687.300,00

ﬁ;ag;?éf PRODERJ! 321.596,85 N/C N/C
TOTAL 310.857.800,33 288.435.129,15

7 Cfr. Acordo de Cooperagdo Técnica n2 04/2021, publicado no DOERJ de 01/10/2021, doc. 22925459 do SEI
150161_002102_2021.

8 Cfr. Resolugdo Conjunta SETRAB/CEPERJ n2 33/2021, publicado a p. 26 da Parte | do DOERJ de 18/11/2021) SEI-
400001/000789/2021

9 Cfr. Acordo de Cooperagdo Técnica n? 01/2021, doc. 21362748 do SEI-420001_000625_2021.

10 Cfr. Termo de Cooperagdo SEI 21487424, publicado no DOERJ de 02/09/2021 — SEI-420001/000471/2021 sigiloso.

11 Cfr. Acordo de Cooperagdo n2 003/2022, publicado no DOERJ de 31/03/2022, doc. 30702765 do SEI 150161_000572_2022.
12 Cfr. Termo de Cooperagdo publicado no DOERJ de 31/03/2022, doc. 29051239 do SEI 240001/000002/2021.

13 Cfr. Termo de Cooperagdo publicado no DOERJ de 01/10/2021. — SEI-220011/001486/2021 sigiloso.

14 Cfr. Termo de Cooperagdo n2 002/2022, publicado no DOERJ de 31/03/2022. - SEI-220012/000127/2022 sigiloso.

15 Cfr. Termo de Cooperagdo n2 01/2021, publicado no DOERJ de 18/10/2021, doc. 23462315 do SEI_150016_001100_2021.
16 Cfr. Termo de Cooperagdo n2 007/2021, publicado no DOERJ de 29/10/2021, doc. 23631986 do SEI_220010_000402_2021.
17 Cfr. Termo de Cooperagdo Técnica publicado no DOERJ de 02/03/2022, doc. 29245045 do SEI_220011_001956_2021

18 Cfr. Termo Cooperagdo Técnica n? 01/2022, publicado no DOER) de 13/06/2022, doc. 34145662 do

SEI_150016_000633_2022.
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Ao todo, os referidos projetos geraram despesas que atingem mais de RS 288,4
milhoes entre o final de 2021 e a presente data, sendo certo que mais de 92% do montante

foi despendido nos primeiros sete meses de 2022.

Para dimensionar o volume da mado de obra contratada por prazo determinado
fornecida pela CEPERJ para os drgdos parceiros, sera necessario examinar os planos de
trabalho associados a cada acordo de cooperacdo. Destacam-se, em particular, os cinco
projetos que, até o momento, geraram maior despesa com mao de obra de trabalhadores

auténomos: Esporte Presente (parceria com a SUDERJ), Agentes de Trabalho e Renda (parceria

com a SETRAB), Observatério do Pacto RJ, RJ para Todos (parcerias com a Secretaria de

Governo) e Cultura para Todos (parceria com a Secretaria de Cultura e Economia Criativa).

A partir do exame dos planos de trabalho destes cinco projetos, é possivel estimar
gue os mesmos prevéem a contratacdo de até 18.064 trabalhadores autébnomos, cuja

remunerac3o ultrapassaria RS 55,8 milhdes a cada més:

PROIJETO CEPERIJ QTD CONTRATADOS | REMUN. MENSAL | RECOL. INSS

Esporte Presente 8640 26.400.000,00 | 5.280.000,00

Agentes de Trabalho e Renda 7037 20.034.000,00 | 4.006.800,00
Observatoério do Pacto RJ 827 4.807.200,00 N/C
RJ para todos 309 1.456.968,00 N/C

Cultura para todos 1251 3.131.000,00 626.200,00

TOTAL 18064 55.829.168,00 | 9.913.000,00

Ou seja, se as contratacdes de mao de obra previstas nos planos de trabalho destes
cinco projetos forem plenamente implementadas a partir do més de julho, sua execugdo
representaria uma despesa adicional de RS 338.732.208,00 até dezembro/2022 (para além

dos RS 277,5 milhdes ja despendidos nos referidos projetos).
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Examine-se as despesas realizadas com o custeio de “servicos de terceiro — pessoa
fisica” (elemento) no contexto de cada um desses projetos, bem como a respectiva

composicao de custos de mdo-de-obra:

1) Projeto Esporte Presente:

Despesa realizada até 01/07/2022: R$ 115.391.137,68

ANO | EMPENHO | FONTE HISTORICO V.EMPENHO | VALOR PAGO
Empenho para atender
2021 | 945 00 Esporte, umdireitode | o o7 250 00 | 5.507.750,00
todos. SEI-
150161/002392/2021
Empenho para atender
134 00 Esporte SEI- 46.126.166,67 | 46.126.166,67
2022 150161/000272/2022
Empenho para atender
413 45 Esporte SEI- 63.760.500,01 | 63.757.221,01
150161/000723/2022
TOTAL 115.394.416,68 | 115.391.137,68

Custo mensal previsto para remuneracdo de mao de obra®®: R$ 6.400.000,00

FUNCAO QTD | REMUNER TOTAL/MES
Coordenadores Gerais 40 10.000,00 400.000,00
Coordenadores Técnicos | 200 7.000,00 | 1.400.000,00

Supervisores 200 5.000,00 | 1.000.000,00
Professor Instrutor 2000 4.000,00 | 8.000.000,00
Monitores 2000 | 3.000,00 | 6.000.000,00

Agente Comunitario 2000 2.250,00 | 4.500.000,00
Agente de Saude 2000 2.250,00 | 4.500.000,00
Equipe Multidisciplinar | 200 3.000,00 600.000,00
TOTAL 8640 26.400.000,00

19 Fonte: SEI-150161/002660/2021, doc. 36010633 — PDF NR19
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2) Projeto Agentes de Trabalho e Renda:

Despesa realizada até 01/07/2022: R$ 69.553.456,00

ANO

FONTE

EMPENHO

HISTORICO

V. EMPENHO

VALOR PAGO

2021

00

1415

Empenho para atender
Agentes de Trabalho e
Renda

2.699.600,00

2.699.600,00

2022

00

139

Empenho para atender
Agentes de Trabalho e
Renda SEI-
150161/000325/2022

5.155.700,00

5.155.700,00

00

490

Empenho para atender
Agentes de Trabalho e
Renda SEI-
150161/000873/2022

61.698.156,00

61.698.156,00

TOTAL

69.553.456,00

69.553.456,00

Custo mensal previsto para remuneracdo de m3o de obra?: R$ 20.030.000,00

FUNCAO QTD | REMUNER | TOTAL MES
Coordenador Geral 20 5.000,00 100.000,00
Assessoria 20 3.500,00 70.000,00
Assistente 60 3.000,00 180.000,00
Agente Do Trabalho 160 2.800,00 448.000,00
Tec. Informatica 20 3.000,00 60.000,00
Fotdgrafo 20 2.000,00 40.000,00
Comunicacao 20 2.000,00 40.000,00
Psicdlogo 20 2.000,00 40.000,00
Pedagogo 20 2.000,00 40.000,00
Assistente Social 20 2.000,00 40.000,00
Fonoaudidlogo 20 2.000,00 40.000,00
Atendente 40 1.500,00 60.000,00
Aux. Servicos Gerais 20 1.500,00 30.000,00
Aux. Manutencado 20 1.500,00 30.000,00
Seguranca/Vigia 20 1.800,00 36.000,00

20 Fonte: SEI-400001/000932/2021, doc. 32521402. PDF NR20
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Motorista 20 1.800,00 36.000,00
Coordenador Geral 25 5.000,00 125.000,00
Assessoria 25 3.500,00 87.500,00
Atendente 50 1.500,00 75.000,00
Agente do Trabalho 150 2.800,00 420.000,00
Assistente 100 3.000,00 300.000,00
Aux. Servicos Gerais 25 1.500,00 37.500,00
Aux. Manutencado 25 1.500,00 37.500,00
Agente da Empregabilidade 6000 | 2.800,00 | 16.800.000,00
Coordenador Regional 16 10.000,00 160.000,00
Coordenador Geral de Empregabilidade 32 10.000,00 320.000,00
Coordenador Regional de Empregabilidade 24 6.000,00 144.000,00
Coordenador Intersetorial 5 10.000,00 50.000,00
Assessor Intersetorial 1 6.000,00 6.000,00
Assistente Intersetorial 6 3.000,00 18.000,00
Assessor Intersetorial Il 1 8.000,00 8.000,00
Assistente Intersetorial li 6 4.000,00 24.000,00
Assessor de Relagoes Institucionais 1 8.000,00 8.000,00
Assistente de RelagOes Instituicionais 1 4.000,00 4.000,00
Assessor de Acompanhamento De Projetos 1 8.000,00 8.000,00
Assistente de Acompanhamento De Projetos 1 4.000,00 4.000,00
Coordenador de Qualificacao Profissional 1 7.000,00 7.000,00
Assist. Coord. de Qualificacdo Profissional 1 3.500,00 3.500,00
Coordenador de Saude e Segurancga do Trab. 1 7.000,00 7.000,00
Assist. Coord. de Saude e Segurancga do Trab. 1 3.500,00 3.500,00
Coordenador do Trabalho Decente 1 7.000,00 7.000,00
Assist. Coord. Trabalho Decente 1 3.500,00 3.500,00
Gestor de Projetos 8 6.000,00 48.000,00
Assistente de Gestao de Projetos 8 3.000,00 24.000,00
TOTAL 7037 20.030.000,00
3) Projeto Observatério do Pacto RJ:
Despesa realizada até 01/07/2022: RS 55.530.446,27
ANO | FONTE | EMPENHO HISTORICO V. EMPENHO | VALOR PAGO
2021| 00 1054 Empenho para atenderas |, 91 450 09 | 1.991.000,00
despesas com o projeto
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Observatoério do Pacto RJ
SEI-150161/002581/2021
Empenho para atender
00 1099 Observatoério do Pacto SEI- 9.251.092,00 | 9.251.092,00
150161/002563/2021
Empenho para atender
00 116 Observatoério do Pacto SEI- | 12.112.448,13 | 12.112.448,13

150161/000286/2022
2022 Empenho para atender
Observatério do Pacto SEI-
45 513 150161/000761/2022 e SEI- 42.790.246,92 | 32.175.906,14
150161/000872/2022

TOTAL 66.144.787,05 | 55.530.446,27

Custo mensal previsto para remuneracdo de mao de obra?': R$ 4.807.200,00

FUNCAO QTD | REMUNER | TOTAL MES
Coordenador Geral 1 N/C N/C
Superintendente de Projetos | 7 N/C N/C
Gerente de Projeto 14 N/C N/C
Coordenador Setorial 12 N/C N/C
Analista de Projeto 20 N/C N/C
Supervisor de Pesquisa 140 N/C N/C
Pesquisador 490 N/C N/C
Analista de Pesquisa 120 N/C N/C
Cientista Social 1 N/C N/C
Estatistico 1 N/C N/C
Cientista de Dados 1 N/C N/C
Redator/Revisor 1 N/C N/C
Designer 1 N/C N/C
Supervisor de Campo 6 N/C N/C
Entrevistador 30 N/C N/C

TOTAL 845 4.807.200,00

4) Projeto RJ para todos

21 Fonte: SEI-150161/002563/2021, doc. 23919685. O plano de trabalho n3o informa a remuneragdo individual

correspondente a cada fungdo. PDF NR21
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Despesa realizada até 01/07/2022: R$ 25.227.918,16

ANO | FONTE | EMPENHO HISTORICO V. EMPENHO | VALOR PAGO
Empenho para atender
Programa Cenarios da

Populacdo em Situacdo de
Rua e/ou em
Vulnerabilidade Social no
Estado do Rio de Janeiro
Empenho para atender RJ
para todos SEI-

150161/000175/2022, SEI-

150161/000285/2022, SEI-
150161/000274/2022 e

SEI-150161/000317/2022
Empenho para atender RJ
para todos SEI-

150161/000396/2022 e SEI-
150161/000441/2022

TOTAL 34.523.928,71 | 25.227.918,16

2021 00 879 5.300.006,12 | 2.699.600,00

00 115 3.090.710,00 | 3.090.710,00

2022

45 280 26.133.212,59 | 19.437.608,16

Custo mensal previsto para remuneracdo de mio de obra??: R$ 1.456.968,00

FUNCAO QTD | REMUNER | TOTAL MES
Coordenador de Abordagem 5 N/C N/C
Supervisor de Equipe 32 N/C N/C
Assistente Social 32 N/C N/C
Psicélogo 3 N/C N/C
Educador Social 64 N/C N/C
Condutor Carteira B 32 N/C N/C
Condutor Carteira D 32 N/C N/C
Atendente de Ouvidoria 6 N/C N/C
Analista Institucional 2 N/C N/C

22 Fonte: SEI-150161/002323/2021, doc. 23048060. O plano de trabalho n3o informa a remuneragdo individual
correspondente a cada fungdo. Note-se, contudo, que a despesa realizada em 2022 se afigura muito superior a previsao
mensal no plano de trabalho, a sugerir a possibilidade de que haja uma versado atualizada do plano com despesas de pessoal
muito acima do patamar aqui indicado. PDF NR22
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Coordenacdo de Capacitacdo 8 N/C N/C
Coordenador de Area 16 N/C N/C
Apoio de Mediacdo Social e Cidadania | 50 N/C N/C
Assessoria em servico Social 1 N/C N/C
Auxiliar Administrativo 10 N/C N/C
Assistente Administrativo 5 N/C N/C
Coordenador de Servicos 4 N/C N/C
Cientista Social/Antropdlogo 1 N/C N/C
Estatistico 1 N/C N/C
Cientista de Dados 1 N/C N/C
Redator/Revisor 1 N/C N/C
Designer 1 N/C N/C
Coordenador Administrativo 1 N/C N/C
TOTAL 308 1.456.968,00

5) Projeto Cultura para todos:

Despesa realizada até 01/07/2022: R$ 12.048.300,00

ANO | FONTE | EMPENHO HISTORICO V. EMPENHO | VALOR PAGO
Empenho para atender

00 678 Cultura para todos SEI- 11.858.800,00 | 11.858.800,00
150161/001090/2022

2022

Empenho para atender

45 950 Cultura para Todos SEI- 189.500,00 189.500,00
150161/001648/2022

TOTAL 12.048.300,00 | 12.048.300,00

Custo mensal previsto para remuneracdo de m3o de obra?3: R$ 20.030.000,00

FUNGAO QTD | REMUNER | TOTAL/MES
Coordenador de Nucleo 300 3.000,00 900.000,00
Oficineiros 600 2.500,00 | 1.500.000,00
Auxiliar 300 1.600,00 480.000,00
Coordenador Geral 2 7.000,00 14.000,00

23 Fonte: SEI-150161/000572/2022, doc. 30232092. Ha um plano de trabalho mais recente no processo administrativo, no
entanto seu teor ndo se encontra disponivel para consulta publica. PDF NR23
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Supervisor 30 4.000,00 120.000,00
Coordenador técnico 15 6.000,00 90.000,00
Cientista Social/Antropdlogo 1 10.000,00 10.000,00
Estatistico/Cientista de Dados 1 10.000,00 10.000,00

Redator/Revisor 1 3.500,00 3.500,00
Designer 1 3.500,00 3.500,00
TOTAL 1251 3.131.000,00

3) DA “FOLHA DE PAGAMENTO SECRETA”DA CEPERJ

Como visto acima, somente cinco projetos desenvolvidos pela CEPERJ (Esporte
Presente, Agentes de Trabalho e Renda, Observatdrio do Pacto RJ, RJ para Todos e Cultura
para Todos) justificariam a contratacdo de até 18.064 pessoas fisicas, que integrariam uma

“folha de pagamento secreta”e inacessivel ao controle da sociedade.

Com efeito, a mdo de obra contratada por prazo determinado pela CEPERJ, e
remunerada por meio de Recibo de Pagamento Autonomo — RPA, ndo consta das folhas de
pagamento oficiais da fundacdo, disponibilizadas no portal de transparéncia do Estado do Rio
de Janeiro. Tampouco ha qualquer publicacdo em Diario Oficial que identifique as pessoas
fisicas contratadas para a execucdo de tais projetos, ou mesmo registro de tais informacdes

em documentos disponiveis para consulta publica no sistema SEl.

Quando confrontada com uma solicitacdo direta de informag¢Ges quanto a
composicao da mao de obra alocada nos projetos executados pela CEPERJ, a fundacdo optou
por recorrer a argumentos esdruxulos no intuito de manter oculta a identidade dos

profissionais que integravam sua “folha de pagamento secreta”.

Em 16/03/2022, o repérter Ruben Berta Stein, do portal UOL, formulou um
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pedido de acesso a informacgdes, com fundamento da Lei n? 12.527/2011, solicitando “os
nomes de todos os contratados pela Fundacdo CEPERJ” para diversos projetos, incluindo os ja
citados“Agentes de Trabalho e Renda”, “Esporte Presente”, “RJ para Todos” e “Observatoério
do Pacto RJ”. Tal pedido de informacgdes viria a ser negado em trés instancias dentro da
CEPERIJ: i) o Diretor do Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas — CEEP Thiago Larangeira
alegou que nao seria possivel atender ao pedido formulado “sem comprometer o andamento
das atividades rotineiras” da Fundacdo; ii) a Chefe de Gabinete Ariane Lopes afirmou que o
fornecimento dos dados solicitados demandaria “a necessidade de paralisagdo dos servicos
desenvolvidos por esta Instituicdo”; e iii) o Presidente Gabriel Lopes acrescentou que o
requerente poderia ter solicitado “um ou outro nome, de um ou outro projeto, para tornar
vidvel o atendimento,mas de fato optou por insistir num pedido que levaria seguramente a
paralisacdo de toda a Fundacdo por cerca de muito e muito tempo para satisfazer tal
atendimento, caso em que, seguramente, teriamos que suspender diversas demandas,
pesquisas, aulas, sem falar nos demais requerimentos publicos protocolados e em tramitacdo
na Ouvidoria. Quantas pessoas, familias, sofreriam com tal decisdo, de fato é incalculdvel”.?*
As trés decisbes desconsideraram a obviedade de que a identificacdo das pessoas que
trabalham em cada projeto da CEPERJ haveria necessariamente de ser uma informagao
prontamente conhecida e disponivel para os dirigentes da CEPERJ, como condicdo
imprescindivel para a propria remuneragao dos contratados. Espantosamente, tal negativa

viria a ser mantida no Ambito da Controladoria Geral do Estado?°.

Conforme apurado no Processo TCE-RJ n® 102.759-0/2022, a identificacdo das

24 Cfr. integra da troca de mensagens entre a CEPERJ e o repdrter do UOL no PDF n2 55

25 0 Ouvidor Geral do Estado ndo apreciou, contudo, o argumento de que a coleta das informagdes solicitadas pudesse
comprometer o funcionamento regular da CEPERJ, limitando-se a invocar o argumento (ndo aventado anteriormente) de que
o pedido feito ndo teria sido “claro e especifico em relagdio ao periodo inicial das informagdes solicitadas
suficientemente”(cfr. PDF 25. Desconsiderou-se, portanto, que o pedido de informagdo manifestamente dizia respeito a todo
o periodo desde o inicio da execugdo de cada projeto.
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pessoas fisicas remuneradas pela CEPERJ sequer consta do sistema informatizado de controle
da despesa publica no Estado do Rio de Janeiro, o Sistema Integrado de Gestdao Orgamentaria,
Financeira e Contdbil do Rio de Janeiro - SIAFE-Rio. Segundo o Tribunal de Contas do Estado,
ao analisar as despesas do projeto “Esporte Presente”, quem figura como favorecido nas
ordens bancarias emitidas pela CEPERJ é um®“credor genérico”, de modo que nem sequer
6rgaos de controle extreno — como o Tribunal de Contas do Estado e o Poder Legislativo -
possam acessar o nome e CPF das pessoas fisicas contratadas pela CEPERJ para execucdo dos

referidos projetos:

“4.9. Tratando-se da contratacdo de pessoal pela CEPERJ com
pagamento por meio de RPA, esse procedimento também representa
Obices a transparéncia governamental, ja que, além de ndo constarem
informacdes acerca dos processos de selecdo e contratacdo, foi
constatado em consulta ao SIAFE-RJ que a Fundagdo vem realizando
os pagamentos por meio de um Credor Genérico, CG0012957 -
ESPORTE, UM DIREITO DE TODOS, o qual figura como Credor dos
empenhos e Beneficidrio das Ordens Bancarias, ou seja, a CEPERJ
realiza o pagamento ao CG, que repassa aos profissionais constantes

das folhas de pagamentos como destinatarios pessoas fisicas.

4.10. Fica patente o embaraco que as referidas transagdes geram ao
controle, ja que os relatorios do SIAFE-RJ ndao apresentam os CPF das
pessoas que recebem os pagamentos, mas, sim, o cddigo do Credor
Genérico apontado. Prejudicam, ainda, a fiscalizacdo acerca do

acumulo indevido de vinculos diretos e indiretos com a Administracdo
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Publica” (grifou-se). 28

Segundo noticiado pela imprensa?’, o expediente do “Credor Genérico” teria sido
utilizado para a realizagdo de pagamentos no valor de R$ 264.696.566,85 no curso do ano de
2022, para remuneracdo da mdo de obra contratada nos projetos “Esporte Presente”,“Casa

do Trabalhador”, “Observatério do Pacto RJ”, “RJ para Todos”e “Cultura para Todos”.

Especificamente no dmbito do Projeto “Esporte Presente”, esta Promotoria de
Justica expediu recomendac30?® & CEPERJ, na data de 20 de julho de 2022, para que publicasse
em sitio eletrénico “lista com nome e CPF de todos os profissionais que compdem cada um
dos nucleos e dos respectivos coordenadores-técnicos, coordenadores-gerais e supervisores,
discriminando as fungdes exercidas e remuneracdo recebida por cada um”. A recomendacdo
foi parcialmente atendida em 27/07/2022, com a divulgacdo no enderego eletronico
https://www.ceperj.rj.gov.br/?page_id=7405 do nome, do CPF?® e da funcdo de 11.171
pessoas fisicas que trabalhariam no Projeto “Esporte Presente”. Nao ha referéncia, contudo,
ao Nucleo Social Esportivo em que cada profissional desempenharia suas funcdes, omissdo
particularmente relevante diante do fato de que a CEPERJ somente informou a existéncia de
445 Nucleos Sociais Esportivos — NSE, quando supostamente haveria 2.000 instalados. Como
se vera mais adiante, tal omissdao sugere que a relacdo de pessoas fisicas informadas pela
CEPERJ poderia incluir milhares de “funciondrios fantasmas”, que estariam auferindo
remuneracdo sem que nem mesmo a referida fundacdo saiba informar em que Nucleo Social

Esportivo os contratados supostamente estariam exercendo funges.

26 PDF NRO1
27 Cfr.  https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/07/27/rj-usou-codigo-para-esconder-gastos-de-r-284-
milhoes-com-cargos-secretos.htm e  https://ql.qlobo.com/rj/rio-de-janeiro/rj2/video/qoverno-do-rj-usou-codigos-

genericos-para-identificar-r-280-milhoes-em-pagamentos-em-contratos-envolvendo-o-ceperj-10797170.ghtml|

28 PDF 24
23 Dados de CPF parcialmente ocultados, por forga da Lei Geral de Protegéo de Dados.
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Além disso, conforme reconhece a prépria CEPERJ?, em via de regra, a remuneragdo
desta mdo de obra ndo é depositada em contas bancarias de titularidade de cada trabalhador:
os valores miliondrios da “folha de pagamento secreta” sao despendidos mediante
expedicGes de “ordem de pagamento”, de modo que a remuneracao de cada favorecido é
levantada mediante saque de dinheiro em espécie, “na boca do caixa”, em agéncias do BANCO

BRADESCO. 3!

Conforme esclarecido pelo BANCO BRADESCO no oficio de indice 45 do IC n@
2022.00568685, o contrato celebrado pela instituicdo financeira para prestacao de servicos
bancarios ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO prevé a possibilidade de pagamento aos
fornecedores “por meio de ordem bancaria de pagamento (OBP)”, nas seguintes hipdteses: i)
qguando os fornecedores estiverem estabelecidos em localidades que ndao possuam agéncias
da instituicdo; ii) quando o fornecedor ndo puder, a critério da instituicdo financeira, manter
conta no Bradesco; ouiii) no caso de “fornecedor eventual”ou contribuinte que tenha créditos
a receber até o limite de RS 8.000,00 (oito mil reais — cfr. Pardgrafo Terceiro da Clausula

Primeira do Contrato de Prestagdo de Servigos n? 16/2017).

Em reunido mantida com a Diretoria Juridica do BANCO BRADESCO em 26/07/2022,
foi fornecida planilha com as ordens bancarias de pagamento (OBP) emitidas pela CEPERJ a

partir de janeiro de 202232, Segundo esclarecido na ocasido, as informacdes repassadas pela

30 Na ata de reunido mantida pelo MPRJ com a CEPERJ em 12/07/2022, informa-se “que o pagamento aos funcionarios dos
nucleos é realizado por ‘ordem bancéria de pagamento’ junto ao Banco Bradesco, bastando que comparegam a ‘boca’ do
caixa com o respectivo documento; QUE o dinheiro utilizado para pagamento dos funcionarios é retirado da prépria conta
da CEPERJ” (indice 29 do IC n2 2022.00568685).

31 Em reunido mantida com esta Promotoria de Justica em 12 de julho de 2022, os representantes da CEPERJ alegaram que
nao teriam procedido a abertura de conta em nome dos funcionarios contratados por Recibo de Pagamento Auténomo em
razao de “dificuldades junto ao BANCO BRADESCO”, visto que “a ‘carteira’ da Fundagdo é antiga”.

32 pDF 47
Pagina 17 de 79



NMPRJ | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA

CEPERJ ao BRADESCO nao permitem identificar a que titulo os valores estariam sendo
percebidos (ou seja, se o destinatario dos recursos seria efetivamente um “fornecedor
eventual”, ou se seria um trabalhador contratado por prazo determinado), nem qual o projeto

a que o favorecido estaria vinculado.

Segundo os dados da planilha fornecida, a CEPERJ emitiu 91.788 ordens bancarias
de pagamento no ano de 2022, em que figuram como favorecidos 27.665 pessoas fisicas,
totalizado uma despesa de RS 248.490.061,91 (duzentos e quarenta e oito milhdes,
quatrocentos e noventa mil e sessenta e um reais e noventa e um centavos). A maioria dos
favorecidos recebe mais de um pagamento?3, a indicar que — em sua imensa maioria®* — os
pagamentos n3o dizem respeito a “fornecedores eventuais”3>, mas sim a remuneracdo de mio

de obra tempordria, contratada por prazo determinado.

A planilha fornecida pelo BRADESCO confirma a progressiva expansao da “folha de
pagamento secreta”, em fun¢do do aumento do volume de mao de obra remunerada através

de ordens de pagamento bancario, a cada més do ano de 2022:

33 Mais especificamente, 6.388 pessoas fisicas receberam 2 pagamentos; 5.250 pessoas receberam 3 pagamentos; 2.225
pessoas receberam 4 pagamentos; 1.638 receberam 5 pagamentos; 2.231 receberam 6 pagamentos; 2.811 receberam 7
pagamentos; e 682 receberam 8 ou mais pagamentos (incluindo duas pessoas fisicas que receberam dezoito pagamentos
nos sete meses de 2022). O maior beneficiario de ordens bancérias de pagamento (FABRICIO MANHAES CABRAL) realizou 14
retiradas no ano de 2022, totalizando RS 122.848,53. Vide planilha no indice 47 do IC n® 2022.00568685.

34 Das 27.665 pessoas fisicas remuneradas através de ordens bancarias de pagamento da CEPERJ, 21.225 (ou 76,7%)
receberam mais de um pagamento, a sugerir o pagamento de remuneragdo continuada. Além disso, 4.925 pessoas fisicas
(ou 17,8% do total) receberam um Unico pagamento no més de julho de 2021, a sugerir que teriam ingressado recentemente
na “folha de pagamentos secreta” da CEPERJ. Assim, pode-se estimar que pelo menos 94,5% das pessoas fisicas beneficiarias
de ordens de pagamento bancario sejam trabalhadores auténomos contratados por prazo determinado.

35 Além de as ordens bancarias de pagamento emitidas pela CEPERJ n3o se destinarem a “fornecedores eventuais”, sequer
foi observado o limite maximo de RS 8.000,00 previsto no Paragrafo Terceiro da Clausula Primeira Contrato de Presta¢do de
Servigos celebrado entre o ESTADO DO RIO DE JANEIRO e o BANCO BRADESCO; segundo consta da planilha, foram realizados

1.161 pagamentos acima do mencionado limite.
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ORDENS BANCARIAS POR MES (RS)
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Os favorecidos poderiam retirar os valores das ordens bancarias de pagamentos
emitidas em seu nome através de: i) saque em espécie, ii) transferéncia para conta no
Bradesco, iii) cheque administrativo ou iv)“pagamentos diversos”. No entanto, a maioria
esmagadora (mais de 91%) dos valores pagos pela CEPERJ foram retirados mediante saque de

dinheiro em espécie, “no boca do caixa”, que totalizaram quase RS 226,5 milhdes somente

nos sete primeiros meses de 2022:
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PAGAMENTOS
DIVERSOS: RS CHEQUE ADM:

TRANSFERENCIA CONTA 3.125.775,72 (1%) __56.399,58 (0%)

BRADESCO: R$
18.931.219,98 (8%) e

Tipo de Retirada

SAQUE EM DINHEIRO:
226.470.762,57 (91%)

Para melhor vislumbrar o montante de dinheiro em espécie gerado pela adoc¢do do
sistema de remuneracdo de mao de obra contratada por prazo determinado, observe-se que
a quantidade de dinheiro sacada “na boca do caixa”, em um tUnico dia de uma Unica agéncia

bancéria®, pode ultrapassar meio milhdo de reais:

RETIRADAS NA AGENCIA BRADESCO N2 65 — CAMPOS DOS GOYTACAZES
DATA RETIRADA | SAQUES EM ESPECIE | OUTROS TIPOS DE RETIRADA
14/01/2022 407.128,00 N/C
14/02/2022 418.122,83 12.366,00
11/03/2022 350.374,16 3.279,00
12/04/2022 338.941,95 16.751,00
10/05/2022 402.362,36 6.558,00
12/05/2022 377.965,82 N/C
13/06/2022 538.450,47 9.427,40
14/06/2022 536.807,29 3.279,00

36 As agéncias do BANCO BRADESCO com o maior volume de retiradas foram as agéncias n2 65 - Campos dos Goytacazes
(total retirado: R$ 12.108.620,95), n2 406 - Nova Iguacu (total retirado: RS 7.150.008,35), n2 434 - Barra Mansa (total retirado:
RS 5.157.117,07), n2 129 - Duque de Caxias (total retirado: RS 4.998.111,81), n? 1453 — Bangu (total retirado: RS
4.462.253,83), n? 431 - Volta Redonda (total retirado: RS 4.113.591,74) e n? 1642 — Nil6polis (total retirado:- RS
3.906.577,36).
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07/07/2022 430.898,78 3.279,00
08/07/2022 540.845,84 9.800,00
21/07/2022 438.957,00 N/C

22/07/2022 377.467,58 27.308,58

A realizagao de saques de dinheiro em grande volume, tal como acima retratado,
constitui nitida afronta as normas de prevencdo a lavagem de dinheiro. Como é notodrio, a Lei
n? 9.613/98 e a regulamentacdo do Banco Central estabelecem uma tipologia de operacées
financeiras que devem ser obrigatoriamente comunicadas ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, em funcdo do risco de lavagem de dinheiro associado a tais

praticas. Tais comunicacdes se enquadram em uma das seguintes categorias:

1) Comunica¢oes de Operagdes em Espécie — COE, quando forem
realizadas operagdes de saque ou depdsito com dinheiro em espécie acima do
limite definido pelo Banco Central (atualmente fixado em RS 50 mil - art. 11, II,
“a” c¢/cart. 10, Il da Lei n29.613/98 e art. 49 da Circular BACEN n2 3.978/2020);

e

2) Comunicagées de Operagbes Suspeitas — COS, quando -
independentemente dos valores envolvidos — houver “sérios indicios” de que
as operagdes estejam correlacionadas a lavagem de dinheiro, “nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes”. Tal instrucdo se encontra
materializada no art. 12 da Carta Circular BACEN n2 4.001/2020, que define 151
tipologias de “operagdes suspeitas”, tais como: a realizagdo de depdsitos
fracionados visando a burlar a obrigatoriedade da comunicacdo de operacoes
acima de RS 50 mil (art. 12, I, “d” e “f” da Carta Circular BACEN n2 4.001/2020)
e a movimentacdo de recursos incompativeis com o perfil e a capacidade

financeira do cliente (denotando o uso de “laranjas” —art. 19, IV, “a” da Carta
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Circular BACEN n2? 4.001/2020).

A movimentacdo de elevadas quantias de dinheiro em espécie deve ser
obrigatoriamente comunicada ao COAF, enquanto 6rgdo encarregado da prevencdo a
lavagem de dinheiro, visto que se trata de conduta tipicamente associada a intencdo de
inviabilizar o rastreamento da origem ou da destinacdo dos recursos, ao viabilizar a

transferéncia de recursos a terceiros “por fora” do sistema financeiro.

Ainda que as operacOes de saque de dinheiro em espécie, individualmente
consideradas, estejam abaixo do patamar previsto na Circular BACEN n? 3.978/2020, a “folha
de pagamento secreta” da CEPERJ sugere que haja dezenas de pessoas sacando
simultaneamente elevados volumes de dinheiro em espécie, chegando até mesmo a superar
o patamar de R$ 500 mil em um Unico dia. E manifesto, portanto, o risco de que a pessoa
responsavel por arregimentar a mao de obra contratada coordene as operagfes de saque em
espécie para a mesma data, de modo a facilitar que parcela da remuneracao dos contratados

Ihe seja repassada sem deixar rastros no sistema financeiro.

Outrossim, a realizacdo de saques“na boca do caixa”que, no agregado, representem
o levantamento de quase RS 226,5 milhdes de reais em espécie implica em um volume
incomensurdavel de dinheiro oriundos dos cofres publicos circulando “por fora” do sistema

financeiro, cuja efetiva destinacdo serd impossivel de verificar.

4) DA IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA EXECUGAO DOS SERVICOS

A falta de transparéncia nos projetos executados pela CEPERJ diz respeito ndo
somente a identificacdo das pessoas fisicas incluidas na “folha de pagamentos secreta”, mas

também a informacGes elementares para a fiscalizacdo e verificacdo de que o0s servicos
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contratados — e remunerados pelo pagamento de centenas de milhGes de reais em recursos

publicos — estejam sendo efetivamente prestados a populagao.

Com efeito, a auséncia dessas informacgdes bdsicas inviabiliza qualquer possibilidade
de controle externo — ou mesmo interno —sobre o cumprimento dos objetivos supostamente
almejados pelo projeto custeado com recursos publicos. Ou seja, tal omissdao impede que se
possa aferir se as pessoas fisicas incluidas na “folha de pagamento secreta” da CEPERJ
estariam efetivamente desempenhando as fungdes para as quais foram contratados, ou se

seriam apenas “funciondrios fantasmas”.

E eloquente, neste contexto, a auséncia de informacdes acerca da execucdo do
projeto “Esporte Presente”, através do qual seriam instalados até 2.000 (dois mil) Nucleos
Sociais Esportivos — NSE em comunidades localizadas em 92 Municipios. Conforme informado
pelo CEPERJ por ocasido da reunido de 12/07/2022, cada um dos 2.000 Nucleos Sociais
Esportivos é composto por quatro profissionais: um professor, um monitor, um agente
comunitario e um agente de saude. Além disso, segundo o plano de trabalho constante do
doc. 36010633 no SEI-150161/002660/2021, haveria contratacdo de um coordenador técnico,
um supervisor e um integrante de equipe multidisciplinar para cada conjunto de 10 nucleos
(200 cargos cada), e um coordenador-geral para cada grupo de 50 nucleos (40 cargos).
Segundo registrado em ata, “na folha de pagamento do projeto ha, em média, funcionarios
de 2.000 nucleos, sendo, em média, 7.000 pessoas apenas em nucleos diretos e as demais,

em equipes de coordenacio e supervisdo”?’.

Embora o projeto “Esporte Presente”estivesse em execucao desde outubro de 2021,

a CEPERJ ndo havia divulgado qualquer informacdo ao publico quanto a localizagdo dos

37 PDF 29
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Nucleos Sociais Esportivos em que estariam sendo desenvolvidas as atividades desportivas
até o dia 27 de julho de 2022 (data em que parcialmente atendida a recomendacdo expedida
por esta Promotoria). Conforme registrado na ata de reunido de 12/07/2022, “a relacdo dos
nlcleos e suas localidades ndo estdo no sitio eletronico da CEPERJ nem no aplicativo Tec

Sport”.

O Tribunal de Contas do Estado ressaltou a auséncia de divulgacdo da relagdo dos
Nucleos Sociais Esportivos — NSE e de suas localidades (referindo-se a uma versdo anterior do

plano de trabalho, que previa a instalacdo de apenas 550 NSE):

“3.8.E, ainda, o aduzido Plano de Trabalho propde a instalacdo de 550
Nucleos Sociais Esportivos em regides “que apresentam baixo indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), altas taxas de criminalidade e
também aqueles que apresentem demanda para o referido servigo”.
Contudo, novamente operando sob o manto da falta de transparéncia,
nem a CEPERJ nem o Fair Play divulgaram os locais de instalagdo dos
NSE.

3.9. Forgoso registrar que o subitem 5.3.3 do Plano (Arquivo
Proc_2660 — fl. 320) orienta que “Os interessados em participar das
atividades fisicas serdo recebidos no NSE mais préximo de sua regido
(...)”, no entanto, mais uma vez a falta de transparéncia representa
Abice quase intransponivel tanto ao usudrio em potencial, quanto ao
controle, ja que ndo ha divulgacdo ampla dos locais onde funcionam

tais Nucleos.”

A constatacdo do Tribunal de Contas do Estado corrobora as informacgdes divulgadas

em noticias jornalisticas, em que se informa que a CEPERJ teria se recusado a informar a
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localizagdo dos Nucleos Sociais Esportivos.3®

O Tribunal de Contas do Estado apurou, ainda, que o aplicativo para celular “TEC
SPORTS”, supostamente utilizado para inscricdo de alunos nas aulas do “Esporte Presente”,
tampouco continha informacgdes acerca dos nucleos em que estariam sendo desenvolvidas as

atividades do projeto:

“E, ainda, os dois Unicos canais encontrados por este Corpo Técnico
para contato com representantes do Projeto sdo pelo acesso a area
referente ao Projeto no site da CEPERJ (conforme subitem 1.2 desta
representacdo). A primeira opcdo revela a disponibilizacdo de
aplicativo para uso em smartphones - TEC SPORTS (como ndo ha
informacgdes acerca da contratacao da plataforma, possivelmente é de
responsabilidade da OSC — serd objeto de questionamento);
procedemos um cadastro para testar a ferramenta, porém, nao foi
possivel encontrar cursos e eventos iminentes, conforme

demonstrado adiante:

38 “O UOL também pediu a assessoria de imprensa da CEPERJ a lista completa dos nucleos, mas a fundagdo n&o informou,
dizendo que as informag&es sdo passadas por meio do canal da ouvidoria —que por sua vez negou saber.

‘A divulgacdo da lista completa [de nucleos] prejudicaria o controle de alunos por nucleo’, justificou, em nota. A fundagdo
confirmou que ‘o cadastro dos alunos é realizado somente pelos professores, no local da atividade’. (cfr.
https.//noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/05/20/rj-projeto-esportivo-secreto-tem-indicio-de-r-38-mi-em-
superfaturamento.htm)
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SS x,/z?é,{%f /

O ® Obded64% @310 PM 08 Vadod6ak@83:11PM OB Oadod6a% 83:12PM

Curso Eventos

Fonte: Fl. 11 do Processo TCE-RJ n® 102.759-0/2022. PDF NRO1

Um outro canal pelo qual um interessado supostamente poderia buscar informacgoes
acerca do projeto seria através de um telefone identificado no portal do CEPERJ como um
“Fale Conosco”. No entanto, a despeito das tentativas realizadas pelo corpo técnico do
Tribunal de Contas, ndo se obteve qualquer resposta para as tentativas de contato mantidas

através deste numero entre os dias 27 de maio e 13 de junho de 2022:
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+ 58 Q1O ©hales 78% 01:27 PM
(_g +55 21 97945-2316 5

online

BLOQUEAR

27 de maio de 2022

& As mensagens e as chamadas séo protegidas
com a criptografia de ponta a ponta e ficam
somente entre voceé e os participantes desta

conversa. Nem mesmo o WhatsApp pode ler ou

ouvi-las. Toque para saber mais

Bomdia! oy 4o manhas

Informagdes sobre inscrigdo, turmas
disponiveis consigo aqui?

9:16 da manha &/

1 de junho de 2022

0l4, gostaria de saber uma
informagéo... 3:25 da tarde v/

9 de junho de 2022

0l4, gostaria de saber uma
lnformacao... 12:15 da tarde ¥/

® Mensagem » O o

Fonte: Fl. 12 do Processo TCE-RJ n® 102.759-0/2022. PDF NROT1

Os contatos mantidos pelo corpo técnico do Tribunal de Contas do Estado com a

Ouvidoria da CEPERJ também nao resultaram em qualquer informacao acerca da localizacdo

dos nucleos, resultando tdao somente no encaminhamento de enderegos eletronicos em que

tampouco se logrou obter qualquer esclarecimento a respeito dos dados solicitados:
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O O hadods81% B10:24 AM D ® halnd 80% W 10:25 AM

10:24 da manhé

¢ 3 Gy
(_@ +55 21 98596-5442 L5 3 (‘@ +55 21 98596-5442 ¢ g

10:24 da manha

- bom dia! a manha
Ol4, quero uma informacgé&o 9:10 da manha

8:19 da manha » Encaminhada
Ouvidoria CEPERJ agradece seu A ESPORTE PRESENTE

mmn Conta comercial

contato. Como podemos ajudar?

8:19 da manha

9:11 da manhi

Fundagédo CEPERJ agradece Conversar

seu contato. Nosso horario de
funcionamento é de 9h as 17h de Ver empresa
segunda a sexta. Favor retornar neste
horério para atendimento.

3:19 da manha

¥ Encaminhada
esportepresenteadm@ceperj.rj.gov.br

9:11 da manha

Bom dia. Como podemos ajudar?

D7 U8 tante Ob”gadol 9:11 da manha v/
Li sobre o Esporte Presente. Baixei Essa informagédo consta em algum
© app, mas néo entendi bem como lugar? Porque realmente nao
encontrar eventos e turmas. encontrei nada além do contato da
S ouvidoria. 9:11 da manha v/
Existe um site ou outro lugar para
atendimento, inscrigbes? no site da Fundagéo Ceperj
9.:08 da manha ¥ 9:13 da manha
v
https://www.ceperj.rj.gov.br/
(@ Nensugcm \ (O] o 55 ) e

Fonte: Fl. 12 do Processo TCE-RJ n® 102.759-0/2022. PDF NROT1

Na mesma linha, informa o Tribunal de Contas do Estado que, mesmo havendo
pagamentos mensais em valores relevantes, nao consta do processo administrativo em tela
e dos sites oficiais das entidades envolvidas documentag¢ao probatéria dos servigos
prestados, da ocorréncia das reunides trimestrais para a avaliagdo dos resultados parciais

advindos do Acordo de Cooperacdo Técnica 004/2021” 39

Tampouco ha indicios de que o controle interno do CEPERJ houvesse adotado

medidas para aferir se o pessoal remunerado pelo projeto “Esporte Presente” estaria

39 Vide fl. 07 do Processo TCE-RJ n2 102.759-0/2022 — PDF NRO1
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efetivamente desempenhando as fungdes para o qual havia sido contratado. Conforme
apurado pelo Tribunal de Contas do Estado, as equipes de monitoramento da CEPERJ somente
iniciaram sua atuacdo em 13/06/2022, ou seja, “oito meses apds o inicio da Parceria e dos
pagamentos”, conforme anuncio veiculado por meio do aplicativo TEC SPORTS na data de
12/06/2022:

) © nalnd68%04:20 PM

Comunicados

Equipes de
monitoramento e

pesquisa iniciam suas
atividades AMANHA!

Novo feed da semana

Fonte: fl. 23 do Processo TCE-RJ n°® 102.759-0/2022.

Somente no dia 27 de julho de 2022, em atendimento parcial a recomendacao
expedida por esta Promotoria de Justica, a CEPERJ publicou no endereco eletrénico

https://www.ceperj.ri.qov.br/?page _id=7405 as seguintes informacdes:

e relacdo com dados de 445 Niicleos Sociais Esportivos, com detalhamento

das modalidades esportivas oferecidas, do endereco de instalacdo, e do

Pagina 29 de 79



MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA

nome do professor responsavel;

e tabela com a remuneracdo correspondente a cada fun¢do contratada no
ambito do projeto “Esporte Presente”;

e relacdo com onome, numeracgdo parcial de CPF e funcdo de 11.171 pessoas
fisicas que trabalhariam no Projeto “Esporte Presente”;

e planilha com a relagdo de processos de pagamento de pessoal;

e relacdo com o nome, numeracg3o parcial de CPF*° e nticleo correspondente

a 81.932 alunos do projeto “Esporte Presente”.

Observa-se, no entanto, que a CEPERJ ndo identificou em que Nucleo Social Esportivo
cada profissional estaria lotado, informacdo que adquire particular relevancia diante da
gritante discrepancia entre a quantidade de Nucleos Sociais Esportivos cujas informagdes
foram divulgadas pela CEPERJ (445 NSE) e o volume da mao de obra remunerada pelo projeto

“Esporte Presente”.

Segundo o dimensionamento do plano de trabalho constante do doc. 36010633 no
SEI-150161/002660/2021, 445 Nucleos Sociais Esportivos demandariam a mado de obra de
aproximadamente 1922 profissionais*'. No entanto, segundo as informacdes prestadas pelo
CEPERJ na reunido de 12 de julho de 2022, a folha de pagamento do projeto “Esporte
Presente”incluiria a mdo de obra de 1750 nucleos que, o que corresponderia, pelos mesmos
critérios, a 7550 trabalhadores (7 mil trabalhando diretamente nos nucleos e 550 em fungdes

de coordenacdo e supervisio).

Ainda que se considerasse tdo somente a mao de obra diretamente lotada nos

40 N3o constam, no entanto, dados quanto ao CPF de 16.782 alunos na planilha.
41 Adotando-se, como regra para o calculo, quatro profissionais por nucleo + trés profissionais para cada 10 nucleos + um
profissional para cada 50 nucleos.
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Nucleos Sociais Esportivos, haveria aproximadamente 5220 pessoas incluidas na “folha de
pagamento secreta”do projeto “Esporte Presente”que estariam trabalhando em “nucleos
fantasmas”, sobre as quais nem sequer a CEPERJ soube informar onde estariam instalados,
ou quais as modalidades esportivas oferecidas, ou quem seria responsavel pelas atividades
supostamente desenvolvidas. Tal discrepancia sugere que a relacdo de pessoas fisicas
divulgada pela CEPERJ poderia incluir milhares de “funciondrios fantasmas”, que estariam
auferindo remuneracgdo por supostamente trabalharem em Nucleos Sociais Esportivos sobre

cujo funcionamento a fundac¢do nada sabe informar.

Reportagem divulgada no noticidrio televisivo “RITV — 22 edi¢do”*?> de
19/07/2022 lancou duvidas sobre a fidedignidade da relacdo de profissionais do projeto
“Esporte Presente”, divulgada pela CEPERJ em seu portal de Internet, ao entrar em contato
com pessoas cujos nomes estaria listados, mas que negaram ter participado da execucdo do

projeto:

(trecho entre

02/77//7505@9 e - Vocé estd participando do projeto "Esporte
Presente?"

03min09seg)
Reporter:
NOs ligamos para
pessoas que aparecem - Ndo, que eu saiba nGo.
na planilha do CEPERJ,
mas sem a funcéo
listada.

42 Cfr. https://monitoring.knewin.com/verNoticia.aspx?c=0&n=68622045&e=2283
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aula alguma vez nesse projeto

- N&o, mo¢o, eu nunca dei aula.

O perigo de que a“folha de pagamento secreta”da CEPERJ possa incluir pessoas que
ndo exercem fungdes efetivas nos projetos para os quais foram contratados é reforcado por
recentes noticias jornalisticas, em que informantes andnimos alegam que haveria
varios“funciondrios fantasmas”na CEPERJ — e, ainda pior, que parcela da remuneracdo desses

funcionarios seria repassada aos dirigentes da Fundacao.

Ainda que as alegacGes de informantes anOGnimos ndo possuam qualquer valor
probatdrio, e demandem a instauracdo de investigacdao aprofundada para elucidacdao dos
fatos, convém incluir referéncia as noticias divulgadas, como forma de sublinhar os riscos
inerentes a auséncia de transparéncia no processo de contratacdo e de pagamento de
milhares de pessoas fisicas, gerando despesas miliondrias para os cofres publicos sem

virtualmente qualquer possibilidade de controle social.

Segundo matéria divulgada no noticidrio televisivo “RJITV — 22 edi¢do”*® de
15/07/2022, ex-funciondrios da CEPERJ (ndo identificados) afirmariam que “o drgdo esta

cheio de contrata¢des fantasmas”:

43 Cfr. https://ql.qlobo.com/rj/rio-de-janeiro/ri2/video/ex-funcionarios-do-ceperj-denunciam-que-repassavam-parte-dos-
salarios-para-a-direcao-do-centro-10763031.ghtml|
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(trecho entre

OImin30seg e

02minl/seq)

Reporter:

Essas pessoas
trabalham de alguma
forma? Elas exercem

alguma funcdo?

Reporter:

E dizem também que
os “fantasmas” nao
ficam com todo o
salario.

EX-FUNCIONARIO CEPERJ

&L 24° Nao, ndo, nenhuma delas frequenta a fundacdo.
Mangaratiba

EX-FUNCIONARIO CEPERJ

O que ta acontecendo sdo desvios, contratos

193400 ilegais, repasse, devolucdo, a famosa rachadinha,

EX-FUNCIONARIO CEPERJ

& 27° essas pessoas que sdo contratadas hoje,
DuquedeCaxios. geralmente com saldrios de 6,7,8 mil...
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EX-FUNCIONARIO CEPERJ

& 21 Vem acabando a devolver quase tudo. Ficando com
sdeGoncalo 800, 500, 600 reais.

Reporter:
Eles também apontam
para quem vai 0

dinheiro.
EX-FUNCIONARIO CEPERJ
L | 23° E retornado para a fundacéo, préprio presidente,
Niseolis  yice-presidente, entre outros.
Repdter:

Os dirigentes da
fundacao?

EX-FUNCIONARIO CEPERJ

& 24° Correto.

Nova Iguagu
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(trecho entre
02min34seqg e
03min00seg)
Reporter:

Uma dessas pessoas
que estava no CEPERJ
confessa como era o
esquema.

Reporter:
Quanto do montante
gue voceé recebia, vocé
tinha que repassar de
volta?

EX-FUNCIONARIO CEPERJ

& 24° Euprestava o servico pra eles e quando chegava a
Mmengratia  cJertar de receber, eu ia no banco com ordem de

EX-FUNCIONARIO CEPERJ

E pagamento e recebia o meu pagamento. E depois
at repassava o restante pra eles.

EX-FUNCIONARIO CEPERJ
&L 22° Uns4mil

Tangud
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(trecho entre
03min49seqg e
04minTsseq)
Reporter:

Pra eles, o salario
chega através de uma
ordem bancéria, e as

pessoas vao a agéncia EX-FUNCIONARIO CEPERJ

e pegam o dinheiro em &£ 20° Tinha uma ordem de pagamento pra sacar com
cuepimrin - @ss01 ordem de pagamento e devolvia uma parte

espécie, na boca do
caixa.

EX-FUNCIONARIO CEPERJ
pra eles e ficava com a outra parte.

19:17

Reporter:
Quanto vocé devolvia?

EX-FUNCIONARIO CEPERJ

&L 26° Ahdevolvig, eu ficava com 1100 reais. O restante eu
togual  devolvia. ‘
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Reporter:
Isso todo més?

EX-FUNCIONARIO CEPERJ
& 25° Todomes.

Niter6i

Na mesma reportagem, os jornalistas entrevistam um funcionario de uma agéncia do
BANCO BRADESCO, em que sdo retiradas as ordens bancdrias de pagamento da CEPERJ,
informando que haveria pessoas ndo identificadas fazendo o recolhimento de parte do
dinheiro sacado em espécie (“algumas pessoas quando chegam do lado de fora da agéncia

entregam parte do dinheiro a outras pessoas”)

(trecho entre

05min33seg e
06min0/seg)
, . Eu tenho visto uma grande quantidade de ordens de
Reporter' n pagamento sendo emitidas e as pessoas ndo sabem se
Um ag ente de um dOS iy . iam o dinheiro, quanto &, algumas pessoas ainda
\ quando chegam do lado de fora da agéncia entregam
bancos usados para o | parte do dinheiro a outras pessoas e ainda colocam em
L BN e Al cnvelopes pra fazer depdsitos pra outras pessoas nas
saque dos salarios dos proprias maquinas de dentro da agéncia.

funcionarios conversou
com a gente.
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Em matéria jornalistica subsequente, divulgada no programa“RITV — 22 edi¢do”** de
18/07/2022, um funcionario ndo identificado do BANCO BRADESCO daria explicacGes

complementares sobre o repasse de valores sacados em espécie nas agéncias bancarias,:

(trecho entre
04mind3seq e
06min02segq)
Reporter:

O RJ2 também
conversou com o
funcionario de uma
agéncia bancéria onde
muitos desses
funcionarios do CEPERJ

vao retirar os salarios.

FUNCIONARIO DE BANCO

Segundo ele, que nao

quis se identificar, eles
ja devolvem parte dos

salarios ali mesmo.

44 Cfr.  https://ql.qlobo.com/rj/rio-de-janeiro/ri2/video/qoverno-do-rj-cria-comissao-para-apurar-contratos-do-ceperj-
10769596.ghtml  ou https://ql.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/07/18/contratacoes-de-mais-de-800-pessoas-
pelo-governo-do-rij-foi-contestada-pela-assessoria-juridica-do-estado.ghtml!
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Reporter:
Perguntam direto para
voceés, do caixa?

FUNCIONARIO DE BANCO

22

Rio de Janeiro

Reporter:
Como que essas
pessoas conseguem
sacar esse dinheiro?

FUNCIONARIO DE BANCO

Reporter:
Vocé falou em muitas
pessoas fazendo esse
tipo de depdsito, vocé
tem ideia do numero
de pessoas?

FUNCIONARIO DE BANCO
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Reporter:

E normalmente, vc
percebe que essas
pessoas sdo instruidas,
elas tem algum tipo de
orientacao direta?

FUNCIONARIO DE BANCO

Na mesma noite em que divulgada a reportagem do “RITV — 22 edigao” acima referida,
em 18/07/2022, a Imprensa Oficial publicou edi¢cdo extra do Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro, com o teor da Resolugdao SECC n? 77, em que a Secretaria de Estado da Casa Civil
determinou a instauracdo de “Comissdo Especial de Auditoria e Tranparéncia”com a
finalidade de “auditar, promover levantamentos e analises de conformidade, avaliar metas e
resultados e propiciar a transparéncia dos procedimentos levados a efeito pela administracao
da Fundagdo CEPERJ”(art. 12). comissdao de auditoria para apuragdo de irregularidades na
CEPERIJ. Segundo previsto no art. 32 da mencionada Resolugdo, a comissao serd composta um
representante da Corregedoria da Secretaria de Estado da Casa Civil, dois representantes da

Controladoria Geral do Estado e um representante da Secretaria de Estado de Fazenda.

Frise-se, no entanto, que os trabalhos da comissdo se limitam a dois*> dos projetos

abordados na presente acdo civil publica (“Esporte Presente” e “Agentes de Trabalho e

45 0 terceiro projeto referido no art. 12, §12 da Resolugdo (“Implantagdo do LAB — Laboratdrio e Inovagdo e Experimentagdo”)
é executado através de organizagdo da sociedade civil, e ndo diz respeito a contratagdo direta de mdo de obra pela CEPERJ,

motivo pelo qual se situa fora do objeto do inquérito civil em curso perante esta Promotoria de Justica.
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Renda”/ “Casa do Trabalhador”- art. 12, §12 da Resolugdo SECC n® 77/2022), e ndo prevé a
cessacdo da utilizacdo de Recibos de Pagamento Autdénomo / ordens bancarias de pagamento
para remuneracdo de mao de obra contratada por prazo determinado, nem a exigéncia de
abertura de processo seletivo para contratacdo de pessoal, de modo que resta preservado o

interesse processual (binonio utilidade / necessidade) no ajuizamento da presente demanda.

5) VIOLACAO A IMPESSOALIDADE NA CONTRATAGCAO

A inclusdo de milhares de pessoas fisicas na “folha de pagamentos secreta”da
CEPERJ, sem a adocdo de procedimentos que assegurem a observancia do principio da
impessoalidade, sugere a possibilidade de que tais contratacdes estejam sendo guiadas por
critérios de indicagao politica. Embora os dirigentes da CEPERJ neguem que haja interferéncia
politica em seus processos seletivos®®, hd multiplas noticias jornalisticas que indicam o

contrario®’.

Como ja se ressaltou anteriormente, noticias jornalisticas fundadas em alegacdes de
informantes anonimos sdo desprovidas de valor probatério. Ndo se pode desconsiderar,
outrossim, a possibilidade de que ex-funcionarios insatisfeitos, acobertados pelo manto do
anonimato, estejam prestando declaracdes no intuito de gerar impactos sobre o processo

eleitoral que se avizinha. No entanto, a mesma preocupac¢do com o risco de interferéncia no

46 Na ata de reunido de 12 de julho de 2022, os representantes da CEPERJ alegaram que “a exploragdo politica do Projeto
‘Esporte Presente’ é vedada”.

47 Veja-se, neste sentido, as reportagens do portal UOL em que se afirma que o ex-Governador ANTHONY GAROTINHO teria
declarado que Ihe foram oferecidos 520 cargos em projetos da CEPERJ para indicagdo politica, incluindo 120 cargos do projeto
“Esporte Presente” e 280 cargos do projeto “Casa do Trabalhador” (https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2022/06/30/em-ano-eleitoral-rji-tem-folha-de-pagamento-secreta-de-18-mil-cargos.htm ); e que pré-candidatos
aliados ao Secretario Estadual de Trabalho e Renda exerceriam influéncia sobre centros do programa “Casa do Trabalhador”,
cuja mado de obra ¢é fornecida pelo projeto “Agentes de Trabalho e Renda” da CEPERJ
(https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/07/20/pre-candidatos-dominam-centros-de-programa-com-
cargos-secretos-no-rj.htm).
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processo eleitoral haveria de ter guiado a atuacdo do gestor publico, mediante a adogdo de
processos seletivos abertos e transparentes, a adoc¢ao de critérios claros e objetivos para
selecdo de pessoal, e completa transparéncia sobre a identificacdo dos contratados e das
funcdes por eles desempenhadas. O que se constatou, pelo contrario, foram esforcos da
CEPERJ no intuito de manter oculta a relagdo dos contratados, mesmo diante de pedidos
fundados da Lei de Acesso a Informacdo — contando inclusive com o benepldcito da
Controladoria Geral do Estado em tal recusa®® —, o que confere verossimilhanca a hipdtese de
gue o processo de selecdo de pessoal tenha se pautado por critérios dissociados do principio

da impessoalidade.

No intuito de sublinhar o risco de que a contratacdo de mao de obra por prazo
determinado pela CEPERJ esteja sendo orientada por critérios de indicacdo politica, vale
registrar o teor de noticia jornalistica divulgada no “RITV — 22 edi¢do”* em que ex-

funcionarios da CEPERJ denunciam o loteamento politico dos cargos associados aos projetos:

48 Cfr.  https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/30/em-ano-eleitoral-rj-tem-folha-de-pagamento-
secreta-de-18-mil-cargos.htm

49 Cfr. https://ql.qlobo.com/ri/rio-de-janeiro/ri2/video/qoverno-do-rj-cria-comissao-para-apurar-contratos-do-ceperj-
10769596.ghtml
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(trecho entre
04min26/seqg e
05minXXseg)
Reporter:
O nome do
parlamentar (Rodrigo
Bacellar) apareceu na

reportagem do RJ2 na EX-FUNCIONARIO CEPERJ

semana passada que Geralmente sdo indicados, apadrinhados politicos,
! que é enviado somente os nomes, e essa pessoa ‘

19:18
trouxe as denuncias de

"rachadinha” no

CEPERJ.
EX-FUNCIONARIO CEPERJ
& 19° passa areceber na boca do caixa, no Bradesco, ===
tboal  somente com identidade e CPF. Nao existe controle. \-
Reporter:
Quem tem mais cargos
ali dentro?

EX-FUNCIONARIO CEPERJ

a4 19° Ah, hoje em dia sdo os deputados, né, que sdo base
keei o governo, mais proximos, né?
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Reporter:
Que ele indica o
nome?

EX-FUNCIONARIO CEPERJ

[l Como, citar um, por exemplo, que é mais préximo, o

1926000 Rodrigo Bacellar.

EX-FUNCONARIO CEPERJ

& 27 Chega ater mais de mil e quinhentos cargos.
Magé

EX-FUNCONARIO CEPERJ
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Outrossim, a adogdo do sistema de contratagdo de mdo de obra por prazo

determinado através de Recibo de Pagamento Autébnomo - RPA, mediante remuneracao

em“folha de pagamento secreta”, enseja que sejam burladas as restricbes impostas a

admissdo de pessoal pela Constituicdo Federal e pela lei eleitoral.

Considere-se, em primeiro lugar, a veda¢dao constitucional ao nepotismo,

concretizada na Sumula Vinculante n? 13 do Supremo Tribunal Federal. Conforme matéria

jornalistica transmitida no “RJTV — 22 edi¢do” de 29/07/2022, o Vereador de Campos dos

Goytacazes Luciano Hilu confirmou ter indicado o seu filho, Lucas Vicente Tavares, a CEPERJ

para que exercesse o cargo de Coordenador Geral do Projeto Esporte Presente, auferindo a

remuneracdo de R$10.000,00 mensais>°:

(trecho entre
03mind4seg e
04min0Tseq)
Reporter:

NOs procuramos o
Vereador, que
confirmou que indicou
o filho para o CEPERJ.

e B

LUCIANO RIOLU!- vereadordde Campos

°| - Ah eu indiquei. Indicacao minha. Foi indicacao
minha.

Reporter:
O que a gente ta

querenda saber é

(sinal de linha cortada)

50 Cfr. https://monitoring.knewin.com/verNoticia.aspx?c=0&n=68622045&e=2283
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SRRy

Wl

como o senhor fez essa
indicacao pra esse
cargo de Coordenador

Geral.

N3o ha porque esperar que o caso do Vereador de Campos dos Goytacazes seja
0 Unico caso de nepotimo nos projetos do CEPERJ, mas apenas uma pequena amostragem das

afrontas ao principio da impessoalidade que tal modelo de contratacdo proporciona.

A possibilidade de contratacdo por Recibo de Pagamento Autonomo — RPA
também pode ser utilizada como burla a vedagao constitucional a acumulagdao de cargos
publicos®!, como pode ser exemplificado pelos casos de dois servidores publicos que figuram

entre os principais favorecidos da “folha de pagamento secreta” da CEPERJ:

e ELIZABETH VALLE VIANA PAIVA, engenheira civil que ocupa cargo
efetivo na Fundacdo Departamento de Estradas de Rodagem - DER>?,
gue aufere dois pagamentos mensais através da “folha de pagamento
secreta”, nos valores de RS 8.700,00 e RS 8.849,79, a sugerir que esteja

sendo remunerada através de dois projetos diferentes da CEPERJ;

e FREDERICO ALDABALDE MUNCK MACHADO, ocupante do cargo
comissionado de Ajudante |, simbolo DAI-1, da Secretaria de Estado de
Governo e Relag¢des Institucionais, que , que também aufere dois

pagamentos mensais através da “folha de pagamento secreta”, nos

51 Reportagem publicada no portal UOL menciona diversos outros casos, no ambito do Projeto “Esporte Presente”, de
acumulagdo de cargos publicos com contratagdo por tempo determinado no ambito da CEPERJ (cfr.
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/07/31/funcionarios-publicos-recebem-salarios-extras-por-
cargos-secretos-no-rj.htm — PDF 58)

52 ELIZABETH VALLE VIANA PAIVA também ocupou a Presidéncia do DER entre 16/09/2020 e 06/01/2021.
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valores de RS 7.250,00 e RS 7.399,79, a sugerir que esteja sendo

remunerado através de dois projetos diferentes da CEPERJ.

Finalmente, a contratacdo por meio de Recibo de Pagamento Autonomo — RPA
também pode servir como burla as restrigdes a admissao de pessoal previstas na legislagao
eleitoral, como forma de prevenir abusos de poder que possam comprometer a integridade
do pleito. Registre-se, nesse diapasdo, que o exame da planilha fornecida pelo BANCO
BRADESCO revela que, do universo de 27.665 pessoas fisicas remuneradas através de ordens
bancdrias de pagamento, 7.422 favorecidos somente ingressaram na “folha de pagamento

secreta”da CEPERJ depois de 02 de julho de 2022, ou seja, em data posterior a prevista no

calendario eleitoral como marco temporal a partir do qual ndo mais se permite admissao de
pessoal “por qualquer meio”(art. 73, V da Lei n? 9.504/97 e Resolugdo TSE n? 23.674/2021),

“sob pena de nulidade de pleno direito”.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1) DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se também como direito
fundamental do cidadao, indissocidvel do principio democratico, possuindo um substrato
positivo — o dever estatal de promover amplo e livre acesso a informa¢do como condicdo
necessaria ao conhecimento, a participacdo e ao controle da Administracio — e outro
negativo — as acbes administrativas ndo podem desenvolver-se em segredo —, salvo no que
afete a seguranca da sociedade e do Estado e o direito a intimidade. Este direito

fundamental desdobra-se, segundo Canotilho®3, em quatro vertentes:

53 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
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a) direito de conhecer todos os expedientes e motivos referentes a acao
administrativa, bem como seus desdobramentos e resultados, em razdo do direito
fundamental ainformacao;

b) garantia frente ao processo de producdo de decisGes administrativas, em
contraposicdo ao segredo procedimental, por meio da audiéncia dos envolvidos e
interessados, em razdo do principio da ampla defesa;

) direito subjetivo de acesso aos arquivos e registros publicos, em
decorréncia direta do principio democratico;

d) direito de exigir do Estado ac¢Ges positivas para possibilitar a visibilidade,

cognoscibilidade, e controle das a¢des administrativas.

A Constituicdo brasileira conferiu, ao principio da publicidade, tratamento

privilegiado, merecendo destaque a previsao constante do caput do artigo 37, caput.

Publicidade e transparéncia ndo sdo sinénimos. O principio da publicidade, a
propdsito, ndo se confunde com a regra que impde a publicidade oficial. Dessa forma, a
publicidade na imprensa oficial é requisito de eficacia dos atos da administracdo publica, mas
ndaocumpre as demais exigéncias juridicas do principio da publicidade. Na sistematica de Alexy,
adepto da tese forte da separacdo entre regras e principios, reconhecendo a existéncia entre
eles de uma distin¢do qualitativa e excludente no dmbito normativo, a publicacdo na imprensa

oficial seria regra, ndao passivel de ponderagao, e ndo principio.

A publicidade oficial, por si s, ndo é capaz de garantir a difusdo e o conhecimentoda
informacdo. Trata-se de requisito necessario, mas ndo suficiente para que se prestigie a
publicidade em seu aspecto material. A difusdo da informacdo deve ser feita da forma mais
amplapossivel e assegurada com a utilizacgdo dos meios adequados, dependendo de seu

objetivo e de seus destinatarios. Além da adequagao dos meios, deve-se propugnar por uma
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conexao sistematica com o direito fundamental a informagao e com o principio democratico.
Com efeito, para que uma informacao possa ser efetivamente apreendida, é necessario que
seja transmitida em linguagem adequada ao pleno entendimento por parte do receptor da

informacao.

O principio da publicidade pode, sim, ser correlacionado com transparéncia: exigenado
somente quantidade (assim entendida a divulgacdo no maior numero possivel de meios
disponiveis), mas qualidade de informacdo. Ofende o principio a disponibilizacdo de
informagdes em linguagem hermética, confusa, tecnicizada além do necessdrio para a sua

correta compreensao.

As informacgdes devem ser repassadas com clareza e objetividade para que se possa
reforcar o controle e a participacdao democratica da administracdo. Sob essa dtica, pode-se
falar em transparéncia como substrato material do principio da publicidade. Entende-se a
publicidade como caracteristica do que é publico, conhecido, ndo mantido secreto.
Transparéncia,ao seu turno, é atributo do que é transparente, limpido, cristalino, visivel; é o
gue se deixa perpassar pela luz e ver nitidamente o que esta por tras. A transparéncia exige

nao somente informacgao disponivel, mas também informagao compreensivel.

Os atos administrativos devem ser publicos e transparentes — publicos porque
devem ser levados a conhecimento dos interessados por meio dos instrumentos legalmente
previstos (citacdo, publicacdo, comunicacdo, disponibilizacdo em meios eletronicos etc.);
transparentes porque devem permitir entender com clareza seu conteudo e todos os
elementos de sua composicao, inclusive o motivo e a finalidade, para que seja possivel efetivar

seu controle.

Resumindo em singela frase a reflexdao proposta, nem tudo o que é publico é
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necessariamente transparente. Portanto, para o alcance da plena efetividade do direito
fundamental de acesso a informacao, os dados do Poder Publico devem ser minuciosamente

apresentados de forma publica e transparente.

Alein?12.527 de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei Complementar n2

131 de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia) dispdem sobre mecanismos de acesso a

informacdo e controle social da gestdo publica, contribuindo para a consolidacdo do regime

democratico e ampliando a participacdo cidadd, regulamentando, assim, os arts. 52 inciso

XXXIII, 37, §39, Il e 216, paragrafo 22, todos da Constituicao Federal, que assim dispGem:

Art. 52, XXXIIl - Todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacgdes deseu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado;

§ 32 A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administracdopublica direta e indireta, regulando especialmente:
Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes

sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

Art. 216, § 22 - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para

franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

A Lei de Acesso a Informacdo veio regulamentar que entidades e 6rgdos publicos

devem divulgar informacfes de interesse coletivo, salvo aquelas cuja confidencialidade
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esteja prevista em texto legal, por todos os meios disponiveis e, obrigatoriamente, em sitios

dainternet.

J4a a Lei Complementar n2 131, de 27.05.2009, que acrescentou dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 04.05.2000), consagrou, por sua vez,
o principio da transparéncia na gestao fiscal, nos arts. 48 (regulamentado pelo Decreto
Federal n2 7.185, de 27.05.2010 e pela Portaria STN n2 548, de 22.11.2010), 48-A e 49
(incluido pela Lei Complementar n2 131, de 2009), reforcando a ideia da fiscalizacdo dos

gastos do dinheiro publico:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execugdao Orgamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacgGes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentadria e financeira, em meios eletrénicos de acesso

publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica

ou juridica o acesso a informacdes referentes a:
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| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagao,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o

caso, ao procedimento licitatério realizado;”

Como se vé, o legislador expressamente impde aos gestores publicos o dever de
disponibilizar, em tempo real (art. 48, §19, Il da LRF), informacGes pormenorizadas sobre a
execucdo financeira, incluindo dados sobre as pessoas fisicas beneficidarias de qualquer
pagamento oriundo dos cofres publicos (art. 48-A, | da LRF), independentemente da natureza
do vinculo entre o favorecido e a Administragdo Publica (seja servidor estatutario, trabalhador

celetista, contratado temporario ou mesmo prestador de servicos autébnomo).

Ora, a contumaz conduta da CEPERJ no sentido da desnecessidade de publicacdo dos
dados dos profissionais contratados para a execucdo de seus programas bem com a
reiterada negativa de acesso aos dados solicitados por interessados por meio da Lei de

Acesso a Informacdo ignora os comandos legais. >*

Trazer a luz todas as informacgGes sobre gestao fiscal, orcamentaria e de pessoal permite
o exercicio pleno da fiscalizacdo pela sociedade e érgaos de controle, evitando a ocorréncia
de diversas irregularidades, a exemplo da auséncia de prestacdo de contas, pagamentos

irregulares a servidores, desvio da finalidade dos atos administrativos, falta de licitacdes, ndo

54 Cfr. https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/06/30/em-ano-eleitoral-ri-tem-folha-de-pagamento-
secreta-de-18-mil-cargos.htm

https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/07/18/rj-coloca-sigilo-em-planilha-que-liga-governador-a-9-mil-
cargos-secretos.htm
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recolhimento de impostos e contribuicdes e descumprimento dos limites de gastoscom
pessoal e, tudo isso, acaba sendo motivado por conta da auséncia de transparéncia nos gastos

publicos.

N3o resta duvida de que boa parte desses problemas, que diuturnamente tem-senoticia,
transcorreram gragas a ocultagdo dos atos administrativos escondidos dos olhos do controle
social. Em que pesem as disposi¢cdes constitucionais e legais acerca do direito de acessoa
informacgdo, a CEPERJ permanece descumprindo seus deveres de publicidade e transparéncia,

dando, portanto, protecdo deficiente a todo o rol de direitos elencados nesta ac¢ao.

2) DEVER ETICO DE BOA GESTAO PELO ADMINISTRADOR PUBLICO

As normas que regem a atuacdo do agente publico na esfera administrativa nadamais
sdo do que o reflexo dedutivel de regras de conduta triviais impostas a qualquer individuo que

pretenda adotar um padrdao minimamente ético no seio social.

O valor insito a ideia de boa gestdo deflui, ndo sé de uma concepg¢ao juridica dos
principios norteadores da Administragdao Publica, mas também e originariamente, de um

conceitoimanente a moral humana.

Se existe uma preocupacdo natural com o bom emprego do prdprio dinheiro, tal
preocupacdo é, para o homem ético, redobrada quando se trata de dispor do dinheiro alheio,
mormente quando se trata de dinheiro publico, bem de todos, cujo dispéndio ha de observar
a regra da economicidade e um conjunto largo de principios atinentes a Administragdo Publica,

querefletem a moral existente na prépria vida privada.

Tais principios estdo internalizados no senso comum de qualquer cidadao, sendo
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certo que todos esperam que o governante, o agente publico, honre o cargo com ética e
honestidade (moralidade), com transparéncia de seus atos (publicidade) e competéncia

(eficiéncia no alcance dos resultados).

Independentemente de conhecimento juridico ou experiéncia na Administracdo
Publica, o entendimento da conduta ética é perfeitamente acessivel a qualquer pessoa com
um minimo de capacidade cognitiva e, com muito mais razao a pessoas presumivelmente

qualificadas que venham a ocupar um cargo publico.

A boa gestdo/governanga no ordenamento juridico patrio, modernamente aferivel
pelas regras de accountability, ndo prescinde do pleno acesso a informacdo sobre os atos
praticados, da transparéncia na gestdo dos recursos, do controle acerca da
produtividade/necessidade de um ndmero tdo elevado de recursos humanos, da

economicidadenas aquisicGes de bens e servigos etc.

A obtencdo de dados relativos a gestdao de pessoal, orcamentaria e financeira é
medida de carater preventivo visando ao direito fundamental a uma boa administracdo
publica, que deve ser almejado, sendo necessario, até mesmo para evitar a lesdo ao erario.

Na licdo de JUAREZ FREITAS:

Almeja-se, em outro dizer, que o centro de gravidade evolua para a
concretudedo primado fundamental a boa administracdo publica,
compreendido — com inspiracdao no art. 41 da Carta dos Direitos
Fundamentais de Nice, e sobretudo, aluz de nossa Constituicdo — como
o direito fundamental a administracdo publica eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia,

motivacdo, imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo
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social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e

comissivas. >°

A respeito do tema, WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR:

A publicidade ampla é o primeiro estagio de democratizagdo da gestao
publica,mas ndo se esgota em si propria. Ela desempenha importante
papel formal paraa motivacgdo e a participacdo. Entre elas se estabelece
um circulo virtuoso porque “o conhecimento do fato (acesso,
publicidade) e de suas razbes (motivacdo) permite o controle, a
sugestdo, a defesa, a consulta, a deliberacdo (participacdo)”. Circulo
virtuoso que tem efeitos formiddveis, bem aquilatados: a
transparéncia é um dos deveres funcionais que alcancam a ética,
articulada através de expedientes de sua instrumentaliza¢cdo, como a
motivac¢do, o acesso as informacgdes, o contraditdrio e a participacao

popular. >®

E, considerando a contumaz rotina da CEPERJ em se eximir da implementacdo plena
do direito a informacdo e a obtencdo de informacdo do Poder Publico, do principio da
publicidade, da transparéncia, da eficiéncia e da boa gestao administrativa, somente o Poder
Judiciario podera conferir maxima efetividade aos principios constitucionais diuturnamente

violados pela Fundagao. CEPERJ.

55 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 36.

56 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Principio da publicidade. In: Principios de Direito Administrativo. Organizador: Thiago
Marrara. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 235.
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3) VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E LEGALIDADE NAS CONTRATACOES
POR RPA

E regra méaxima do nosso ordenamento juridico que o acesso ao cargo publico deve
se dar na forma de selecdo por concurso. A exce¢do a essa regra fica por conta da necessidade

de contratacao tempordria de excepcional interesse publico.

Contratar mao de obra para prestacdo de trabalho subordinado por meio de
pagamento de RPA — Recibo de Pagamento Autbnomo constitui franca afronta as normas
constitucionais. Com efeito, a jurisprudéncia das Cortes de Contas apontam as situagdes nas
guais se admite o pagamento feito pelo poder publico por RPA. S3o aquelas contratacdes de
fornecedores para o desempenho de tarefas isoladas, sem qualquer relagdo com as atividades
fins do orgdo contratante. S3o servigos eventuais®’, nos quais inexiste hierarquia entre
contratante e contratado, inexiste controle de frequéncia e horario para o contratado e

inexiste pagamento de salario.

O que ocorre na CEPERJ é diferente disso. Sdo admissdes de pessoal irregulares,
remunerados por RPA para o desempenho de tarefas continuas e imprescindiveis para a
execucdo dos projetos que constituem objeto dos acordos de cooperacdo celebrados pela
CEPERJ com os mais diversos orgaos da Administracdo Publica estadual. Assim, por exemplo,
ndo haveria como se executar o projeto “Esporte Presente”sem a continua disponibilidade de
professores instrutores, em dias certos e por carga hordria predeterminada, para ministrar

aulas das modalidades desportivas oferecidas nos Nucleos Sociais Esportivos.

57 A contrario sensu, veja-se o artigo 32 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, segundo o qual “considera-se empregado toda

pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”
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O mesmo raciocinio se aplica as demais funcdes como agentes comunitarios, agentes
de saude, monitores, coordenadores, supervisores, agente de trabalho, técnico de
informatica, psicélogo, pedagogo, assitente social, fonoaudidlogo, atendente, agente do
trabalho, assessores, assistentes, auxiliares de servigos gerais, auxiliares de manutencao,
motoristas, vigilantes, agente de empregabilidade, gestor de projetos, estatistico,
pesquisador, cientista social, analista de projeto, cientista de dados, redator/revisor,
educador social, atendente de ouvidoria, antropdlogo, designer, coordenador
administrativos e tantas outras encontradas nos autos do inquérito civil que instrui esta
inicial. Em todos os casos, cuidam-se de fungdes tipicas de atividades que haveriam de ser
desempenhadas em carater permanente, ao longo de todo o periodo de duragao do projeto
em execuc¢do, e cuja execu¢ao demanda subordinagdo, carga horaria semanal minima,

controle de frequéncia, e pagamento de remuneragdo mensal sistematica e continua.

Conforme apurado no curso do inquérito civil, a mao de obra contratada pela CEPERJ
para execug¢dao dos projetos em questao celebra um “contrato de prestagcdo de servicos
profissionais”, cuja Clausula Nona expressamente dispde que “a presente contrata¢do ndo cria

vinculo empregaticio ou estatutdrio entre o CEPERJ e o contratado. 8

Os termos contratuais, no entanto, ndo deixam margem para duvidas acerca do
carater subordinado e nao eventual do trabalho contratado, ao prever:
= prazo de vigéncia do contrato de 12 (doze) meses, “podendo ser prorrogado
por igual periodo”(Clausula Segunda);
e pagamento através de remuneragdo mensal em valor fixo (Clausula Terceira)

e obrigacdo de o contratado “estar presente nos locais designados para a

58 PDF 56
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prestacdo dos servicos nos dias e hordrios determinados pelo CEPERJ”
(Clausula Quinta); e

e obrigacdo de o contratado “submeter-se as normas, orientacdo e
determinacdes estabelecidos pelo CEPERJ”, bem como “cumprir as ordens

licitas emanadas do CEPERJ”.%°

A contratacdo de mao de obra por prazo determinado, sob a roupagem juridica da

“prestacdo de servicos autbnomos”, constitui nitida tentativa de burla a regra constitucional.

Sobre a contratagao de profissionais autbnomos pela administragdo publica,

pertinente prazer a baila orientacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, em andlise a contas anuais prestadas por municipios, vejamos:

“Analise das contas anuais do municipio de Itanhaém, exercicio 2013,
Processo n2 TC-001792/026/13: (...)

1. RELATORIO (...) 1.2. A Unidade Regional de Santos — UR/20 assim
resumiu as Inadequacdes constatadas:

CONTRATACAO DE PESSOAL AUTONOMO Também, nesse setor,
consignou-se que o Municipio efetivou a contratacdo 73 profissionais
de saude (70 médicos e 3 técnicos de gesso) como prestadores de
servico autdbnomos, com pagamento através de RPA, classificando a
despesa como 33903699-Outros servicos de Pessoa Fisica, que n3o fica
inserida na despesa de pessoal. Por ndo vislumbrar a possibilidade

dessa forma de contratacdo, recomendo a origem que, doravante

59 PDF 56
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observe com rigor o dispositivo contido no inciso Il do art. 37, da
Constituicdo Federal. Andlise das contas anuais do municipio de
Balsamo, exercicio 2015, Processo n2 TC-002488/026/15

(...) OUTROS — foram observadas as seguintes falhas:

As contratagdes foram processadas como servigos eventuais e
transitorios; todavia foram prestados por trabalhadores auténomos e
ocorreram de forma sistemdtica e continuadamente ao longo do
exercicio de 2015, caracterizando ajustes tipicos de relagdo de
emprego (onerosidade, subordinacdo, pessoalidade e continuidade);
admissdes de pessoal por tempo determinado feitas com pessoas
certas e determinadas e sem qualquer tipo de processo seletivo, em
desacordo com o artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal. (...)

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacdes de ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC, voto pela emissdo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Balsamo,
relativas ao exercicio de 2015 (...) recomendo (..) abstenha de
contratar trabalhadores autébnomos; e, por fim, cumpra as Instrucdes

e Recomendacbes desta Corte.”

N3o bastasse isso, nao se conhece o modo de selecdo destes profissionais. Seriam
eles convidados para os projetos por suas qualidades técnicas ou por sua relacdes pessoais?
A corrupcao politica é um fendmeno inerente a democracia, que, entretando, tem encontrado
na realidade um ambiente proficuo para a contaminacdo das instituicGes publicas. Vimos na
narrativa desta inicial diversas evidéncias de mau uso destes projetos, com denuncias abertas

de serem eleitoreiras, posto que previstas para acontecer em ano eleitoral.
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Nao se sabe como estes profissionais foram contactados, selecionados e contratados;
a natureza do servigo que prestam nao se enquadram na lei que autoriza a contratagao
temporaria no Estado do Rio de Janeiro; ha noticias de contratacdes realizadas para
atendimento de interesses politicos escusos; ha noticias de devolucdo de parte do valor
recebido a gestores do CEPERJ; ha noticias de pessoas que recebem remuneracdo sem

gualquer contraprestacado de servicos.

O principio da impessoalidade esta expresso na Lei Estadual n? 6.901/2014 ao exigir
a observancia de um processo seletivo simplificado para as contratacdes que regula. Ora, se
ao menos a CEPERJ tivesse adotado cuidados basicos como a abertura de inscricdes precedida
de ampla divulgagao, com data e forma de escolha dos candidatos, informagdo sobre nimero
de vagas, de locais onde as atividades seriam desenvolvidas e requisitos basicos a serem
preenchidos pelo prestador do servigo, teria dedicado alguma atengao aos principios da

impessoalidade, isonomia e legalidade.

Registre-se que, nos termos de seu art. 29, §19, VIII, a Lei Estadual n? 6.901/2014
propde-se expressamente regular os casos de contratacdo de mado de obra por tempo
determinado, para a execuc¢do de “atividades sazonais (...) que nado justifiquem a criagdo ou o
provimento de cargos”, incluindo “projetos de cooperacdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos e convénios”(alinea “e” do inciso VIII), como é o caso dos

presentes autos.

Mesmo a contratacdo tempordria — que, ao revés da contratacdo por RPA, goza de
expressa previsdo constitucional no art. 37, IX da CF/88 - vem sendo empregada de forma
abusiva pelos gestores publicos, que tendem a desconsiderar o seu carater excepcional. H3

um equivocado aproveitamento da permissdo constitucional para abarrotar os quadros de
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pessoal para o atendimento de conveniéncias politicas ou partiddrias. Podemos estar diante
de situacdo em que os administradores de recursos publicos do Estado estdo usando
manobras para acolher seus parentes, correligionarios politicos e partidarios na maquina

publica.

Cabe invocar, por oportuno, o disposto no inciso V, do art. 73 da Lei 9.504/97:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés

meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de

nulidade de pleno direito, ressalvados:

A despeito da proibicao, tal pratica tem sido usual nas diversas esferas federativas,
onde se trocam votos por emprego. E ndo menos certo é que as aparentes contratagdes
temporarias frequentemente se traduzem, em verdade, em fun¢Ges ou atividades
permanentes do servico publico, sendo exercidas por pessoas estranhas aos quadros,

admitidas sem a observancia das regras constitucionais.

Parece evidente que é a lei a fonte primaria a definir quais as hipoteses de
contratacdo por tempo determinado, especificando, de modo claro e inequivoco, os dois

requisitos constitucionais fundamentais para utilizacdo da medida: necessidade temporaria e
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o excepcional interesse publico.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n? 6.901/2014 dispGe sobre a
possibilidade de contratacdo temporaria, elencando as hipdteses de seu cabimento,
observados, por suposto, a necessidade de excepcional interesse publico e observados os
critérios objetivos e impessoais para o recrutamento, além de exigir ampla divulgacdo de

todas as fases do processo de selecdo, ainda que na modalidade simplificada.

Ainda que se estivesse a tratar de contrata¢des para atendimento ao excepcional
interesse publico, estaria violada a possibilidade de contratacdo temporaria vez que nao
houve autorizacdo expressa, na forma de lei, nem sequer a observancia de processo seletivo
simplificado, necessario para a garantia de um minimo de impessoalidade, que é pilar do

acesso ao servico publico, conforme exige a Lei Estadual n2 6.901/14.

De acordo com a Corte Suprema, para que a contratacdo temporaria se dé de forma
regular e licita, é necessario o atendimento dos seguintes requisitos, conforme extraido da
norma constitucional: (i) previsdo em lei dos casos de contratacdo tempordria; (ii) previsao
legal dos cargos; (iii) tempo determinado; (iv) necessidade temporaria de interesse publico;

(v) interesse publico excepcional.

Com base em tal premissa, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja declarou a
inconstitucionalidade de algumas contratagdes que, utilizando-se do argumento da existéncia
de interesse publico temporario, ndo demonstraram o cumprimento dos requisitos
necessarios para utilizacdo do regime especial, realizando contratacdes para funcbes de
natureza permanente, apresentando hipdteses genéricas de atividades de excepcional
interesse publico, sem especifica-las, e ainda ndaodemonstrando a temporalidade excepcional

do servico.
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O STF também ja decidiu que “ndo é de admitir-se que, a titulo de preenchimento
provisorio de vaga ou substituicGo do titular do cargo — que deve ser depreenchimento
efetivo, mediante concurso publico — se proceda, por tempo indeterminado, a livre designa¢éo
de servidores ou ao credenciamento de estranhos ao servico publico”. (ADIN n.1.141-3-GO,

rel. Min. Sepulveda Pertence, j. Em 10/10/1994, DJ de 4/11/1994, p.29.829).

Porém, a CEPERJ sequer poderia invocar em seu favor eventual enquadramento nas
excepcionais condi¢cdes que autorizam a contratacdo temporaria de pessoal, visto que, ao
longo dos ultimos meses, vem se utilizando de Recibos de Pagamento de Auténomo para
contratar mao de obra a margem de qualquer previsao legal ou constitucional. Como visto
anteriormente, tais contratacdes ndo constam das folhas de pagamentos oficiais da Fundacao,
ndo constam do Portal de Transparéncia do Estado do Rio de Janeiro, ndo constam de
gualquer publicacdo no Didrio Oficial e constituem verdadeira obstrucdo ao exercicio dos
controles, sejam pelo cidadao, Tribunal de Contas ou Ministério Publico. Impedem também o
controle das despesas publicas, devendo, pois, ser estancado de imediato. E flagrante a

violagdo aos principios da transparéncia, publicidade e legalidade.

Verifica-se no caso em apreco, portanto, que a FUNDACAO CEPERJ vem adotando
modelo de contratacdo que nao encontra qualquer guarida no ordenamento juridico. Os
profissionais contratados conforme indicado nos Planos de Trabalho dos diversos projetos
mencionadas na primeira parte desta inicial em nada se harmonizam com as hipdteses

admitidas na Lei que regula a contratacdo temporaria.

Ha verdadeira fraude nesse modelo de contratacdo praticado pela CEPERJ. Além de
ndo observar a imperatividade legal no que toca com a necessidade de processo seletivo

simplificado, com critérios objetivos e impessoais, a CEPERJ vem contratando sem qualquer
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transparéncia e, pior, sem qualquer controle sobre quem e qual servico é prestado.
N3o se pode inferir a presenca do atendimento ao excepcional interesse publico em
planilhas entregues pela CEPERJ ao Banco Bradesco, contendo nomes de profissionais que

podem obter suas remuneragdes por saques em espécie em qualquer agéncia do Estado.

Il - DA TUTELA DE URGENCIA INIBITORIA

O Cédigo de Processo Civil, no Livro V da Parte Geral, cuida da chamada “tutela
provisoria”, a qual podera ter por fundamento a ocorréncia de situagdo de urgéncia ou de
evidéncia, dividindo-se a tutela provisdria de urgéncia em duas espécies: a cautelar e a

antecipada e a antecedente ou a incidente.

A distingao entre a tutela provisdria de urgéncia antecedente e a incidente ndo
apresenta grande dificuldade, podendo-se afirmar que a antecedente é aquela requerida
antes de ter inicio o processo (antes que tenha sido formulado o pedido principal ou antes
gue ele tenha sido formulado acompanhado de todos os argumentos e documentos
necessarios), ao passo que incidente é a formulada no curso do processo (ainda que momento

0 ajuizamento da acdo).

No que se refere a classificacdo da tutela proviséria de urgéncia em cautelar ou
antecipada, o traco distintivo é justamente a finalidade da medida, vale dizer, se é destinada,

em carater preponderante, a assegurar o direito material ou a satisfacdo deste.

Na hipdtese vertente, o Ministério Publico pretende obter, em carater incidental,

tutela provisoria de urgéncia que tem por escopo: i) interromper o fornecimento de mao de
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obra contratada por prazo determinado através da CEPERJ para érgaos da Administragao
Publica Estadual, até que se restabelega a observancia das normas de regéncia para a
contratacdo de pessoal no servico publico; e ii) impedir que o BANCO BRADESCO prossiga
realizando pagamentos em favor de pessoal contratado por prazo determinado mediante

ordens bancarias de pagamento sacadas em espécie, “na boca do caixa”.

Vale destacar que, para o deferimento de tutela proviséria de urgéncia (satisfativa ou
cautelar), em consonancia com o artigo 300 do NCPC, mister se faz a presenca dos seguintes
pressupostos: probabilidade da existéncia do direito que se pretende assegurar (fumus boni

iuris) e perigo de dano ou risco de resultado util do processo (periculum in mora).

Sobre estes pressupostos, de forma bastante didatica, lecionam Fredie Didier Jr.,

Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira, na obra “Curso de Direito Processual Civil”,
Volume 02, 102 edigdo, 2015, paginas 596/597:

“Inicialmente, é necessdria a verossimilhanca fatica, com a

constatacdo de que ha um considerdvel grau de plausibilidade em

torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se

visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos,

independentemente da produgdo de prova. (...) Importante registrar

gue o que justifica a tutela provisdria de urgéncia é aquele perigo de

dano: 1) concreto (certo) e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de

mero temor subjetivo da parte; Il) atual, que estd na iminéncia de

ocorrer, ou esteja ocorrendo; e, enfim, Ill) grave, que seja de grande

ou média intensidade e tenha aptiddao para prejudicar ou impedir a

fruicdo do direito. Além de tudo, o dano deve ser irreparavel ou de

dificil reparagao.”
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No caso em apre¢o, todos esses pressupostos se encontram demonstrados. Os
pagamentos em espécie na agéncias do Banco Bradesco estdo acontecendo desde 2021,
sendo certo que nos primeiros sete meses de 2022 ja foram sacados na boca do caixa, em
espécie, a quantia de RS 226.470.762,57 (duzentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos e
setenta mil, setecentos e sessenta e dois reais e cinquenta e sete centavos). conforme
informacodes trazidas pela propria instituicdo financeira. A auséncia de transparéncia nestas
contratagdes e nos servigos prestados é evidente, conforme ampla prova aqui demonstrada,

inclusive em Relatério do Corpo Instrutivo do TCE no exame do Projeto Esporte Presente.

Vale lembrar que, conforme também demonstrado, hda empenhos de altas cifras a
serem pagas as pessoas integrantes das listas entregues pela CEPERJ ao Banco Bradesco até o
final deste ano, o que confirma o risco de dano irreparavel, ndo podendo o Poder Judicidrio

admitir a perpetuacdo das ilegalidades ja descritas.

Reforcados estdo, portanto, os requisitos legais para o deferimento da tutela de
urgéncia inibitdria, ora pleiteada. Convém destacar que a restri¢gdo contida na Lei n2 9.494/97
e na Lei n? 8.437/92, relativa a concessio de liminares em detrimento do Poder Publico, ha
muito foi superada pelos nossos tribunais. Dai porque o Superior Tribunal de Justica ja teve a
oportunidade de assentar que a restricao legal a concessdo de medidas cautelares contra o
poder publico “sé subsiste enquanto o retardamento ndo frustrar a tutela judicial, que é
garantia constitucional” (REsp n.2 6063/RS e 6371/RS), sob pena de esvaziamento da nocdo,

doutrinariamente difundia, do minimo existencial.

Ressalte-se, ainda quanto a este aspecto, que embora as restricées legalmente

impostas ao poder cautelar do Juiz tenham sido consideradas constitucionais por ocasiao dos
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julgamentos da ADC n.2 4 e da ADIMC n.2 223/DF, nesta o Supremo Tribunal Federal assentou
a possibilidade de analise, em cada caso concreto, “[...] da constitucionalidade, incluida a
razoabilidade, da aplicacdo da norma proibitiva da liminar” (Rel. Min. Paulo Brossard, j. em
05.04.90, DJU de 29.06.1990, p. 6218), o que deve ser levado em conta no presente caso, dada
a evidente superioridade dos direitos aqui desrespeitados, frente ao exercicio prévio de

contraditdrio pelos entes publicos.

A Simula n2 60 do TJRJ traz em seu verbete que é “admissivel a antecipacdo de tutela
de mérito, mesmo contra a Fazenda Publica, desde que presente os seus pressupostos”.
Assim, restam evidentemente caracterizados o fumus bonis iuris e o periculum in mora, haja
vista o receio da iminente concretizacao de risco de dificil reparacdo — quica irreparavel —
advindo da continuidade de pagamento de folha de pessoal sem o minimo de observacdo dos

principios constitucionais e das mais comezinhas regras de governanca financeira.

IV - DA APLICAGAO DE MEDIDAS COERCITIVAS DE ORDEM PATRIMONIAL DIRETAMENTE AO
AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL COMO
MECANISMO DE EFETIVAGAO DA TUTELA ESPECIFICA

O Cédigo de Processo Civil previu uma pleiade de medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais e sub-rogatdrias, expressas ou tacitas (entendidas estas como decorrentes do

poder geral de cautela do juiz), necessarias a assegurar o cumprimento das decises judiciais.

A disciplina normativa adjetiva esta prevista na interpretagdo sistematica dos

seguintes dispositivos:
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Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste
Cédigo, incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub- rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusivenas acdes que tenham por objeto prestacado

pecunidria;

Art. 297. O juiz poderda determinar as medidas que considerar
adequadas para efetivacao da tutela provisoria.
Pardgrafo unico. A efetivacdo da tutela proviséria observara as normas

referentesao cumprimento provisdrio da sentenga, no que couber.

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade
de obrigacdo de fazer ou de nao fazer, o juiz poderd, de oficio ou a
requerimento,para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de
tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas
necessarias a satisfagao do exequente.

§ 192 Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar,
entre outras medidas, a imposi¢cdao de multa, a busca e apreensao, a
remocao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o
impedimento de atividade nociva, podendo,caso necessario, requisitar
o auxilio de forga policial.

§ 22 O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas sera
cumprido por 2(dois) oficiais de justica, observando-se o disposto no
art. 846, §§ 12 a 42, se houver necessidade de arrombamento.

§ 32 O executado incidird nas penas de litigdncia de ma-fé quando

injustificadamente descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua
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responsabilizacdo por crime de desobediéncia.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
aplicada na fase de conhecimento, em tutela provisoria ou na
sentenca, ou na fase de execucdo, desde que seja suficiente e
compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel para
cumprimento do preceito.

§ 12 O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor
ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:
| - se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da
obrigacdo ou justa causa para o descumprimento.

§ 22 O valor da multa sera devido ao exequente.

As medidas coercitivas de ordem pessoal (prisdo civil) ou patrimonial (multa diaria =
astreintes) podem ser concedidas na tutela provisdria ou definitiva, no ambito cognitivo,

executivo ou cautelar.

Como se extraido comando legal, as medidas coercitivas, dentre elas as astreintes,tém
por objetivo fundamental exercer pressao para que o destinatario da decisdo judicial entregue
a tutelain natura. Ou seja, a multa pesssoal pecunidria deve ostentar funcao prospectiva, pois
o interesse é no cumprimento da obrigacdo e a multa tem a funcdo de exercer essa coerc¢ao
indireta sobre o obrigado, estimulando-o ao cumprimento, servindo, também, como

mecanismo de preservac¢ao da autoridade do juiz.

A multa coercitiva tem o seu fato gerador, portanto, no descumprimento do

comando judicial pelo réu; é desvinculada da obrigacdo principal, incidindo
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independentemente do resultado da agao.

Quando se trata de demanda em que a Fazenda Publica seja parte, ressai-se
importante a discussdo sobre o destinatario das astreintes, eis que o ndo atendimento da
ordem judicial, nas causas em que o Estado seja parte decorre da vontade desviante do agente
publico que o representa, justificando-se, por isso, o apenamento do préprio gestor. Em
esséncia, o sujeitopassivo da multa é aquele que deve arcar com a o comando da decisdo

judicial.

Encontram-se na doutrina diversos entendimentos de que a desobediéncia
injustificada de uma ordem judicial é ato pessoal e desrespeitoso do administrador publico
responsavel pelo cumprimento, incumbindo a ele e ndo a Fazenda Publica o 6nus de arcar

com eventual multa coercitiva pelo descumprimento:

[...] a desobediéncia injustificada de uma ordem judicial é um ato
pessoal e desrespeitoso do administrador publico; ndo estd ele, em
assim se comportando,agindo em nome do 6rgdo estatal, mas sim, em
nome proéprio, porque o 6rgao,como parte que é da administracao
publica em geral, ndo pode deixar de cumprir determinac¢do judicial,
pois se assim agir, estara agindo contra a prépriaordem constitucional,
gue o criou, ensejando inclusive a intervencao federal ou estadual,
conforme o caso; seria a rebeldia da parte contra o todo. Quando a
parte se rebela contra o todo, ela, a parte, deixa de pertencer aquele.

(In https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11357/Da-

aplicacao-de-multa-coercitiva-contra-agente-publico-em-sede-de-

mandado-de-seguranca apud Jorge de Oliveira Vargas)
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[...] ndo ha cabimento na multa recair sobre o patrimonio da pessoa
juridica, sea vontade responsavel pelo ndo-cumprimento da decisdo
é exteriorizada pordeterminado agente publico. Se a pessoa juridica
exterioriza sua vontade pormeio da autoridade publica, é légico que
a multa somente pode lograr o seu objetivo se for imposta
diretamente ao agente capaz de dar atendimento a decisao
jurisdicional. (In

https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11357/Da- aplicacao-

de-multa-coercitiva-contra-agente-publico-em-sede-de-mandado-

de-seguranca apud Luiz Guilherme Marinoni)

Definir que a pessoa juridica é quem deva arcar com os custos da incidéncia da multa
é toma-la inutil como meio efetivo de coercdo; ela perde seus atributos, visto que somente
poderd se reverter negativamente contra o Estado apds longo lapso temporal através de
precatorio, estimulando o Poder Publico ao descumprimento da ordem judicial (caso fagca um
juizode valor estritamente relacionado ao beneficio econd6mico em nao respeitar o comando

decisériodo Estado-juiz). A multa perde sua natureza coercitiva e ganha natureza reparatoéria.

Nas causas em que o Estado seja parte, o descumprimento de uma decisdo judicial
decorre, em esséncia, da vontade desviante do agente publico que o representa, justificando-
se, por corolario légico, o apenamento da prdpria autoridade responsavel que integra e
presenta a pessoa juridica, ndo sé para garantir o efeito pedagdgico de tal medida, mastambém

como formade salvaguardar os cofres publicos.

Sobre o tema, a jurisprudéncia mostra-se um tanto quanto recalcitrante, mormente
nas acdes civis publicas, utilizando argumento de natureza processual. O Superior Tribunal de

Justica possui decisGes no sentido da impossibilidade de direcionamento das astreintesao
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agente publico com fundamento de que nessas a¢des o agente ndo é parte na relacdo

processual, violando-se a garantia da ampla defesa.

Entretanto, a partir do ano de 2015 a Corte Superior de Justica passou a proferir
decisbes admitindo que a autoridade publica responda com seu patrimonio em caso de
descumprimento de decisdes judiciais proferidas em ac¢des constitucionais de mandado

deseguranca:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. IMPOSICAO DE
MULTA DIARIA A PROPRIA AUTORIDADE COATORA. POSSIBILIDADE.
APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART. 461, §§ 42 e 52 DO CPC. RECURSO
ESPECIAL DO ESTADODESPROVIDO.

1. E pacifica, no STJ, a possibilidade de aplicacio, em mandado de
seguranca, damulta diaria ou por tempo de atraso prevista no art. 461,
§§ 42 e 52 do CPC. Precedentes.

2. Inexiste 6bice, por outro lado, a que as astreintes possam também
recair sobrea autoridade coatora recalcitrante que, sem justo motivo,
cause embaraco ou deixe de dar cumprimento a decisdo judicial
proferida no curso da acdo mandamental.

3. Parte sui generis na acao de seguranca, a autoridade impetrada,
gue se revelerefrataria ao cumprimento dos comandos judiciais nela
exarados, sujeita-se, ndoapenas as reprimendas da Lei n? 12.016/09
(art. 26), mas também aos mecanismos punitivos e coercitivos
elencados no Cédigo de Processo Civil (hipdteses dos arts. 14 e 461, §§
492 e 59),

4. Como refere a doutrina, "a desobediéncia injustificada de uma

ordem judicialé um ato pessoal e desrespeitoso do administrador
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publico; ndo esta ele, em assim se comportando, agindo em nome do
orgdo estatal, mas sim, em nome proéprio" (VARGAS, Jorge de Oliveira).
As consequéncias da desobediéncia da ordem do juiz civel. Curitiba:
Jurud, 2001, p. 125), por isso que, se "a pessoa juridica exterioriza a
sua vontade por meio daautoridade publica, é ldgico que a multa
somente pode lograr o seu objetivo sefor imposta diretamente ao
agente capaz de dar atendimento a decisao jurisdicional" (MARINONI,
Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: RT,
2004, p. 662).
5.Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1399842/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/11/2014, DJe 03/02/2015)

Também em agdes civis publicas, com fundamento no art. 11 da Lei 7.437/85, o
Superior Tribunal de Justica ja permitiu que as astreintes possam recair sobre a autoridade
recalcitrante que, sem justo motivo, cause embaraco ou deixe de dar cumprimento a decisdo

judicial:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE FAZER E
NAO FAZER. ASTREINTES. VALOR. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 07/STJ. FIXACAO CONTRA AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE.
ART. 11 DA LEI N2 7.347/85.

1. O pedido de minorag¢do da quantia arbitrada a titulo de astreintes
ndo ultrapassa a barreira do conhecimento, uma vez que o valor
confirmado pela Corte de origem - RS 5.000 (cinco mil reais) por dia -
ndo se mostra manifestamente desarrazoado e exorbitante. Por

conseguinte, sua modificacdo dependeria de profunda incursdo na
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seara fatico-probatdria. Incidéncia daSumula 07/STJ.
2. A cominagdo de astreintes prevista no art. 11 da Lei n2 7.347/85
pode ser direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas também
pessoalmente as autoridades ou aos agentes responsaveis pelo
cumprimento das determinagdesjudiciais.

3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.
(RECURSO ESPECIAL N2 1.111.562 - RN (2008/0278884-5. Rel. Min.

Castro Meira)

E o fundamento da aplicabilidade da multa coercitiva contra agente publico, mesmo
sem ser parte, se extrai diretamente do texto constitucional, mais especificamente de seuart.
52 XXXV, vez que traz em seu conteudo verdadeiro direito fundamental a uma tutela
jurisdicional efetiva, inclusive em face do Poder Publico, ndo devendo haver obstaculos a essa

efetivacdo de tutela”, ressalvados os proprios direitos fundamentais previstos na Carta

constitucional.

Quando se trata de efetividade de tutela especifica, o Judicidrio deve desestimulare
reprimir com veemeéncia os desafios que qualquer jurisdicionado pratique contra a autoridade

conferida constitucionalmente a suas decisdes.

Ha de se reconhecer, portanto, a possibilidade de imposicdo direta de astreintes ao
agente publico por descumprimento de decisao judicial, medida mais consentanea com a
efetividade da tutela jurisdicional preconizada na Constituicdo, no Codigo de Processo Civil e
na Lei de Agdo Civil Publica, cabendo a autoridade maxima da Fundagdao CEPERJ — seu

presidente — responder pelo cumprimento das decisdes que serdo aqui proferidas.
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V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:

| — liminarmente, em sede de tutela de urgéncia:

l.a) que seja determinado ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO e a FUNDACAO CENTRO
ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
DO RIO DE JANEIRO — CEPERIJ:

a.1) que se abstenham, de imediato, de contratar mdo de obra temporaria e/ou
por prazo determinado, sem prévia divulgacdo no portal eletrénico da
CEPERJ do respectivo plano de trabalho, com discriminagdo de todas as
fungbes a serem contratadas, sua carga hordria e sua remuneragao,
identificacdo de todos os nucleos / unidades administrativas em que havera
prestacao de servigos, com especificacdo de seus enderecos e de seu horario

de funcionamento;

a.2) que se abstenham, de imediato, de remunerar mao de obra temporaria e/ou
contratada por prazo determinado, sem prévia divulgacdo no portal
eletrénico da CEPERJ do respectivo plano de trabalho, nos termos referidos

no item 1.i);

a.3) que se abstenham, de imediato, de remunerar contratados por prazo
determinado sem divulgacdo prévia da folha de pagamento da mao de obra
vinculada a cada projeto, com indicacdo de nome, CPF e fungao exercida por

cada profissional, e indicacdo do nucleo / unidade administrativa de sua
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lotacdo;

a.4) que se abstenham, de imediato, de contratar mdo de obra temporaria e/ou
por prazo determinado, de cardter ndo eventual (incluindo o pessoal
contratado para o exercicio de fungdes previstas em plano de trabalho
associado a acordo de cooperacao celebrado entre a CEPERJ e érgdos da
Administracdo Publica Estadual), sob a roupagem juridica da contratacdo da

prestagao de servigos autdbnomos;

a.5) que se abstenham, de imediato, de remunerar mao de obra temporaria e/ou
contratada por prazo determinado, de carater ndao eventual (incluindo a
remuneracao de pessoal contratado para o exercicio de fungdes previstas
em plano de trabalho associado a acordo de cooperacdo celebrado entre a
CEPERJ e 6rgdos da Administracdo Publica Estadual), por meio de Recibo de
Pagamento Auténomo - RPA e/ou através de ordem bancéria de pagamento

(OBP);

a.6) que se abstenham, de imediato, de contratar mdo de obra temporaria e/ou
por prazo determinado sem a prévia abertura de processo seletivo
simplificado, mediante ampla divulgacdo e adoc¢ao de critérios de selecdo
objetivos e impessoais (art. 32, caput e 8§19 IV da Lei Estadual n®

6.901/2014);

a.7) que se abstenham, de imediato, de remunerar mao de obra temporaria e/ou
contratada por prazo determinado sem a prévia abertura de processo
seletivo simplificado, mediante ampla divulgacdo e adocgdo de critérios de

selecdo objetivos e impessoais;
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a.8) que se abstenham, de imediato, de contratar mdo de obra temporaria e/ou
por prazo determinado sem observancia das limitagGes constitucionais e
legais a ocupagao de cargos publicos, e notadamente da vedagdo ao

nepotismo, a acumulacdo de cargos e a nomeagdo em periodo pré-eleitoral;

a.9) que se abstenham, de imediato, de remunerar mdo de obra temporaria e/ou
contratada por prazo determinado sem observancia das limitagdes
constitucionais e legais a ocupacao de cargos publicos, e notadamente da
vedacdo ao nepotismo, a acumulacao de cargos e a nomeacao em periodo

pré-eleitoral;

I.b) que seja determinado ao BANCO BRADESCO S/A que se abstenha, de imediato,
de dar cumprimento as ordens bancarias de pagamento emitidas pela CEPERJ, até
que seja cientificado pelo Juizo do cumprimento da tutela de urgéncia pelo
primeiro e segundo Réus, nos termos do pedido liminar formulado nos itens a.1)

até a.9);

l.c) que, para assegurar o cumprimento da decisdo liminar, seja cominada multa civil
aos Réus, a ser fixada em valor equivalente ao dos contratos que venham a ser
celebrados e/ou dos pagamentos que venham a ser realizados em
descumprimento as determinacdes judiciais referidas nos itens l.a) e I.b) do

pedido liminar;

l.d) que seja também cominada multa pessoal no valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais) por cada contrato celebrado ou pagamento realizado em descumprimento

as determinacg0des judiciais referidas nos itens l.a) e I.b) do pedido liminar, a ser
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imposta a pessoa do Presidente do CEPERJ, haja vista a condicdo de cumprir e
fazer cumprir as medidas ora pleiteadas, na qualidade de gestor maximo da

Fundacao;

Il — em sede definitiva, por ocasido do julgamento do mérito da causa:

Il.a) que seja confirmada a tutela de urgéncia referida nos itens la) e Lb),
condenando-se os Réus a obrigacdo de ndo fazer, sob pena de multa civil e multa

pessoal fixada nos termos dos itens I.c) e I.d);

Il.b) que seja declarada a nulidade da contrata¢do de mao de obra temporaria e/ou
por prazo determinado, de carater ndo eventual (incluindo o pessoal contratado
para o exercicio de fungdes previstas em plano de trabalho associado a acordo de
cooperacdao celebrado entre a CEPERJ e drgdos da Administracdo Publica
Estadual), sob a roupagem juridica da contratacdo da prestacdo de servicos

autéonomos

Il.c) que seja declarada a nulidade da contratacdo de mao de obra temporaria e/ou
por prazo determinado sem a prévia abertura de processo seletivo simplificado,
mediante ampla divulgacdo e adocdo de critérios de selecdo objetivos e

impessoais (art. 32, caput e §1¢, IV da Lei Estadual n? 6.901/2014);

Il.d) que os valores eventualmente arrecadados a titulo de multa civil ou multa
pessoal sejam destinados ao Fundo de Direitos Difusos do Estado do Rio de
Janeiro, previsto no art. 13 da Lei 7.437/85 ou, a critério desse d. Juizo, a érgdos

ou projetos publicos ou, ainda, a instituicdes publicas sem fins lucrativos
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Informa que recebera as intimacdes pessoais decorrentes do processo na Secretaria
da 62 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, sediada a
Avenida Nilo Pecanha, n2 151, 92 andar, Centro, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP20020-
100 ou por meio eletrénico, informando para os fins devidos que eventuais comunicacespor

correio eletrénico devem ser dirigidas ao endereco: 6pjtcicap@mprj.mp.br .

Para a comprovacdo dos fatos aqui narrados, protesta o Ministério Publico, desde
logo, pela producdo de todos os meios de prova em Direito admitidos, notadamente a

documental, documental suplementar, pericial e testemunhal.

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacdo processual, da-se a causa o

valor minimo de RS 1.000.000,00 (hum milhdo de reais).

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2022

EDUARDO SANTOS Assinado de forma digital GLAUCIA MARIA Assinado de forma
por EDUARDO SANTOS DE digital por GLAUCIA
DE CARVALHO:03764049731 DA COSTA e aa 11620
CARVALHO:037640 pados: 2022.07.31 14:53:28 SANTANA:4833 A
49731 -03'00' 1511620 16:21:16 -03'00'
Eduardo Santos de Carvalho Glaucia Maria da Costa Santana
Promotor de Justica Promotora da Justica

Silvio Ferreira de Carvalho Neto
Promotor de Justica
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