DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MP

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 72 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL

Distribuic&o por dependéncia ao processo n° 0068461-21.2020.8.19.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da
FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ — FTCOVID-
19/MPRJ, da 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA
CIDADANIA DA CAPITAL e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais previstas no art. 129, Il da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; no art. 173, 11l da Constituicao do Estado do
Rio de Janeiro; no art. 25, IV da Lei Federal n° 8.625/93 (LOMP); no art. 34, VI, alinea “a” da
Lei Complementar n° 106/2003 (LOMPERJ); no art. 5° da Lei Federal n° 7.347/85 e no art.
300 e ss da Lei Federal n° 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), vém propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA
EM CARATER ANTECEDENTE

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede a Rua Pinheiro Machado, S/N (Palacio Guanabara), Laranjeiras, Cidade e Estado do Rio
de Janeiro, CEP 22231-120, a ser citado na pessoa de seu Governador, pelas razdes de fato
e de direito adiante articulados.

Cabe informar ao juizo, inicialmente, que os autores estdo se valendo do
beneficio previsto no art. 303 do novo Cdédigo de Processo Civil, requerendo, ao final,
sejam intimados para aditar a presente, naforma do inciso | do seu paragrafo primeiro;
ou, em caso de negativa da tutela proviséria que ora se pretende, para emendar ainicial
na forma do paragrafo sexto do mesmo dispositivo.
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[. DOS FATOS

l.1- DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ), por intermédio do
Nucleo Especializado de Fazenda Publica e Tutela Coletiva da Comarca da Capital, ajuizou
acao civil pablica (processo 0068461-21.2020.8.19.0001), com pedido de tutela de urgéncia,
em face do Municipio do Rio de Janeiro, em 31 de marco de 2020, objetivando, dentre outros,
“a suspensao imediata dos efeitos do item 12, art. 1°, e art. 2° do Decreto Municipal n°
47.301/2020, que flexibilizou a suspensdo das atividades para combate a COVID-19 no
municipio do Rio de Janeiro impostos anteriormente pelo Decreto n.° 47.282/2020”, bem como
a condenagao do ente a fim de que “se abstenha de expedir qualquer ato administrativo,
inclusive normativo, que contrarie as medidas de enfrentamento da propagacdo decorrente
do novo coronavirus (COVID-19) previstas nas recomendacfes da Organizacdo Mundial de
Saude, na legislacdo nacional, nos estudos e evidéncias cientificas sobre o tema e no Decreto
Estadual n° 47.006/2020, sem a apresentacao de laudo técnico contrario as evidéncias
cientificas postas nacional e internacionalmente demostrando a populacdo que o ato
municipal ndo implica em risco a saude publica e maior impacto social”.

Em apertada sintese, sustenta a douta DPERJ, quanto ao tema, que o
Municipio, movido pelo “pronunciamento do Presidente da Republica e pelo ‘clamor do setor
empresarial e laboral”, editou o Decreto n° 47.301, de 26 margo de 2020, flexibilizando a
suspensédo das atividades do Decreto n.° 47.282 para incluir atividades anteriormente nao
contempladas, sem que houvesse qualquer amparo em estudo técnico que justificasse, “para
efeito de atendimento a atual necessidade de saude, a reabertura de agéncia lotérica ou de
materiais de construcdo”, “na contramdo das medidas sanitarias, que contraindicam a
abertura de locais com possibilidade de aglomeracéo de pessoas”.

A supramencionada acao foi distribuida, no &mbito do Regime Diferenciado de
Atendimento Urgente, sobrevindo, no mesmo dia, decisdo que deferiu o pedido de tutela
de urgéncia nos moldes requeridos. Posteriormente, o0 processo n° 0068461-
21.2020.8.19.0001 foi encaminhado a 72 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital,
onde tramita regularmente.

Em seguida, o MPRJ distribuiu por dependéncia ao citado processo a a¢ao civil
publica que ganhou o n°® 0102074-32.2020.8.19.0001, em face do Municipio do Rio de
Janeiro, pleiteando que o ente federativo se abstivesse de proceder a flexibilizagdo do
isolamento social, , inclusive de atividades em templos religiosos, enquanto néao
providenciasse 0 necessario m prévio estudo cientifico.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 2 de 79



Mp DEFENSORIA PUBLICA
5 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

De certo, da mesma forma, a presente acdo movida pelo Parquet, consoante
se comprovara, relaciona-se diretamente a necessidade de motivacdo e respaldo
técnico/cientifico da tomada de decisdo do gestor estadual quanto a modulacéo do nivel de
distanciamento social até entdo adotado, sendo viavel sua flexibilizacdo apenas quando

precedida de estudos cientificos e plano de retomada gradual.

Assim, as _causas de pedir, nas trés demandas, sdo coincidentes, razao
pela qual deve ser reconhecida a conexao dos feitos e admitido o julgamento conjunto
das acdes coletivas neste Juizo prevento.

Nos termos do art. 55 e §1° do Cédigo de Processo Civil, reputam-se “conexas
2 (duas) ou mais ac¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir”, sendo certo
que “os processos de acdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles
ja houver sido sentenciado”, com o fito de evitar a prolacdo de decisées conflitantes ou
contraditérias.

Conclui-se, portanto, que nao restam duvidas acerca da prevencéao do Juizo da
72 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital para o julgamento desta acédo, conexa ao
processo n° 0068461-21.2020.8.19.0001, ante a coincidéncia de causas de pedir, em prol do
principio da harmonia das decisdes e da perpetuatio jurisdictionis, este Ultimo previsto no art.
43 do CPC.

|.2. Das consideracoes iniciais

O ano de 2020 vem sendo marcado pelo enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus. Em todo o mundo estdo sendo adotadas medidas voltadas a evitar uma rapida
disseminacdo do virus SarsCov-2, agente etioldégico da Covid-19, para, assim, reduzir a
contaminacdo de maiores contingentes populacionais, em uma temporalidade que venha a
comprometer os sistemas de salde.

Diante da disseminagdo do Coronavirus, em 30 de janeiro de 2020, a
Organizacdo _Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de Saude Publica de
Importéncia Internacional (ESPII), sendo certo que, posteriormente, no Brasil, o Ministério
da Saude declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da _infeccdo _humana pelo COVID-19, por meio da Portaria MS n° 188,
publicada em 03 de fevereiro de 2020.

N&o a toa, para evitar o maior numero de infecgéo pelo virus e o colapso do
sistema de salde no Brasil, foi editada pelo Governo Federal a Lei n° 13.979, de 2020, que
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dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Corona virus, permitindo o isolamento e a quarentena a serem
decretados pelas autoridades administrativas competentes.

A Lei ainda destaca em seu art. 3° §1°, que “as medidas previstas neste
artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
andlises sobre as informacg0fes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e
no espaco ao minimo indispensavel a promocao e a preservacado da saude publica”.

Fica claro, portanto, que, neste momento, o interesse publico predominante
consiste na promocao e preservacao da saude publica.

A Portaria n® 356 do Ministério _da Saude, de 11.03.2020, estabelece que
cabe ao Secretario de Estado e ao Municipio, por meio de ato formal, dispor a respeito da
guarentena. Confira-se a leitura do dispositivo previsto na referida portaria.

Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutencao dos
servicos de saude em local certo e determinado.

§ 1° A medida de quarentena sera determinada mediante ato administrativo
formal e devidamente motivado e devera ser editada por Secretario de Saude
do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude
ou superiores em cada nivel de gestdo, publicada no Diario Oficial e
amplamente divulgada pelos meios de comunicacéo.

§ 2° A medida de quarentena serd adotada pelo prazo de até 40 (quarenta)
dias, podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a transmissao
comunitéria e garantir a manutencao dos servicos de saude no territério.

O objetivo das estratégias de enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
tem se traduzido na busca pelo achatamento da curva de contaminacao populacional, a fim
de retardar seu pico, de modo a diminuir a pressao sobre o sistema de salde e ganhar tempo
para a preparacéo da resposta aos periodos mais graves da crise.

Pela experiéncia dos primeiros epicentros no mundo, é sabido que a
caracteristica explosiva da epidemia é associada a uma grande quantidade de ébitos devido
ao colapso dos sistemas de saude.

Para fazer frente a tal crise de saude publica, em uma tentativa de desacelerar
a proliferacdo da enfermidade, o Estado do Rio de Janeiro e os Municipios, sobretudo da
Regido Metropolitana, vém editando decretos, tendo por objeto medidas preventivas da
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proliferacdo da enfermidade, em exercicio de sua competéncia descentralizada e
regionalizada em matéria de saude.

Através do Decreto Estadual n° 46.973 de 16/03/20 (D.O. 17/03/20)!, o
Governo do Estado do Rio de Janeiro reconheceu a situacdo de emergéncia em saude publica
decorrente do novo coronavirus e estabeleceu medidas temporarias e de excecdo para
prevencdo ao contagio e enfrentamento da doenca, destacando-se a suspensao de eventos
e atividades com presenca de publico, 0 acesso a equipamentos e pontos turisticos,
suspensédo de atividades como cinema, teatro e afins, suspensdo de aulas, restricdo ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais, proibicdo do funcionamento de academias,
clubes e afins, suspensao da frequéncia em praias, lagoas, piscinas publicas, dentre outras.

As medidas, além de sofrerem acréscimos e alguns acirramentos, foram
prorrogadas pelos Decretos Estaduais n° 47.006 de 27/03/2020 (D.O. 30/03/20)?, 47.052, de
29/04/2020 (D.O. 30/04/20)3, 47.068, de 11/05/20 (D.O. 11/05/20)* e 47.112/20.

O Decreto (Decreto n°® 47.068, de 11/05/20), ante a ascendéncia da curva de
contagio e do numero de casos da doenca, bem como de mortes em sua decorréncia, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, em cotejo com o exiguo percentual de leitos de UTI ainda
disponiveis no SUS, chegou a recomendar aos municipios fluminenses a avaliacdo da
necessidade de lockdown, a exemplo do que foi estabelecido em outros locais do mundo, em
gue também se verificou um risco concreto de colapso do sistema de saude diante da
conjugacao desses dois fatores. Vejamos:

Art. 2° - Recomendo que os prefeitos do Estado do Rio de Janeiro, em seus
respectivos municipios, avaliem a necessidade de adocdo de alguma forma de
lockdown como medida de isolamento social, com o objetivo de combater a
proliferacéo do coronavirus.

Paragrafo Unico: O Estado do Rio de Janeiro auxiliara as agbes de lockdown dos
municipios com a participagao dos érgdos de seguranc¢a do Estado.

1 Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Edicao de 17 de margo de 2020. p. 01. Disponivel em:
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VGxWVmQwOVZTalZOTUZWMFR
WVINRTUITURCT1JHaEhURIYTIUOd1VYUKOWRUpIVW1tSamVrOUViRVZPZW1zd1RWUIZORTVFVVRCTmVsRjRUVUU5SUFE9P
Q==. Acesso em: 18/04/2020.

2 Estado do Rio de Janeiro. Decreto n2 47.006, de 27 de margo de 2020. Disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php? C=MTAyNDk%2C >. Acesso em 31/03/2020.

3 Estado do Rio de Janeiro. Decreto n2 47.052, de 29 de abril de 2020. Disponivel em: <
https://pge.ri.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTA3NDQ%2C >
4 Estado do Rio de Janeiro. Decreto n2 47.068, de 11 de maio de 2020. Disponivel em: <
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTA4M{jU%2C >
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Ainda hoje € expressiva e crescente a preocupacao das autoridades sanitarias
em torno de um aumento _descontrolado _da disseminacdo do virus, em razdo da
possibilidade de um completo colapso narede de atendimento de saude em toda a area
territorial do Estado e consequente aumento da taxa de 6bitos evitaveis, sobretudo
porqgue a mera analise dos dados apresentados pela prépria Secretaria de Estado de
Saude do Rio de Janeiro identifica claramente o crescimento substancial dos casos de
infeccdo e de morte de pessoas pela COVID-19 no Estado nos ultimos dias, desde o inicio
da pandemia até a presente data, como serd demonstrado mais adiante.

As manifestacdes da comunidade cientifica, colhidas em diversas fontes, tanto
em diversas publicacdes na midia, quanto por meio de coleta de estudos solicitados pelo
MPRJ ao longo da tramitacdo do Procedimento Administrativo que instrui esta exordial, sdo
unanimes em apontar inclusive a necessidade de preservacéo do isolamento social, como
fator essencial para impedir_a perda de vidas.

O Estado do Rio de Janeiro é o segundo Estado que apresenta a situacdo
mais critica no pais, estando apenas atras do Estado de Sdo Paulo.

Apesar de tal infeliz status, o Chefe do Executivo Estadual (RJ) acabou de
publicar, de forma perigosa, em edi¢do extraordinaria do Diario Oficial, o Decreto n°® 47,112,
de 05/06/20, flexibilizando as regras de isolamento social no Rio de Janeiro a partir do dia de
hoje, sabado, dia 06.06°. As novas normas permitem a reabertura de shoppings centers,
restaurantes, centros comerciais, cultos religiosos, além da préatica de exercicios ao ar livre e
diversas outras atividades, em um momento em que a pandemia de COVID-19 segue em
curva ascendente no Estado sem que qualquer estudo técnico tenha sido apresentado que
justifique tais medidas.

Os arts. 6° 7° e 8° do Decreto n° 47.112/20 (D.O. 05/06/20)°. permitiram a
abertura de uma série de atividades sociais e econdmicas, conforme se vé abaixo:

“Art. 6° - FICAM AUTO R |ZAD A S a pratica, o funcionamento e a reabertura das
seguintes atividades e estabelecimentos, a partir de 06 de junho de 2020:

| - das atividades desportivas tais como ciclismo, caminhadas, montanhismo, trekking
ao ar livre, bem como nos Parques Nacionais, Estaduais e Municipais.

5

http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra edicao.php?session=
VDBSb1FrMVVWalpSYWtGMFRXcEJOVTVETURCT2FsSKkNURIJvUmsxclVYUK9hbV]JEVD
BWSkO0xSkZWal1ZOUIZKQ1RWUIZOVTFVVVhoT2FrbDZUaOUS5UFE9PQ==
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Il - atividades culturais de qualquer natureza no modelo drive in, desde que as pessoas
ndo promovam aglomeracao fora de seus veiculos, devendo ser respeitada a distancia
minima de 1 (um) metro entre os veiculos estacionados, bem como sejam adotados o0s
protocolos sanitarios.

lll - atividades esportivas de alto rendimento sem publico, respeitados os devidos
protocolos e autorizadas pela Secretaria Estadual de Saude.

IV - dos pontos turisticos desde de que limitado acesso ao publico a 50% (cinquenta
por cento) da sua capacidade lotagéo.

V - de atividades esportivas individuais ao ar livre, inclusive nos locais definidos no
inciso IX, do art. 5°, preferencialmente préximo a sua residéncia.

VI - das unidades do Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro - DETRAN,
observando os protocolos definidos pelas autoridades sanitarias, tais como
distanciamento minimo de 1 (um) metro, utilizacdo de mascaras e disponibilizacao de
alcool gel, ou preparacfes antissépticas ou sanitizantes de efeito similar, bem como
agendamento prévio.

VII - bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimento congéneres, limitando o
atendimento ao publico a 50% (cinquenta por cento) da sua capacidade de lotacao,
com a normalidade de entrega e retirada de alimentos no proprio estabelecimento.
VIII - feiras livres que realizem a comercializacao de produtos de género alimenticio e
que tem papel fundamental no abastecimento local, desde que cumpram as
determinacdes da Secretaria de Estado de Saulde e, ainda, que as barracas
mantenham distanciamento minimo de 1 (um) metro e disponibilizem alcool 70%, ou
preparacdes antissépticas ou sanitizantes de efeito similar, aos feirantes e publico,
competindo as Prefeituras Municipais ratificar a presente determinacao.

IX - lojas de conveniéncia, mercado de pequeno porte, acougue, aviario, padaria,
lanchonete, hortifr(ti e demais estabelecimentos congéneres que se destinam a venda
de alimentos, bebidas, materiais de limpeza e higiene pessoal, vedada a permanéncia
continuada e a aglomeracao de pessoas nesses locais.

X - de forma irrestrita, de todos os servicos de saude, tais como: hospitais, clinicas,
laboratérios e estabelecimentos similares, ainda que esses funcionem no interior de
shopping centers, centros comerciais e estabelecimentos congéneres.

XlI- de forma plena e irrestrita, de supermercados, mercados e demais
estabelecimentos comerciais que possuam em seu CNAE os servicos de varejo e
comercializagcdo de produtos alimenticios.

§ 1° - Os estabelecimentos comerciais de que trata o presente artigo, deverdo atentar
sobre a necessidade de afastamento entre os consumidores com distancia minima de
1 (um) metro e sem aglomeracgao de pessoas.

§ 2°- Cada estabelecimento devera dispor de quantidade suficiente de colaboradores
para assegurar o pleno funcionamento de suas atividades.

§ 3°- Os estabelecimentos deveréo disponibilizar, sabonete liquido, papel toalha e 4gua
corrente para a correta assepsia de clientes e funcionarios.

§ 4°- Para garantir o abastecimento dos estabelecimentos descritos no caput do
presente artigo, ficam suspensas, enquanto perdurar a vigéncia do estado de
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calamidade publica e em carater excepcional, todas as restricdes de circulacdo de
caminhdes e veiculos destinados ao abastecimento de alimentos.

Art. 7° - FICA AUTORIZADO o funcionamento de shopping centers e centros
comerciais, exclusivamente no horario de 12 horas as 20 horas, a partir do dia 6 de
junho de 2020, até o limite de 50% (cinquenta por cento) de sua capacidade total, desde
que:

| - garantam o fornecimento de equipamentos de protecédo individual e alcool em gel
70%, ou preparacdes antissépticas ou sanitizantes de efeito similar, a todos os
empregados, colaboradores, terceirizados e prestadores de servico;

Il - disponibilizem na entrada do shopping center ou centro comercial e das lojas e
elevadores, alcool em gel 70%, ou preparacfes antissépticas ou sanitizantes de efeito
similar, a todos clientes e frequentadores;

Il - permitam o acesso e circulacdo no interior do estabelecimento, apenas a clientes,
frequentadores, empregados e prestadores de servico que estiverem utilizando
mascara de protecdo respiratoria, seja ela descartavel ou reutilizavel, de forma
adequada;

IV - adotem medidas de contencdo do acesso ao interior do estabelecimento com vistas
a manter o distanciamento minimo de 1 (um) metro entre cada cliente ou frequentador;
V - mantenham fechadas as areas de recreacao e lojas como brinquedotecas, de jogos
eletrdnicos, cinemas, teatros e congéneres;

VI - limitem a capacidade de utilizacdo de pracas e quiosques de alimentacédo a 50%
(cinquenta por cento) da capacidade de mesas e assentos;

VII - seja proibido o uso de provadores pelos clientes;

VIII - limitem o uso do estacionamento a 50% (cinquenta por cento) da capacidade;

IX - garantam a qualidade do ar dos ambientes climatizados, seguindo os protocolos
de manutencéo dos aparelhos e sistemas de climatizacao, realizando a troca dos filtros
do conforme determinacado da vigilancia sanitéria.

§ 1° - A suspenséao regulada no art. 5° deste Decreto estende-se aos estabelecimentos
localizados em Shoppings Centers e Centros Comerciais.

§ 2° -Devem ser afastados de suas atividades, de forma imediata, todos os
colaboradores sintométicos respiratérios, conforme recomendac¢éo do Ministério da
Saude.

Art. 8° - FICAM AUTORIZADAS as atividades de organizacdes religiosas, a partir de
06 de junho de 2020, que deverao observar os protocolos definidos pelas autoridades
sanitarias, e também observar o seguinte:

| - as pessoas que acessarem e sairem da igreja ou do templo religioso deverao realizar
a higienizacdo das maos com alcool-gel 70% ou preparacdes antissépticas ou
sanitizantes de efeito similar, colocadas em dispensadores e disponibilizadas em
pontos estratégicos como na entrada, na secretaria, confessionarios, corredores, para
uso dos fiéis, religiosos e colaboradores;

Il - manter todas as areas ventiladas, incluindo, caso exista, os locais de alimentacgéo;

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)

Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 8 de 79



Mp DEFENSORIA PUBLICA
5 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ill - o responsavel pela igreja ou templo deve orientar aos frequentadores que nao
poderdo participar de celebracdes ou eventos religiosos, caso apresentem sintomas de
resfriado/gripe.

IV - manter regramento do uso obrigatorio e adequado de mascaras faciais e
distanciamento social de 1 metro entre as pessoas.”

Deste modo, com supedaneo nos dispositivos acima, diversas atividades que
implicam em aglomeracdes de pessoas espalhadas pelo territério do Estado do Rio de
Janeiro serdo realizadas, incrementando, sobremaneira, o risco de disseminacao do virus,
ainda que respeitado o distanciamento utépico previsto no ato, o qual, sabemos, é de dificil
implementagdo e fiscalizagdo, SEM A APRESENTACAO DE QUALQUER ESTUDO
CIENTIFICO E SEM UM PREVIO PLANO DE REABERTURA GRADUAL DAS ATIVIDADES
ESCORADO EM UMA SERIA AVALIAQAO DO RISCO PAUTADA POR INDICADORES
OBJETIVOS E PRE-SELECIONADOS, como orienta o préprio Ministério da Salde em seu
Boletim Epidemiolégico n° 11/2020. Tudo a conferir, como explicita a Norma Técnica da
Fiocruz abaixo acostada, um processo de flexibilizacdo do isolamento social controlado,
transparente e seguro.

Veja-se que tal planejamento, além de extremamente necessario, € possivel, e
ja foi feito por outros entes federativos, a exemplo do Estado do Rio Grande do Sul e Municipio
de Niteroi, neste Estado alias.

E de se destacar o exemplo da cidade de Niteréi que editou, em 20/05/2020, o
Plano de Transicdo Gradual para o Novo Normal, através do Decreto n°® 13.604/2020,
determinando que o monitoramento da evolucao da epidemia de COVID-19 deve ser feito com
a avaliacao de 12 (doze) indicadores a mensurar a propagacao da doenca e a capacidade de
atendimento do sistema de saulde, criando, a exemplo do Estado do Rio Grande do Sul, um
sistema de bandeiras, em 5 (cinco) cores, com a abertura gradual do comércio e dos servigos.

Tanto a transicao para a nova normalidade deve ser gradual qgue o Municipio
de Niterdi, dias depois de ter flexibilizado o acesso as praias da cidade, teve que voltar atras
em sua decisdo, haja vista que as pessoas se aglomeraram e permaneceram por longos
periodos na areia, quando a ideia inicial era de que apenas realizassem atividades fisicas e
afastadas umas das outras (fonte: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/06/04/prefeitura-de-niteroi-volta-a-bloquear-acesso-as-praias-da-regiao-
oceanica.ghtml).

O Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, publicou, em 10 de maio de 2020,
o0 Decreto n° 55.240, que instituiu o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de
prevencdo e de enfrentamento & epidemia causada pelo novo Coronavirus, determinando que
o funcionamento dos setores dependerad de uma classificagdo por cores. Pelo decreto, as
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medidas restritivas devem ser adotadas com base em quatro niveis, identificados por meio
das bandeiras amarela, laranja, vermelha e preta, definicao que é feita a partir de dois critérios,
guais sejam, a capacidade do sistema de saude e a propagacdo da doenca (0S mesmos
vetores usados pelo decreto do Municipio de Niter6i). O Estado foi dividido em regiées em 20
(vinte) regides, adotando-se, para cada uma delas, cor de bandeira diferente, a depender da
capacidade do sistema de saude e da propagacao do virus (figura abaixo):

Confira a classificagao por municipio
Pesquise pelo nome do municipio ou clique no mapa

SELECIONE UM MUNICIPIO ~

Bandeira amarela - risco médio/baixo
® Bandeira laranja - risco meédio
® Bandeira vermelha - risco alto
® Bandeira preta - risco altissimo

Fonte: https://gauchazh.clicrbs.com.br/coronavirus-servico/noticia/2020/05/decreto-de-
distanciamento-controlado-ja-esta-valendo-no-rs-conheca-as-regras-
cka2ucvdv00go015nI9yo9msy.html.

Link do decreto: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=419048

Em 31/05/2020, foi editado novo decreto (Decreto n° 55.285), desta vez
permitindo que as medidas sanitarias determinadas pelos protocolos de Distanciamento
Controlado possam ser, excepcionalmente e com justificativa clara, substituidas por medidas
elaboradas pelos préprios Municipios, desde que ndo pertencam a regides gue se encontram
classificadas na bandeira vermelha (risco alto) e preta (risco altissimo).
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O fato é que, lamentavelmente, o Governo do Estado do Rio de Janeiro
permitiu, a partir de hoje, a retomada de diversas atividades s6cio econémicas, sem que se
tenha noticia de que esteja respaldado em evidéncias cientificas e sem apresentar um plano
de retomada gradual, com previsibilidade e transparéncia, como devido. Nada foi divulgado
até o momento. Nao ha clareza quanto a possibilidade de retomada das atividades s6cio
econdmicas no Estado, e tampouco qualquer esclarecimento quanto as proximas etapas
desta flexibilizac&o, o que inviabiliza, sobremaneira, uma efetiva coordena¢cdo com os demais
entes federativos e esclarecimento da populacéo.

Assim, considerando que o0s estudos técnico-cientificos, que seguem
acostados a presente inicial e serdo adiante detalhados, no momento, apontam para a
necessidade de ampliagdo das medidas de isolamento e ndo de sua flexibilizagéo, , ou seja,
direcionam para caminho diametralmente oposto ao ja iniciado pelo Estado do Rio de Janeiro,
€ que exsurge de forma gritante a necessidade e o interesse na propositura desta demanda
gue objetiva, em carater antecedente, o minimo que se espera de um gestor publico, qual
seja, a motivacao técnica de relevante tomada de decisdo em saude publica.

Ademais, se faz oportuno afirmar que para concretizar a flexibilizacdo
pretendida deve existir plano que atente para a necessidade de estarem previstas as etapas
ou fases de flexibilizacdo, bem como os intervalos de tempo para a observacao de indicadores
e demais componentes da analise do risco em saude publica, e 0 avanco para a fase seguinte,
ou 0 seu recuo, além, é claro, das medidas de seguranca sanitaria a serem observadas por
todos os setores sociais e econdmicos, inclusive para conferir transparéncia e previsibilidade
ao planejamento estatal, aumentando ainda a seguranca juridica, essencial a paz social.

Neste sentido, veja-se que, em 03/06/20, MPRJ e DPRJ expediram
recomendacdo ao Estado do Rio de Janeiro, na pessoa do Governador do Estado
(RECOMENDAGCAO n° 43/2020 - FTCOVID-19/MPRJ e RECOMENDACAO COSAU DPRJ N°
07/2020), para que elaborasse estudo técnico devidamente embasado em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde, vigilancia sanitaria,
mobilidade urbana, seguranga publica e assisténcia social, levando em consideracdo a
analise de dados e peculiaridades econdmicas, sociais, geograficas, politicas e culturais do
Estado do Rio de Janeiro, e: ) caso o estudo fosse desfavoravel a flexibilizacéo do isolamento

social no Estado do Rio de Janeiro, que renovasse os termos do Decreto n° 47.102/2020,
estendendo o isolamento social pelo prazo que for recomendado no estudo; 1) caso o estudo
fosse favoravel a flexibilizagcdo do isolamento social no Estado do Rio de Janeiro, que
consolidasse por ato normativo um plano que subsidiasse e confeirisse transparéncia as
decisbes governamentais, bem como conferisse previsibilidade e normatividade a retomada
gradual das atividades s6cio econdmicas no Estado, em compasso com o enfrentamento a
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pandemia do COVID-19, contemplando, de acordo com sua discricionariedade técnica, no
minimo alguns itens especificados.

Ocorre que, findo o prazo estabelecido (48h), o Estado ndo apresentou
qualquer resposta ao MPRJ e a DPRJ publicando o decreto 47.102/2020 sem dar
transparéncia de qualquer estudo técnico.

I.Il. Do Procedimento Administrativo como mecanismo extrajudicial e via
alternativa para resolucdo de conflitos — a subita ruptura do Estado com os estudos
cientificos

A presente acéo civil publica se lastreia nos Procedimentos Administrativos
MPRJ n° 2020.00313969, MPRJ n° 2020.00314114 e Procedimento de Instru¢do DPRJ n° E-
20/001.002460/2020.

O primeiro foi iniciado a partir de oficio encaminhado pela Forca Tarefa de
Atuacdo Integrada na Fiscalizacdo das Ac6es Estaduais e Municipais de Enfrentamento a
COVID-19 (FT COVID-19/MPRJ), em que constam publicacbes em midias diversas
apontando para a necessidade de realizacdo, por parte do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro, de estudos e planos intersetoriais, com base em evidéncias
cientificas e em analises técnicas sobre as informacdes estratégicas em salde (levando em
conta os dados concretos do Estado e do Municipio) com vistas a subsidiar as decisdes
relativas ao isolamento social em suas diversas gradacbes, bem como as estratégias de
fiscalizacdo e implemento das medidas decretadas, inclusive campanhas de esclarecimento
a populacao.

Ja 0 segundo tem por objeto o acompanhamento e a fiscalizacdo de requisitos
técnicos para a imposicdo da medida de isolamento social, a ado¢cdo de campanhas
educativas sobre prevencao do contagio de COVID-19 e a fiscalizacdo do cumprimento das
medidas de restricdo social.

As publicacbes que deram ensejo a instauracdo do Procedimento
Administrativo MPRJ n° 2020.00313969 estdo intimamente relacionadas a crescente
preocupacdo das autoridades sanitarias em torno de um aumento descontrolado da
disseminacdo do virus, em razdo da possibilidade de um completo colapso na rede de
atendimento de saude por todo o Estado.

Em seu procedimento, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
acompanha, desde o inicio de fevereiro de 2020, o planejamento e a execucdo das medidas
de enfrentamento a infec¢gdo humana pelo Novo Coronavirus desempenhadas pelo Estado e
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Municipios fluminenses, buscando identificar eventuais impactos das omissdes e deficiéncias
estatais na conducédo de sua resposta em saude publica.

Destarte, no decorrer da tramitacéo de tais os procedimentos, o Estado do Rio
de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro foram instados pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica a se posicionar diante do cenéario acima descrito, a fim de realizarem
estudo cientifico e implementarem medidas mais rigidas de isolamento social compativeis
com o contexto anterior, encaminhando, inclusive, estudos cientificos e notas técnicas de
instituicdes de renome que recomendam a manutencédo do isolamento social, por meio dos
oficios anexos e das Recomendacfes n° 24/2020, n° 30/2020 e n° 43/2020 ao Estado do Rio
de Janeiro, e n° 25/2020, n° 28/2020, ao Municipio do Rio de Janeiro.

Ressalta-se que, no ambito da Recomendacdo n° 43/2020, destinada ao
Estado do Rio de Janeiro, na figura do Exmo. Governador, foi recomendada a elaboracéo de
estudo técnico devidamente embasado em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacbes estratégicas em saudde, vigilancia sanitaria, mobilidade urbana, seguranca
publica e assisténcia social, levando em consideracao a analise de dados e peculiaridades
econdmicas, sociais, geograficas, politicas e culturais do Estado do Rio de Janeiro,
determinando parametros a serem adotados para respostas favoraveis ou desfavoraveis a
flexibilizacdo do isolamento social.

A necessidade de atuacao célere, coordenada e firme por parte do governo
Estadual em coordenacdo com o0s Municipios se deve ao fato de que uma parcela
consideravel dos individuos positivos para SarCov-2 ndo apresenta, segundo a ciéncia®,
gualquer sintomatologia ou apresenta sintomas leves — aproximadamente 80% dos casos.
Porém, esses individuos sabidamente transmitem o virus para outras pessoas, fazendo com
gue a epidemia adquira caracteristicas explosivas. Como é fato publico e notério que, na
contraméo de outros Estados e Municipios do Brasil’, o Rio de Janeiro ndo vem investindo

6 Global Covid-19 Case Fatality Rates. Centre for Evidence-Based Medicine (CEBM). Oxford Covid-
19 Evidence Service. 24th April 2020. https://www.cebm.net/covid-19/global-covid-19-case-

fatality-rates/

7

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://www.nsctotal.com.br/no
ticias/um-mes-sem-mortes-por-coronavirus-em-florianopolis-testes-tecnologia-e-
isolamento-foram%3Famp%3D1&ved=2ahUKEwjcyuHOS8-
3pAhXQGbkGHWAgC04QiJQBMAB6BAgIEAQ&usg=A0vVaw2JrWHvpoAtk1MnU2-
SRjQk&ampcf=1;://www.nsctotal.com.br/noticias/florianopolis-completa-um-mes-sem-
mortes-por-coronavirus-isolamento-funcionou
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em um programa de testagem ampliado, € praticamente impossivel controlar de modo
adequado a transmissao do virus, mediante a identificacdo e isolamento dos infectados. Logo,
sem a adocdo de um rigoroso plano de retomada, baseado em uma avaliacdo de risco
responsavel que considere, inclusive, a capacidade de testagem local, o nimero de infectados
pode dobrar a cada 2-3 dias.

Certo é que o Estado do Rio de Janeiro® apresenta indicadores
elevadissimos. Ultrapassando a marca de 63.000 casos confirmados, em 06/06/2020, e
taxa de letalidade de 10,26%, com o infeliz nimero de 6.473 6bitos, ja tendo, ha alguns
dias, ultrapassado o nimero de mortos computados tanto na China, quanto na india,
onde a populacao € ainda maior.

Como acentuado por reportagem do Jornal O Globo publicada em 28/05/2020,
“‘RJ tem 4.856 mortes e 44.886 casos confirmados de Covid-19; numero de 6bitos é
maior que na China”, sendo certo que, “se fosse um pais, o Rio de Janeiro estaria em 13°
lugar no ranking mundial de 6bitos por Covid-19, segundo dados da Johns Hopkins
Univesity™.

Aqui, além de tudo, chama a atencéo o fato de que o referido jornal publicava
matéria em 28 de maio noticiando o numero de 4.856 mortos e, hoje, poucos dias depois, 0
numero oficial de obitos ja € expressivamente maior, como se disse acima: 6.473.

Destarte, ainda em &ambito administrativo, foi realizada a pactuacdo do
Protocolo Operacional Interinstitucional pelo Estado de Emergéncia Sanitaria — COVID-
19, em anexo, celebrado entre a FTCOVID-19/MPRJ, a 32 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, a Secretaria de Estado de Policia Militar do
Rio de Janeiro, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, a Guarda
Municipal do Municipio do Rio de Janeiro, a Secretaria de Ordem Publica do Municipio
do Rio de Janeiro e a Subsecretaria de Licenciamento, Fiscalizacdo e Controle Urbano
da Secretaria Municipal da Fazenda do Rio de Janeiro, com o objetivo de articular, integrar
e alinhar acBes para a consecucao de medidas de restricdo determinadas, durante o estado
de emergéncia, pelo Estado e pelo Municipio do Rio de Janeiro.

https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/04/cidades-do-interior-e-litoral-de-
sp-pretendem-testar-em-massa-para-liberar-a-populacao.shtml
https://www.ofluminense.com.br/cidades/34-niteroi/624-coronavirus-niteroi-sera-primeira-

cidade-a-fazer-testagem-em-massa

8 http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html - acessado em 30/05/2020.

9  https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/28/rj-tem-4856-mortes-e-44886-
casos-confirmados-de-covid-19.ghtml
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A ocasido, foi ajustada, inclusive, a criacdo de um Comité de Integrac&o
Interinstitucional, tendo sido realizadas tratativas, ainda, sobre temas como represséo
a manifestacdo e carreatas, fechamento de vias estaduais e fronteiras municipais,
isolamento de municipios e repressado ao descumprimento individual.

Outrossim, com o fito de instruir mais especificamente o Procedimento
Administrativo n® MPRJ 2020.00314114, o Parquet recebeu diversos estudos técnicos de
entidades renomadas (inclusive o Posicionamento sobre a Importancia das Medidas de
Distanciamento Social no Contexto Atual da COVID-19 no Rio de Janeiro, encaminhado
em 28/05/2020 pela Fiocruz), as quais, ao invés de anuir com medidas de flexibilizacao
do isolamento social como pretende o Estado do Rio de Janeiro, de acesso das pessoas),
recomendam atitudes muito mais enérgicas a serem adotadas pelo Poder Executivo
como meio de restringir o fluxo social e, assim, evitar a propagacdo da doenca e
consequente colapso do sistema de satude como um todo.

As notas cientificas e suas respectivas conclusdes serdo elencadas
pormenorizadamente a seguire também acostadas como anexo, devendo ser analisadas
concomitantemente ao fato de que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou na
sexta feira, dia 22/05/2020, que a América Latina se tornou o novo epicentro da
pandemia de COVID-19, sendo o Brasil o pais mais afetado pela doenc¢a'® e o Estado do
Rio de Janeiro € o segundo maior epicentro epidemioldgico do pais.

I.1ll. Do Grave Cenario Epidemioldgico

Como ja mencionado acima, em todo o mundo, estdo sendo adotadas medidas
voltadas a evitar uma rapida disseminacéo do virus SarsCov-2, o agente etioldégico da Covid-
19, para, assim, reduzir a contaminacdo de maiores contingentes populacionais, em uma
temporalidade que venha a comprometer os sistemas de saude.

Conforme amplamente noticiado, hodiernamente, estima-se que mais de 5,5
milh8es de pessoas, em todo o0 mundo, estdo infectadas pelo virus, sendo que, dentre
elas, mais de 350 mil ja vieram a 6bito em razédo da Covid-19%. E os nimeros nédo param
de crescer.

Destarte, o Brasil, segundo a Johns Hopkins University & Medicine, atravessa
um momento cadtico, ocupando a segunda posicao no ranking de pais com mais infectados
do mundo, com 514.849, atras apenas dos Estados Unidos e ultrapassando, portanto, nacdes

10 https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/05/america-latina-e-o-epicentro-da-

pandemia-e-brasil-e-pais-mais-preocupante-diz-oms.shtml
11 https://coronavirus.jhu.edu/map.html - acesso em 26/06/2020
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gue viveram recentemente um dos piores periodos de sua historia, como Reino Unido,
Espanha, Italia e a propria China, além da india.

Outrossim, o Ministério da Saude informou, em 01 de junho de 2020, a titulo
nacional, a assustadora marca de 29.314 6bitos, com uma taxa de letalidade de 5,7% e uma
taxa de mortalidade de 13,9%?*2. Em outras palavras, em comparacdo aos dados das semanas
anteriores, a curva de mortes em razdo do COVID-19 vem aumentando gradativamente,
conforme depreende-se dos graficos de 6bitos acumulados por data de notificacdo e por
Semana Epidemioldgica de notificacédo. Veja-se:

Obitos acumulados de COVID-19 por Semana Epidemiolégica de .
notificagéo

Obitos acumulados

Semana da notificagio

No Estado do Rio de Janeiro'3, o cenario néo é diferente, tendo em vista o novo
recorde de mortes em 24 horas. Ultrapassando a marca de 63.000 casos confirmados, em
06/06/2020, com o infeliz nimero de 6.473 6bitos, o estado esta abaixo apenas de S&do Paulo,
ja tendo ultrapassado, até mesmo, a marca da propria China, além da india.

Ressalta-se, ainda, que, do total geral de casos confirmados, 35.043, em
06/06/2020, sdo do Municipio do Rio de Janeiro, que soma o catastréfico nimero de 4.309
Obitos registrados por COVID-19, sem contar, portanto, aqueles que faleceram sem realizar a
testagem da doencga. Ademais, da mesma forma que o estado, a curva de mortes por
coronavirus, em comparagao as semanas anteriores, ndo experimentou decréscimo. Veja-se:

12 https://covid.saude.gov.br/ - acessado em 01/06/2020.
13 http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html - acessado em 06/06,/2020.
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PAINEL CORONAVIRUS COVID-19- automatizar MONITORAMENTO - POR MUNICIPIOS - Evolugdo acumulativa por semana ...

Os gréficos acima, extraidos do painel de monitoramento do préprio Estado do
Rio de Janeiro, revelam categoricamente que nenhuma curva, seja de casos confirmados,
seja de internacdes SRAG, seja de internagdes por COVID-19, seja por Obitos por COVID-
19, decresceu no territério fluminense, o que é corroborado pelos estudos cientificos abaixo
detalhados.

E mais: conforme Oficio encaminhado pela prépria Secretaria de Estado de
Saude a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Oficio n® Of. SES/ASSEX SEI
N°519/2020), o resultado preliminar de um pequeno inquérito populacional feita em unidades
de pronto atendimento (UPAs 24h) nas Regibes de Saude Metropolitana | e Il do Rio de
Janeiro, concluiu que:

“Discuss@o: Embora nossos resultados tenham resultado de uma amostra de
conveniéncia, eles correspondem a algumas premissas bdasicas: a tendéncia
crescente ao longo do tempo, uma vez que a curva epidémica no estado ainda
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esta em ascensdo; a maior prevaléncia entre 0s mais jovens com maior probabilidade
de circular; e a maior prevaléncia entre os menos instruidos, pois tém mais dificuldades
em seguir as recomendac¢fes de distanciamento social. Apesar das limitagdes do
estudo, é possivel inferir que os niveis de protecdo da imunidade natural ao
SARS-CoV-2 estéo longe de serem alcan¢cados no Rio de Janeiro.

Diante dos dados apresentados, pela experiéncia dos primeiros epicentros no
mundo, é sabido que a caracteristica explosiva da epidemia é associada a uma grande
guantidade de 6bitos devido ao colapso dos sistemas de saude, tendo em vista 0 nUmero
consideravel de pessoas que morrem por simplesmente ndo acessarem leitos de maior
complexidade — com respiradores, por exemplo. Por tal razdo, o dimensionamento das
medidas de prevencdo e de tratamento tém sido objeto de intenso esforgco dos governos
devido ao seu impacto direto sobre a letalidade encontrada.

Como bom indicador para avaliar a eficacia e o impacto de medidas de
prevencao e controle, a letalidade ou fatalidade relaciona o nimero de 6bitos por determinada
causa e 0 numero de pessoas que foram acometidas por tal doenca. Esta relacdo aponta para
a gravidade da situacdo e informa sobre a qualidade da assisténcia médica oferecida a
populacdo durante a epidemia. A letalidade, portanto, possui relacdo tanto com a base de
casos confirmados de COVID-19, que esta diretamente relacionada as acdes de Vigilancia
em Salde, quanto ao outro extremo, a capacidade instalada de leitos para tratamento dos
casos graves.

Neste contexto, o tripé “isolamento social - vigilancia em salde - leitos”, em
intensidade e concomitancia, tem se mostrado o mais eficaz na estruturacdo das politicas
publicas aptas ao enfrentamento da epidemia.

Todavia, ao permitir a aglomeracéo de pessoas, em descompasso com as
reais _taxas e demais indicadores inerentes _a uma avaliacdo de risco_ séria_e
responsavel, com a edicdo do Decreto em tela, o Estado do Rio de Janeiro, hafigura do
Exmo. Governador Wilson Witzel, dilacera o referido tripé. Ora, flexibilizar as
determinacdes de isolamento social, ao permitir a abertura das atividades previstas no
Decreto_em_questdo_que, sabidamente, possuem amplo potencial de aumentar_a
circulacdo de pessoas, em um quadro crescente e cadtico de infectados e mortos, é
fomentar o colapso, é renegar o estado de emergéncia'* em que o estado se insere.

14 Disponivel em https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/18/2020-04-17---BE11---
Boletim-do-COE-21h.pdf
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Isto porque a prépria Secretaria Municipal de Satde'® confirma que a taxa de
ocupacao de leitos de UTI para COVID-19 na rede do Sistema Unico de Satide no municipio
€ de 87%. Outrossim, salienta a existéncia de 34 (trinta e quatro) pessoas na fila da regulacgéo,
aguardando transferéncia para leitos dedicados ao COVID-19, onde, do total, 17 (dezessete)
pacientes aguardam vaga para leitos de UTI, em fila que abrange a Regido Metropolitana 1.

E hoje, veja-se, segundo a proOpria plataforma de leitos do Sistema de
Regulacédo do Municipio do Rio de Janeiro, a taxa de ocupacao de leitos de UTI SRAG na
cidade carioca, um dos principais indicadores e condicionantes da avalia¢do do risco segundo
o Ministério da Saude, como se demonstrara abaixo, esta em 86%:

UTI/UI SRAG - ADULTO

Leitos Operacionais
667

Leitos Ocupados
578

Leitos Impedidos
396

Leitos Cedidos

20

Leitos Regulados

Considerando, ainda, que uma parcela consideravel dos individuos positivos
para SarCov-2 ndo manifesta, segundo a ciéncia®, qualquer sintomatologia ou apresenta
sintomas leves — aproximadamente 80% dos casos, mas sabidamente transmite o virus para
outras pessoas, fazendo com que a epidemia adquira caracteristicas explosivas, a quem
interessa, neste momento, o afrouxamento do isolamento social, sem qualquer respaldo
técnico, com a implantagdo de mais uma hipotese de transmisséo comunitaria de COVID-19,
em uma curva crescente de mortes?

15 Disponivel em https://prefeitura.rio/saude/secretaria-municipal-de-saude-atualiza-numero-
de-leitos-covid-19-taxa-de-ocupacao-sus-e-fila-da-regulacao-10/
16 Disponivel em https://www.cebm.net/covid-19/global-covid-19-case-fatality-rates/
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I.IV. Das evidéncias cientificas e da necessidade cotejar a modulacdo das
medidas restritivas como indicadores sociais e de saude

Como ja dito acima, no &mbito dos procedimentos administrativos que lastreiam
a presente exordial foram colhidos diversos estudos técnicos e notas técnicas de
entidades renomadas que recomendam atitudes muito mais enérgicas a serem
adotadas pelo Poder Executivo como meio de restringir o fluxo social e, assim, evitar a
propagacao da doenca e consequente colapso do sistema de satde como um todo, como se
vé abaixo.

1) Oficio n° 392/2020/PRESIDENCIA/FIOCRUZ, encaminhando
posicionamento da FIOCRUZ de 06 de maio de 2020, no sentido de que se faz urgente a
adocao de medidas rigidas de isolamento social no ambito territorial do estado do Rio de
Janeiro:

Com o objetivo de salvar vidas e com base em andlises técnico-cientificas, a
Fiocruz considera urgente a adocdo de medidas rigidas de distanciamento
social e de agfes de lockdown no estado do Rio de Janeiro, em particular na
regido metropolitana, visando a redugdo do ritmo de crescimento de casos e a
preparacao do sistema de saude para o atendimento adequado e com qualidade as
pessoas acometidas com as formas graves da COVID-19.

Frente ao agravamento do cenario da pandemia, com o gradativo aumento de
circulacdo de pessoas nas ultimas, a hdo adocdo de medidas imediatas de
lockdown pode levar a um periodo prolongado de escassez de leitos e
insumos, com sofrimento e morte para milhares de cidaddos e familias do
estado do Rio de Janeiro.

O estado do Rio de Janeiro € um dos que apresenta situagéo mais critica no pais. O
RJ foi o segundo estado da federacdo a ter casos confirmados e transmisséo
comunitéria. Desde entdo, o ritmo de crescimento dos casos e Obitos tem sido
acelerado. A epidemia se agrava no entorno metropolitano do municipio do Rio de
Janeiro, atingindo um numero crescente de municipios no interior do estado. Em
meados de abril de 2020, ja se projetava o alto risco de propagacao da epidemia a
partir da regido metropolitana para os demais municipios do estado. [...]

A Fiocruz entende que a medida de lockdown, adotada em paises com
evolucdo acelerada da pandemia, ser4d fundamental para a contencdo do
crescimento dos casos em variados contextos, de forma a permitir que o
sistema de salde consiga atender as pessoas com formas graves e evitar
mortes desnecessarias.
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Medidas mais rigidas de confinamento (lockdown total ou parcial) foram adotadas
em varios paises (China, ltalia, Espanha, Reino Unido, Franca, Alemanha, entre
outros) como estratégia para desacelerar o crescimento da curva de casos com
COVID19, com o objetivo de manter a demanda aos servicos hospitalares e de
cuidados intensivos compativeis com a oferta [...] Adotar o lockdown tardiamente, a
exemplo do Reino Unido, resultaria em uma catastrofe humana de propor¢cées
inimaginaveis para um pais com a dimenséao do Brasil. [...]

Como parte de seu compromisso com a vida, com o Sistema Unico de Satde e com
a saude da populacado, a Fiocruz ndo apenas recomenda, mas defende a adocao
urgente de medidas rigidas de distanciamento social no estado do Rio de Janeiro
para que se possa responder ao grande desafio de uma crise de dimensdes sanitaria

e humanitaria e salvar o maior nimero de vidas possivel. — grifos nossos

Em anexo, a FIOCRUZ enviou, ainda, documento contendo referéncias sobre

estudos técnico-cientificos que embasam o posicionamento da instituicdo, bem como as
analises, justificativas e ponderacfes de seus especialistas sobre o tema.

2) Oficio n° 23079.0513/20 GR, de 08 de maio de 2020, encaminhado pela

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), concluindo pela necessidade de adocéo
de isolamento social mais severo, se manifestou nos seguintes termos:

MP

Considerando que:

1. a UFRJ, por meio do seu Grupo de Trabalho Multidisciplinar sobre a Coronavirus
Disease 19 (COVID-19), vem desenvolvendo a¢bes de orientacdo, diagnostico e
tratamento de possiveis casos da doengca no &mbito da Universidade, além de
elaborar projetos que proporcionem um maior entendimento sobre o tema, tanto do
ponto de vista epidemiolégico quanto clinico e virolégico, amplamente divulgados
para a sociedade no portal www.coronavirus.ufrj.br;

2. 0s registros de ocupacéo de leitos clinicos e de UTls nos hospitais do Complexo
Hospitalar da UFRJ, em especial no Hospital Universitario Clementino Fraga Filho,
evidenciam o aumento progressivo da demanda por internacéo de casos graves de
COVID-19 no estado do Rio de Janeiro e indicam o colapso do sistema de saude;

3. as projecbes modeladas nos grupos de trabalho técnico-cientificos danossa
Universidade apontam que o aumento de casos de COVID-19 provocara o
colapso do sistema de salde em curto espacgo de tempo, e que 0 més de maio
serd o mais critico em relagdo aincidéncia da doenca;
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4. pela participacdo dos hospitais da UFRJ na rede assistencial a COVID-19,
estamos sensiveis as disrupgoes na articulacéo dos servicos de salde e do nimero
de leitos disponiveis que possam comprometer o processo assistencial nos casos
gue dependeréo de assisténcia médico-hospitalar;

5. a participacdo colaborativa da UFRJ na organizagdo e processamento das
notificacbes de COVID-19 permite confirmar a consisténcia das informacdes
publicizadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de
Estado de Saide do Rio de Janeiro sobre a COVID-19
(https://dadoscovid19.cos.ufrj.br), as quais indicam que os efeitos da pandemia no
estado afetam, sobretudo, grupos populacionais a partir da idade produtiva,
aumentando rapidamente a ocupacdo de leitos hospitalares, especialmente
publicos;

6. andlises preliminares, realizadas por grupos de estudo da UFRJ, sugerem que a
reducdo de mobilidade urbana nos transportes publicos da regido metropolitana do
Rio de Janeiro sequer atingiu 50%, patamar considerado insuficiente para o controle
da curva de crescimento. A baixa adesdo as medidas de restricdo da mobilidade,
juntamente com as aglomeracGes observadas em diversas localidades, tem se
mostrado um obstaculo para a reducéo da transmissdo da COVID-19 no Rio de
Janeiro;

7. a taxa de crescimento da incidéncia de COVID-19 na cidade e no estado do
Rio de Janeiro na ultima semana (em especial desde 01/05/2020), conforme
apresentado no portal dadoscovid19.cos.ufrj.br, estd acima das taxas médias
observadas no Brasil;

8. 0 Estado brasileiro é uma federacéo a partir da qual grande parte dos instrumentos
fiscais e monetéarios (arrecadacéo tributaria, emisséo de divida e emissdo monetaria)
encontram-se no ambito federal. O governo federal acionou as clausulas de escape
das regras fiscais (Regra de Ouro, Lei de Responsabilidade Fiscal, Emenda
Constitucional 95), o que permite uma ampliacéo sem limites das despesas publicas
no ambito federal;

9. as instancias subnacionais, em especial o estado do Rio de Janeiro, ndo dispdem
desses mesmos instrumentos para manter os recursos dos servi¢os publicos e para
ampliacdo de despesas nas areas essenciais, e estudos de grupos de pesquisa da
UFRJ apontam uma elevada perda de arrecadacéo tributaria em todas as esferas de
governo;

10. a insuficiéncia das medidas anunciadas pelo governo federal tanto no ambito de
repasse de recursos aos estados e municipios para fazerem frente a perda de
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receitas quanto de politicas de transferéncia de renda a populacdo e garantia de
auxilio a empresas;

11. as experiéncias bem-sucedidas para reducéo da transmissdo da COVID-19
em outros paises amplamente reportadas evidenciam que o isolamento social
com controle e apoio do Estado tem sido um dos mais relevantes fatores para
frear a evolucdo da epidemia;

12. estudos internacionais apontam a necessidade de engajar a populacdo nas
acOes de enfrentamento da emergéncia sanitaria por acées entre as liderancas de
organizagdes populares/comunitarias/de grupos sociais marginalizados e os 6rgaos
do Estado, visando a construcdo de uma rede que atue no desenvolvimento das
politicas que afetam a sociedade.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro recomenda:

O isolamento total no estado do Rio de Janeiro, acompanhado por acdes que
garantam condicdes béasicas de manutencdo da vida e da salde, por meio da
garantia de abastecimento em geral - mas em especial de géneros alimenticios
e medicamentos —, seguranca, servicos essenciais de entrega em domicilio e
autorizacdo de circulacdo a partir de autodeclaracdo, em caso de extrema
necessidade e com obrigatoriedade do uso de mascaras. Para que a instituicdo
de medida de isolamento total seja eficiente e eficaz, a UFRJ sugere que sejam
observadas as seguintes acdes consequentes [...] — grifos nossos

3) Nota da Sociedade de Infectologia do Rio de Janeiro, filiada a
Sociedade de Brasileira de Infectologia (SBI), de 08 de maio de 2020, acerca da
necessidade de medidas mais restritivas no Estado do Rio de Janeiro como medida de
contencao da epidemia de COVID-19:

Esta semana a Fundac¢@o Oswaldo Cruz divulgou um relatorio detalhado sobre a
evolucdo da epidemia de COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro e 0 imenso risco
para toda a populacao.

A Sociedade de Infectologia do Estado do Rio de Janeiro ratifica seu
alinhamento com as recomendacgdes geradas pela FIOCRUZ no que concerne
a necessidade de termos um comité de crise integrado entre prefeituras,
Governo do Estado, entidades académicas, sociedades de especialidades e
sociedade civil para o monitoramento da nova etapa de acdo de
distanciamento social rigido necessario.- grifos nossos

4) Recomendacao n° 036, de 11 de maio de 2020, do Conselho Nacional
de Saude (CNS), recomendando a implementacéo de medidas de distanciamento social mais
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restritivo (lockdown), nos municipios com ocorréncia acelerada de novos casos de COVID-19
e com taxa de ocupacgédo dos servi¢cos atingido niveis criticos:

Considerando que a OMS recomenda:

a) Que as medidas de isolamento social devem ser implementadas no inicio da
transmissdo comunitaria, de maneira a reduzir a velocidade da transmisséo e
nédo deixar os servicos de salde, particularmente leitos de UTI e respiradores,
com sua capacidade esgotada; b) Que essas medidas devem ser acompanhadas
de monitoramento sobre a dindmica da transmisséo (nUmero de casos € mortes) e
da capacidade dos servicos; ¢) Que ao se observar uma aceleracdo da transmissao
el/ou taxa de ocupacédo dos servicos atingindo niveis criticos, devem ser adotadas
novas medidas para restringir ainda mais as possibilidades de contagio; e d) Que as
experiéncias de outros paises mostram que distanciamento social com baixos niveis
de adeséo resulta na necessidade de periodos de bloqueio muito mais longos, que
se tornam inviaveis para qualquer sociedade;

Considerando que achados cientificos sugerem que a conjugacdo de
isolamento dos casos, quarentena de contatos e medidas amplas de
distanciamento social, principalmente aquelas que reduzem em pelo menos
60% o0s contatos sociais, tém o potencial de diminuir atransmisséo da doenca,;

Considerando que o distanciamento social envolve medidas que tém como
objetivo reduzir as interacdes em uma comunidade, que pode incluir pessoas
infectadas, ainda nado identificadas e, portanto, ndo isoladas e como as
doencas transmitidas por goticulas respiratérias exigem certa proximidade
fisica para ocorrer o contagio, o distanciamento social permite reduzir a
transmisséo;

Considerando que, para conter o avanco descontrolado do contagio do COVID-19,
quando as medidas de distanciamento social ndo estao surtindo o efeito desejado,
a fim de permitir que o Sistema de Saude consiga se recuperar para absorver, da
melhor maneira possivel, a demanda, faz-se necesséria a suspensao total de
atividades n&o essenciais com restricdo de circulagdo de pessoas, medida
conhecida como “lockdown”; [...]

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de Saude Ao
Ministério da Saude, Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
Secretéarios Estaduais de Saude, Prefeitos Municipais e Secretarios Municipais
de Saude: 1) Que sejam implementadas medidas que garantam pelo menos
60% da populacdo em distanciamento social, ou superiores a este, em se
agravando a ocupacdo de leitos, de maneira progressiva e efetiva, como
medida sanitaria excepcional necesséria; 2) Que sejam adotadas medidas de
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distanciamento social mais rigoroso, ou seja, a contencao comunitaria ou
blogueio (em inglés, lockdown) nos municipios com ocorréncia acelerada de
novos casos de COVID-19 e com taxa de ocupacédo dos servi¢os atingido niveis
criticos, agregando as seguintes providéncias: a) Suspensao de todas as atividades
ndo essenciais a manutencdo da vida e da salde, apenas autorizando o
funcionamento dos servicos considerados essenciais, por sua natureza; b) Adocao
de medidas de orientacdo e de sancao administrativa quando houver infracdo as
medidas de restricdo social, podendo serem aplicadas em areas especificas de uma
cidade (bairros, distritos, setores); c) Restricdo da circulacdo de pessoas e de
veiculos particulares (somente com uso de mascaras), salvo transporte de pessoas
no itinerario e no exercicio de servicos considerados como essenciais, com
ampliacdo de medidas informativas e educativas (monitoramento do cumprimento)
em veiculos de transporte coletivo; e d) Mobilizacdo das Forcas Armadas e de
Seguranga, pelos poderes Estaduais e Municipais, pela via de parcerias
intersetoriais entre os 6rgdos, com vistas ao cumprimento dos protocolos de
emergéncia para a adocao de bloqueio total (lockdown) quando necessario, com
planejamento antecipado ao limite de ocupacgéo de leitos na rede local de saude. —
grifos nossos

5) Oficio 171/REITORIA/2020, de 22 de maio de 2020, contendo
Posicionamento da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) sobre medidas de
enfrentamento da pandemia de COVID-19, nos seguintes termos:

Considerando:

[...] 2. A taxa de crescimento da incidéncia do Covid-19 na cidade e no estado
do Rio de Janeiro estd acima das taxas médias observadas no Brasil
(http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html) e 0 acelerado
crescimento no numero de 6bitos confirmados, que mostram: a. O ndmero
acumulado de casos notificados em 20/05/2020) €& de 27.805,
(http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html) com projecdo de 51.833
casos notificados em 29/05/2020 (https://ciis.fmrp.usp.br/covid19/rj-br/). b. O nimero
acumulado de 6bitos confirmados em 20/05/2020 é de 3.079, com projecdo de um
total de 7.094 6bitos em 29/05/2020 (https://ciis.fmrp.usp.br/covid19/exp-rj-br/);

[...] 5. A saturacéo do sistema de salde do estado do Rio de Janeiro observada
recentemente, com a previséo de colapso em curto espaco de tempo;

6. O afastamento crescente dos profissionais de salde vitimados pelo coronavirus,
com impacto importante na caréncia desses profissionais;

7. O elevadissimo estresse vivenciado pelos profissionais de saude, em decorréncia

dos fatores relacionados a prépria complexidade da doenca, mas também as
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condicdes de trabalho e possibilidade deles préprios virem a se contagiar e transmitir
a doenca para seus familiares, levando ao desenvolvimento de sintomas de
ansiedade, depressdo, e outros transtornos mentais, que contribuem para o
afastamento desses profissionais;

8. A dificuldade de monitoramento e vigilancia em salde, com baixa
capacidade de realizacdo de testes (PCR e “teste rapido”), do atraso no
sistema de notificacdo de casos e 6bitos e na incapacidade de rastreamento
de contatos;

9. A insuficiente adesao da populacdo as medidas de distanciamento sociais,
com reducdo da mobilidade populacional inferior a 70%, ndo chegando,
atualmente a 50%, além da grande heterogeneidade dessa adesdo em diferentes
regides do estado, incluindo bairros e comunidades, como os estudos estédo
mostrando;

10. A experiéncia de outros estados, paises e dos dados e evidéncias
cientificas do impacto do funcionamento das atividades comerciais e
econdmicas sobre a disseminacao do virus e o funcionamento do sistema de
saude; e

11. As experiéncias bem-sucedidas para a reducéo da transmisséo da Covid-
19 conduzidas em outros paises, com estruturacdo de modelos de
distanciamento social ou mesmo de lockdown, que levaram em consideracao as
caracteristicas de transmisséo, de densidade populacional, de grupos populacionais
de maior vulnerabilidade e da capacidade de absorcédo do sistema de saude.

Recomenda:

1. A manutenc¢do do distanciamento social no estado do Rio de Janeiro, com o
estabelecimento de diretrizes e indicadores sanitarios para o funcionamento
de atividades econ6micas consideradas essenciais e levando-se em
consideracdo a possibilidade de ampliagdo dos planos de contingéncia, a
depender dos diferentes graus de adesdo que vém ocorrendo até o0 momento

Leecl

2. Tornar obrigatério o uso de mascaras de protecao facial em locais publicos, em
ambientes privados que exercam atividades essenciais e sempre que for necessaria
a interacdo de pessoas fora do convivio domiciliar;

3. A realizagdo de campanhas de conscientizacdo da populacdo com relacdo a
necessidade do distanciamento/isolamento sociais, com a¢des especificas voltadas
para as diferentes realidades das regiées e comunidades, como a contratacdo de
pessoas que desempenhem um papel importante nos meios culturais e na midia
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locais; 4. A aceleracdo da reabertura de leitos fechados em hospitais publicos e
filantropicos e da abertura de todos dos hospitais de campanha para que possam
funcionar com a toda a sua capacidade, e a reestruturacdo e instalacdo de servicos
[...] — grifos nossos

6) Oficio n° 455/2020/PRESIDENCIA/FIOCRUZ, de 28 de maio de 2020,
encaminhado pela Presidéncia da Fundagédo, contendo “Posicionamento sobre a
Importancia das Medidas de Isolamento Social no Contexto Atual da Covid-19 no Rio
de Janeiro”, elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre Distanciamento Social no ambito do
Observatorio Fiocruz COVID-19, nos seguintes termos:

INTRODUCAO

E amplamente compreendido e consenso entre 0s especialistas nacionais e
internacionais que, mesmo com medidas de distanciamento social, o Sars-Cov-
2 continuara circulando, resultando no risco de aumento do nimero de casos
e Obitos. Estudos recentes apontam que muitas pessoas ainda permanecerao
suscetiveis a COVID-19, apesar das medidas bem sucedidas de distanciamento
social entre 8 e 12 semanas, que "achatam a curva" (mantendo a taxa de infeccdo
baixa o suficiente para que os hospitais ndo sejam sobrecarregados), o que podera
implicar o ressurgimento da doenca entre 0s suscetiveis, exigindo periodos
intermitentes de distanciamento social adicionais até que a populacdo desenvolva
imunidade coletiva, seja por infec¢cdo ou por uma vacina. A depender do cenario, o
ressurgimento pode perdurar entre dois ou quatro anos mais, demandando
medidas de distanciamento social intermitentes de 2022 até 2024.

CRITERIOS PARA A GESTAO DE MEDIDAS DE DISTANCIAMENTO SOCIAL

Para o conjunto de especialistas e tomadores de decisdes com responsabilidade na
protecdo da vida e cuidados da saude da populagdo € bastante claro que, na
auséncia de medidas farmacoldgicas eficazes, o desenho de estratégias de
mitigacéo e de controle da pandemia de COVID-19 se orienta em medidas de
distanciamento social. Estas medidas sdo sempre baseadas no conhecimento
epidemiolégico e nas evidéncias cientificas existentes, bem como em dados e
informacdes dos sistemas de saulde, incluindo as capacidades de vigilancia em
salde e deteccao de casos.

A adocdo das medidas de distanciamento social depende de diversos
pardmetros para orientar a decisdo sobre o momento correto de mudanca
(aumento ou diminuicdo). Por um lado, dos parédmetros epidemiol6gicos
(incidéncia, prevaléncia, mortalidade, letalidade geral e hospitalar, taxa de
transmissao, entre outros) e de vigilancia em saude (capacidades de testes, busca
ativa de casos, rastreamento de contatos sempre que possivel, quarentena de
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contatos e isolamento de casos, entre outros). De outro, dos parametros
relacionados a oferta e operacdo dos servicos de saude (numero e taxa de
ocupacao de leitos gerais e de UTI, publicos e privados, disponiveis, tamanho da fila
de espera para internacgéo e leitos de UTI, tempo de espera na fila, numero de EPIs,
equipamentos e recursos humanos criticos disponiveis entre outros).

A Organizacdo Mundial da Satide (OMS) sistematizou de modo claro e objetivo
0 conjunto de parametros que orientam este processo no documento Critérios de
salide publica para ajustar medidas de sautde publica e social no contexto do COVID-
19, o qual tomamos como referéncia. Os critérios estdo agrupados em trés
dimensobes, que devem ser avaliadas para responder trés perguntas centrais: [...]

Existem indicios de que a pandemia esté controlada? [...]

O numero de casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG) no estado
do Rio de Janeiro teve um aumento acentuado a partir da 102 semana
epidemioldgica do presente ano (Figura 1A — Namero de casos e 1B — Incidéncia
de SRAG). Um método estatistico € utilizado para estimar o nimero de casos que
chegam com “atraso de notificacao”.

Os niveis historicos de SRAG neste periodo do ano indicam que um patamar (limiar)
de incidéncia muito alto no estado do Rio de Janeiro seria da ordem de 0,35
casos/100 mil habitantes. No entanto, estima-se que a incidéncia nas ultimas
semanas foi de 15,85 (18% semana), 13,9 (192 semana), 14,2 (20® semana)
casos/100 mil habitantes.

Considerando os niveis histéricos, os niveis atuais encontram-se, portanto,
muito acima do que se espera, ndo havendo indicacdo de reducao de novos
casos. Tal incidéncia acarreta uma demanda muito forte no sistema de saude.

[.]

Este cenario é mostrado em duas partes (A) casos absolutos e (B) incidéncia (casos
por 100 mi lab.) até a semana epidemioldgica 20 do ano corrente. A linha continua
apresenta o numero de casos notificados. No entanto, ha um atraso na chegada
de informacé&o aos sistemas de notificagdo. Por isso, a linha vermelha apresenta
os valores estimados a partir de um modelo estatistico desenvolvido no Programa
de Computacdo Cientifica da FIOCRUZ. As linhas em tracejado apresentam
intervalos de confianca deste modelo. [...]

O Sistema de Saude tem capacidade de enfrentar o crescimento do niumero de
casos de COVID-19 ou eventual ressurgimento de casos apds adaptar algumas
medidas?
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O numero de casos acumulados no estado do Rio de Janeiro, bem como em outros
estados, vem sendo analisado e disponibilizado pelo sistema MonitoraCOVID-19
(https://bigdataCOVID19.icict.fiocruz.br/). Este sistema permite comparar dados da
pandemia por estado e pais. Apesar da provavel subnotificacdo de casos, que
muitas vezes nao sdo registrados devido a insuficiéncia de testes
comprobatérios, € possivel, avaliar tendéncias, que sao verificadas pela
inclinacdo da curva de evolucédo de casos e obitos. [...]

Pode ser verificada pelo grafico a tendéncia ainda de crescimento do numero
de casos novos, tanto no estado do Rio de Janeiro, quanto no Brasil. A curva
da Italia estd cerca de duas semanas adiantada em relacéo ao Brasil e pode ser
utilizada como parametro para um possivel cenario de evolugcao da pandemia no
Brasil, se forem tomadas as medidas de distanciamento social e lockdown, como
adotadas na Italia. Uma flexibilizacdo das medidas, muitas das quais nao
integralmente adotadas em todo estado e municipios, pode alterar as
tendéncias atuais, fazendo novamente a transmissdo ser aumentada nas
proximas semanas.

Ha uma tendéncia de reducao da velocidade de aumento do numero de casos
no estado do Rio de Janeiro, o que pode indicar areducéo da transmisséo nas
Gltimas semanas. No entanto, ainda se encontra em niveis muito acimado que
esté esperando por niveis histéricos de SRAG neste periodo do ano.

Também pode ser observada uma pequena oscilagdo do nimero de casos novos
em relacdo a uma curva exponencial esperada para epidemias de alta
transmissibilidade, em populacdes predominantemente suscetiveis a infeccédo.

Estas oscilacées podem ser decorrentes do: * fluxo de dados, desde a coleta até a
digitacao, ao longo dos dias da semana; « aumento ou reducéo da oferta de testes;
* redugao da oferta de servicos de saude, tanto hospitalares quanto emergenciais
(upa); * mudancas operacionais na definicdo de caso confirmado ou suspeito.

Segundo relatério recente da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro
(2020), houve o registro de 3.777 casos confirmados de COVID-19, 1.234 casos
suspeitos e 5.036 casos de sindrome de infeccdo respiratéria aguda grave
(SARI) entre 01/03/2020 a 25/05/2020. Se confirmados 0s casos suspeitos, o
nimero acumulado de casos de COVID-19 poderia equivaler a 10.047 no
municipio do Rio de Janeiro. Estes casos dependem de exame clinico e
laboratorial para sua confirmacgéo, além de demandar investigacdo epidemioldgica
para avaliacdo da exposicao a situacdes de risco, sinais e sintomas.

Outro indicador da qualidade precéaria de dados sobre aincidéncia de casos no
municipio do Rio de Janeiro € a alta taxa de letalidade, que alcanc¢a atualmente
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o valor de 12,8, um dos mais altos do Brasil. Este valor pode indicar que os
casos de COVID-19 podem estar sendo subestimados devido a falta de testes
ou a mudancas de critérios para definicdo de caso. [...]

O Brasil alcangou em 27/05/2020 um total de 411.821 casos acumulados e ja
registrou mais de 25 mil ébitos devido a pandemia de COVID-19, sendo o 2°
pais do mundo com maior nimero de casos totais e de 6bitos diarios (depois
dos EUA). Estes valores tém duplicado a cada 12 dias, sem que se observe uma
tendéncia de queda ou estabilizacdo da pandemia. Observa-se ainda a interiorizacao
da pandemia no Brasil, que pode atingir municipios de menor porte, que podem
necessitar de servicos de salde de alta complexidade, como as UTls. Estes servicos
estdo somente disponiveis em grandes cidades. Portanto, ao flexibilizar as
medidas de controle da pandemia em um municipio ou estado, se coloca em
risco as cidades do seu entorno, tanto pela facilitacéo da difusdo do virus em
direcdo de interior, quanto pela producdo de uma demanda extra de servicos
de saude, que recairdo sobre estas grandes cidades.

O sistema de vigilancia em salde pode identificar a maioria dos casos e os
seus contatos? [...]

No estado do Rio Janeiro, dificuldades de uma a¢cdo mais coordenada na avaliagdo
dos recursos hospitalares disponiveis e programacdo da expansao de leitos
implicaram em solucdes fragmentadas, que, em parte, ou ndo se concretizaram
integralmente até o0 momento ou tém sido associadas a problemas importantes de
implementacdo. Em termos gerais, tem faltado transparéncia no sentido do
amplo conhecimento dos recursos hospitalares destinados para a atencao a
COVID-19 e das suas condi¢cdes de funcionamento, assim como dos pacientes
internados e barreiras para o acesso aos servicos.

Exploracdes sobre dados do Cadastro de Estabelecimentos de Saude de abril/2020
e dados do Plano de Contingéncia sugerem que, hoje, se colocam questdes ndo
somente em relagcdo ao quantitativo de leitos clinicos e de UTI para dar conta de
pacientes com quadros moderados ou graves da COVID-19. Para além dos leitos
que constam do plano de contingéncia, mas ainda ndo foram implementados
(42,9% dos leitos clinicos e 47,9% dos leitos de UTI), conforme Tabela 1, ha
sérios problemas nadisponibilizacédo efetiva dos implementados. Também tem
sido baixa a capacidade de programacéao e reordenamento de acgdes, incluindo
diferentes alternativas como, por exemplo, a inclusdo de leitos do SUS néao
considerados e, especialmente, leitos do setor privado — que dispunha de 2-3
vezes mais de leitos de UTI do que o SUS em fevereiro de 2020 —, a partir de
negociagdes, no sentido da resposta oportuna a demanda colocada. Problemas que
merecem destagque incluem a baixa capacidade de coordenacdo da rede de
servicos como um todo, bloqueio de leitos por falta de pessoal e outros
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recursos e provisdo de condi¢cdes inadequadas de trabalho para os
profissionais de saude. [...]

Especificamente na cidade do Rio de Janeiro, constam do plano de contingéncia do
estado 25 hospitais, entre 0s quais, quatro hospitais de campanha e o novo Centro
Hospitalar COVID-19 da Fiocruz. A Tabela 2 apresenta os leitos clinicos e de UTI
gue constam do plano de contingéncia ja habilitados e nédo habilitados.

Outros 66 hospitais, publicos, privados e sem fins lucrativos, reinem condi¢gfes de
oferta de servicos complexos, ndo havendo dados para apreciar o seu grau de
participagdo no atendimento de pacientes com COVID-19, o que seria desejavel.
Estimativas ajustando a disponibilidade de leitos de UTI, garantindo a assisténcia a
outras condicbes que requerem procedimentos ndo eletivos, apontam para a
disponibilidade de 1.043 leitos de UTI em hospitais ndo incluidos no plano de
contingéncia. Desses 1.043 leitos, 167 estdo em hospitais publicos, 667 em hospitais
privados e 209 em hospitais sem fins lucrativos.

Neste contexto, parece contraditdria a observacdo diaria de pouco mais ou
menos de quatro centenas de pacientes aguardando uma vaga em UTI. [...]

E fato que a fila para acesso a leitos de UTI continua a se constituir em um problema
sério na cidade e no estado do Rio de Janeiro. Na capital, alguma reducao na fila
tem sido alardeada como melhoria do quadro, mas, efetivamente, a elevada
letalidade da doenca contradiz a possibilidade de real equacionamento do problema.
A alta exclusdo e decisfGes excludentes tomadas por profissionais de saude
pressionados no atendimento a pacientes sdo possivelmente situacdes por
tras da queda, valendo sublinhar que a necessidade do cuidado intensivo, com
tecnologias complexas de um paciente, ou é atendida ou implica em 6bito. [...]

E fundamental que se crie condi¢des para o acompanhamento das internagdes
por COVID-19, com vistas a conhecer tempo de taxas de ocupacao de leitos, tempo
de permanéncia, utilizacio de recursos e resultados obtidos. E também necessario
se criar condi¢cdes para que planos, inicialmente feitos e ndo efetivados, no
sentido da expanséo da rede de servigos, sejam avaliados, na perspectiva de
implementacdo de solucdes alternativas que deem conta das respostas
necessarias para a populacéo. A dificuldade de acesso da populacdo a atencéo
necessaria deve ser rigorosamente monitorada, sendo as filas para leitos
hospitalares e, especialmente, leitos de UTI, indicadores fundamentais.

A conclusao que se pode tirar com os dados disponiveis € que as condi¢cbes de
oferta de recursos hospitalares hoje, na capital e em alguns municipios do
estado do Rio de Janeiro, ndo atendem a critérios para o afrouxamento das
medidas de distanciamento social, pelo contrario. A fila para acesso ainda é
muito grande e se observa incapacidade de atendimento hospitalar de todos os
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pacientes com COVID-19 que o demandam. A mortalidade é elevada como resultado
da dificuldade no acesso aos cuidados de salde necessarios. Além disso, tém se
somado dificuldades no atendimento de pacientes com outras condi¢es de saude.

Conclusbes

Tendo como base este conjunto de critérios e as perguntas centrais, procuramos
responder a pelo menos duas delas, que sdo fundamentais para orientar a decisdo
sobre as medidas de distanciamento social: se a pandemia esta sob controle e se 0
sistema de saude tem condicdes de responder ao aumento de casos.

Mesmo com todos os problemas amplamente conhecidos sobre os dados
disponiveis constituirem apenas uma parte da realidade do total de casos, 0s
dados demonstram que os municipios da conurbacdo urbana do Rio de
Janeiro, destacando-se o municipio do Rio de Janeiro, apresentam tendéncias
de alta e com os niveis atuais muito acima do esperado, se tomamos como
referéncia os niveis histéricos para SRAG e um alto valor de letalidade.

Neste cenario, flexibilizar as medidas de distanciamento social e de controle da
pandemia nos municipios com situacdo mais critica coloca em risco ndo s6 0s
mesmos, mas também o seu entorno, tanto pela facilitacdo da difusdo do virus
em direcdo de interior, quanto pela producdo de uma demanda extra de
servicos de saude, que recairdo sobre as grandes cidades. Além disso, temos
que considerar que muitas das medidas de distanciamento social ndo foram
integralmente adotadas em todo estado e no nivel intramunicipal, de modo que sua
diminuicao ou flexibilizacdo pode alterar as tendéncias atuais, fazendo novamente a
transmissdo ser aumentada nas préximas semanas.

Se consideramos gue, tanto no estado, como na capital do Rio de Janeiro, os
niveis de SRAG ja se encontram muito _acima dos padrdes histdricos e,
considerando _que a transmissdo_do virus ainda ndo_esta sob controle,
qualguer _diminuicdo ou_flexibilizacdo representara _um__aumento da
transmissdo e da demanda do sistema de saude, que ainda nao_atende aos
critérios e as condicdes pararesponder ao aumento de casos. A grande fila para
acesso e atendimento hospitalar de todos os pacientes com COVID-19, bem como
a mortalidade elevada como resultado da dificuldade no acesso aos cuidados de
salude necessarios, séo indicadores inequivocos das incapacidades atuais do
sistema de salde responder as necessidades atuais ou mesmo aquelas resultantes
do aumento do nimero de casos.

Como bem demonstrado na Nota Técnica do CEDEPLAR “Cenérios de isolamento
social da COVID19 e impactos econémicos em Minas Gerais’, a adocao das
medidas de distanciamento social resulta em custos econémicos, mas adota-
las parcialmente ou renunciar a elas pode significar ndo s6 custos maiores,
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mas também graves impactos para a saude e para o pais. Destaque-se que 0
gquadro de recessdo econbmica mundial resulta da pandemia e n&o do
distanciamento social per se, sendo fundamental que os paises adotem acoes
coordenadas em varias areas de politicas publicas para a superacédo das crises
sanitaria e econémica, visando o bem-estar da populacéao.

Além disso, como demostram numerosos estudos e projecdes internacionais, a nao
adocdo, a adocao tardia e/ou limitada do distanciamento social podem gerar dezenas
de milhares de 6bitos que seriam evitaveis.

Finalizamos reafirmando o compromisso da Fiocruz com a vida, com o Sistema
Unico de Salde e com a saide da popula¢do. No cenéario do estado do Rio de
Janeiro, problemas relacionados aos registros de casos e 6bitos tém como
indicador da gualidade precaria a incongruéncia entre a incidéncia de casos e
a alta taxa de letalidade no _municipio do Rio de Janeiro. Além disso, a
opacidade em relacdo as informacdes sobre filas, leitos hospitalares e UTIs,
entre outros, gue indicam gue a pandemia ndo esta sob controle e que o
sistema de saude ndo tem condicdes de responder tanto aos niveis atuais,
como ao aumento do nimero de casos. Neste cenario, tendo como os critérios
propostos pela OMS, a adocdo rigorosa do conjunto de medidas de
distanciamento social torna-se absolutamente necessaria até que a situacao
da pandemia esteja sob controle no estado e municipios — grifos nossos

7) Boletim Epidemiolégico n°® 11 do Ministério da Saude que definiu
parametros técnicos minimos que devem ser considerados pelos gestores para que uma
tomada de uma decisdo quanto a flexibilizacao/restricdo esteja apoiada em uma avaliacdo de
risco com um minimo de coeréncia técnica. Ou seja, é de fundamental importancia uma
normativa e acbes do Estado que norteiem e coordenem as acdes de flexibilizacdo em
ambitos locais, com lastro em estudos técnicos, de forma gradativa e ordenada.

Considerando:

O Boletim Epidemioldgico n° 8 do Centro de Operacfes de Emergéncias em Saude
Publica formado no ambito da Secretaria de Vigilancia em Saldde do Ministério da
Saude (publicado no dia 09/04/2020), dispde que qualquer flexibilizagdo ou mitigacao
da estratégia de ampla quarentena social, denominada distanciamento social
ampliado — DAS, somente pode ser adotada se preenchidos cumulativamente os
requisitos de:

1. existéncia de disponibilidade suficiente de equipamentos (respiradores e EPIs);

2. existéncia de disponibilidade suficiente de testes laboratoriais,

3. existéncia de disponibilidade suficiente de recursos humanos; e
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4. existéncia de disponibilidade suficiente de leitos de UTI e internacdo, capazes de
absorver eventual impacto de aumento de nimero de casos de contaminagdo por
forca da reducéo dos esfor¢cos de supressado de contato social.

O referido boletim orienta os gestores estaduais e municipais quanto a
importancia de uma avaliacdo responsavel do risco em saude publica, os componentes
principais a serem considerados (ameaca, exposicdo e contexto), os condicionantes desta
analise e modelos de matrizes a serem utilizados que corroboram a importancia e a
complexidade de uma tomada de decisdo relacionada a modulagdo da medida de
distanciamento social. A gravura abaixo, extraida do boletim, revela a complexidade desta

avaliacdo, esmiucando 0s seus componentes:

Tabela 3: Exemplo de caracteristicas e fontes de informagoes.

Avaliacao Fatores Caracteristicas Fontes de informacoes
: sﬁ:i’g‘;";?a e Artigos cientificos
Relacionadas ao virus « Antigenicidade = Relatos de outros paises
AVALIACAO DA = Disseminagdo afetadas
AMEACA
= Apresentacao clinica « Prontuarios
Relacionadas ao individuo e Progressdo clinica e MNotificagbes
« Gravidade » Dados laboratoriais
e  Suscetibilidade : 'Il'éjﬁl.;l de casos infectados
Fatores individuais « Idade 5 -
« Doencas crénicas e Sistemas de Informagoes em
AVALIACAD DA Sa(de
EXPOSICAO
e « Densidade populacional e« Conurbagdes urbanas
coletivos e« Vulnerabilidade social e e Vigilancia de SG e SRAG
estrutural = Registros de saide

=«  Estatisticas vitais

e Mapa de densidade

e Caracteristicas sociais e
culturais

= Tamanho da populacao sob
Socioeconémico risco
« Comportamento social

e Dados meteorolgicos

Fatores ecoldgicos * Clima * Modelagens

AVALIACAO DE
CONTEXTO

e Estrutura do sistema de

caide e Indicadores de saidde (CNES)
Programaticos « Respiradores : Eg:g‘:::: gﬂiﬁ%‘g:;;
* Leitos o
N = *  Aguisigoes
* Enuipamentos de Protecio = Disponibilidade no mercado
Individual

Em seguida, o texto avanga para exemplificar como deve ser elaborada uma
matriz de risco na qual as estimativas da probabilidade sdo combinadas com as estimativas
das consequéncias para uma populagdo em exposi¢cdo a uma ameaca em saude publica:
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MUITO ALTA Risco moderado Risco alto
(Dss
280% intermediario) | (DSS avangado)

Risco moderado 9
Risco alto

(Dss

60%
i intermediario)

(DSS avangade)

Risco mederado 9
® Risco alto

s (0SS avangado)

DsS
extrinseco) 40% a 60% (

diario)

Incidéncia de
COVID-19 por =
1.000.000 sco Risco alto Risco alto
BAIXO moderado
20% a 40% (Dss (DS:: ) (Dssd )
intermediario) | o onade) | avancado
— Risco alto Risco alto
MuITo moderado
AN oss (0ss (0ss
<20%
imermediario) | T IGR00) | SiRRcado}
MiNImA PEQUENA MODERADA GRANDE ELEVADA

ATE 20% 20% a 40% 30% a 69% 70%a94%  95% ou mais

VULNERABILIDADE
(Fator intrinseco)
Proporgao (%) de leitos de UTI ocupados por casos de SRAG

Figura 22: Matriz de risco adaptada.

“ £ um fator gue nio estava presente anteriormente. Nesse caso & o Coronavirus.

Boletim Epidemiologico 11 = COE-COVID19 - 17 de abril de 2020 23

Passo continuo, o Ministério da Saude ensina como interpretar o risco e qual
medida é sugerida para cada situacao:
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Tabela 5: Interpretagao do risco e medida sugerida para cada situacao.

NiVEL DE RISCO MEDIDA AcAo
1. Envolvimento de toda sociedade em medidas de higiene para redugao
de transmissibilidade (lavagem das mos, uso de mascaras, limpeza de
superficies);
Risco Distanciamento 2. Isolamento domiciliar de sintomaticos e contatos domiciliares (exceto
Cef Social Seletivo de servigos essenciais assintomaticos);
basico 3. Distanciamento social para pessoas acima de 60 anos, com reavaliagio
mensal;
4, Distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos com doengas
criinicas, com reavaliacdo mensal;
Distanciamento 1. Todas as medidas do DSS basico E
Riseo moderado Social Seletivo 2. Suspensdo de aulas em escolas e universidades, com reavaliacao
intermediario mensal;
1. Todas as medidas do DSS intermediario E
. . 2. Proibigdo de qualguer evento de aglomeragdo (shows, cultos, futebol,
Risen 2::;?;':{:;::’ cinema, teatro, casa noturna etc), com reavaliagdo mensal;
alto avancado 3. Distanciamento social no ambiente de trabalho - reunides virtuais,
e trabalho remoto, extensdo do horario para diminuir densidade de
equipe no espaco fisico, etc, com reavaliagdo mensal;
Risco Distanciamento 1. Todas as medidas do DSS avancado E
muito alto Social Ampliado 2. Manutengdo apenas de servigos essenciais com avaliacdo semanal
Blogueio Total 1 fuep;gisds:r;éoé extremamente essenciais com limite de acesso e
(Lockdown) 2. Quarentena com controle de pontos de entrada e saida da regido

Veja-se gque, segundo o proprio Ministério da Saude, com 86% de ocupacéo
dos leitos de UTI, taxa extraida da plataforma de regulacdo do SISREG no dia de hoje, na
cidade epicentro do Rio de Janeiro, qualquer que seja a taxa de incidéncia do coronavirus, o
risco de uma populacéo é alto ou muito alto. E dai, partindo para a interpretacdo do risco,
conclui-se que é vedado “qualquer evento de aglomeracdo”, e deve ser adotado o
distanciamento social em qualquer ambiente de trabalho, além é claro da suspenséo das aulas
em escolas, universidades, medidas a serem reavaliadas apenas depois de um més.

Portanto, também sob o angulo das normativas do Ministério da Saude, a
flexibilizacdo almejada pelo Estado do Rio de Janeiro ndo se sustenta do ponto de vista
técnico e cientifico.

Desse modo, ao longo da tramitacdo dos Procedimentos Administrativos em
guestao, vinham sendo editados os Decretos Estaduais acima mencionados, parcialmente
em linha com as referidas recomendacfes e o0s estudos e notas cientificas
encaminhados ao Estado, tendo ainda sido elaborado pelo Estado documento intitulado
Pacto Social pela Saude e pela Economia do Estado do Rio de Janeiro, que em termos
gerais estabelece critérios de orientagdo quanto as condi¢cbes necessarias para a retomada
das atividades econbmicas, para garantir a satde e dar previsibilidade a economia, balizados
pela evolugdo da pandemia e a capacidade hospitalar ofertada, mediante a adog¢éo de
sistema de bandeiras.
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Segundo o documento, as bandeiras vermelha, amarela e verde seréo
adotadas para comunicar a populacdo e ao setor produtivo sobre as orientacbes que
norteardo a abertura de servicos, assim como a circulacdo de pessoas, com alertas
disseminados semanalmente.

Em matéria intitulada “Governo do Rio apresenta Pacto Social pela Saude e
pela Economia do Estado”, divulgada no Jornal do Estado do Rio'’, consta trecho de entrevista
do Secretario de Desenvolvimento Econémico, Energia e Relacdes Internacionais, Lucas
Tristdo, explicando o sistema:

— Estamos otimistas. Acreditamos que a observancia dos critérios aqui apresentados
€ imprescindivel para o apontamento das medidas a serem tomadas. Nossa equipe
esta trabalhando em conjunto com a Secretaria de Saude. Apos muitos debates
definimos este plano. Precisamos dar alguma margem de previsibilidade ao mercado
em geral, para os empreendedores individuais, indistrias e empresas. Resultados
positivos nos indicadores mostram a oportunidade de flexibilizacdo, assim
como resultados negativos anunciam a necessidade do retorno ou de novas
restricbes — afirmou Lucas Tristdo. (grifo nosso).

No mesmo sentido, matéria jornalistica do site Radio Agéncia Nacional®®
previu que:

Os critérios objetivos foram distribuidos da seguinte forma: circulagdo de
pessoas e veiculos; economia; transporte Publico; locais publicos de lazer e
turismo; restaurantes, entre outros. No caso da Bandeira Vermelha, que é a
situacdo atual no estado, a populacdo deve seguir as restricdes ja definidas em
decretos publicados no Diario Oficial. Na Bandeira Amarela ha maior flexibilizagcao
das medidas com a liberagdo do funcionamento de alguns servi¢os, como shoppings
e academias e a ampliagdo da capacidade de funcionamento de restaurantes para
50%, sempre mantendo a distancia de dois metros entre as mesas. Nesta mesma
bandeira, o transporte publico intermunicipal funciona sem restricdes. Ja na Bandeira
Verde, as restricbes sdo suspensas. Neste cenario, locais turisticos e de lazer voltam
a ser frequentados e todos os servicos restabelecidos, respeitando os protocolos de
seguranca e higiene (grifo nosso).

17 https://www.jornaldoestadodorio.com.br/governo-do-rio-apresenta-pacto-social-pela-saude-
e-pela-economia-do-estado/

18 https://radioagencianacional.ebc.com.br/saude/audio/2020-05 /governo-do-rio-apresenta-
plano-de-retomada-gradual-das-atividades-no-estado
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Outrossim, noticia do site UOL'®, de 01/06/2020, aponta que:

O novo decreto prevera as seguintes regras para a reabertura: O comeércio
de rua podera abrir normalmente, obedecendo normas que ainda seréo
definidas pelo governo do estado; Bares e restaurantes poderé&o voltar a servir
refeicbes em seus salbes, respeitando o limite de 30% de sua capacidade;
Shoppings centers irdo reabrir, limitando a capacidade dos estacionamentos,
quiosques e pracas de alimentacéo a 50% do total; Sera liberada a pratica de
exercicios ao ar livre, preferencialmente perto de casa; As unidades do Detran
voltardo a operar, respeitando um isolamento minimo de 1 metro entre os
usuarios” e, ainda, “Reabertura acontece em meio a alta de casos Dados
divulgados pela SES (Secretaria Estadual de Saude) neste domingo (31)
mostram gque o Rio fechou o més de maio com 53.338 casos confirmados e
5.334 mortes. No fim de abril, o estado tinha apenas 9.453 casos e 854 6bitos
por covid-19 (grifo nosso).

Tanto os estudos cientificos quanto as recomendacdes expedidas pelo MPRJ
e pela DPRJ ao Chefe do Executivo Estadual apontam ser imprescindivel o planejamento
prévio, estratégico e célere para qualquer medida tanto de progresséo do isolamento social,
guanto de sua flexibilizacdo, levando em consideracdo ndo so diretrizes de saude publica,
vigilancia epidemioldgica, assisténcia social e evidéncias cientificas, como também a
realidade do Estado do Rio de Janeiro.

No entanto, inopinadamente, o atuar do Administrador Publico rompeu com as
evidéncias cientificas e com 0 seu proprio planejamento consubstanciado minimamente no
referido Pacto Social pela Saude e pela Economia, mediante a edicdo do ato normativo
estadual, objeto da presente demanda, fazendo-se necesséaria a tutela jurisdicional ora
pleiteada.

E como fosse pouco, posiciona-se nos meios de comunicagdo com
inseguranga sobre as “préximas ondas” e de como o “Estado vai ficar’, denotando a total
auséncia de estudos técnicos e cientificos e de uma avaliacdo de risco em saude publica que
confira, 0 minimo de previsibilidade necesséaria ao gestor para um importante tomada de
decisédo em saude publica no sentido da flexibilizacdo de importante distanciamento social.
Confira-se:

19 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06 /01 /rio-vai-flexibiliar-
isolamento-na-semana-gue-vem-veja-o-que-reabre.htm
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Secretario de Saude fala em novas 'ondas' de
contaminacao da covid-19 com reabertura da
economia

Fernando Ferry disse que caso fosse secretdrio no inicio da pandemia, ndo teria optado pelos hospitais de campanha

Por RAI AQUINO

Rio - O secretario estadual de Salde, Fernando Ferry, cogitou, na manha desta
quinta-feira, a possibilidade de o Rio ter novas "ondas'" de contaminacao pelo
novo coronavirus (covid-19) a partir da reabertura da economia. Ontem, o
governador Wilson Witzel (PSC) disse que a flexibilizacdo do comércio no
estado vai comecar ja a partir da semana que vem. Na capital, o prefeito
Marcelo Crivella (Republicanos) iniciou o afrouxamento das medidas

restritivas na terga.

"A gente ndo tem noc¢do do que vai acontecer, com a onda (de contaminac&o)...
uma segunda onda, uma terceira onda, quando liberar a economia... ninguém
tem essa previsao", afirmou Ferry, durante visita ao hospital de campanha de

S3do Gongalo.

. V. A Edicdo do Decreto Estadual n® 47.112, de 05.06.2020

Em contraposicdo as medidas sanitarias que vinham sendo estabelecidas
em ambito estadual, o Decreto Estadual n°® 47.112, de 05/06/20, em violacdo ao direito
social a saude, dispde:

Art. 6°- FICAMAUTORI1ZA D A S a prética, o funcionamento e
a reabertura das seguintes atividades e estabelecimentos, a partir de 06 de junho de
2020:

| - das atividades desportivas tais como ciclismo, caminhadas,
montanhismo, trekking ao ar livre, bem como nos Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais.

Il - atividades culturais de qualquer natureza no modelo drive in,
desdeque as pessoas ndo promovam aglomeracao fora de seus veiculos, devendo
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ser respeitada a distancia minima de 1 (um) metro entre os veiculos estacionados,
bem como sejam adotados os protocolos sanitarios.

Il - atividades esportivas de alto rendimento sem publico,
respeitados os devidos protocolos e autorizadas pela Secretaria Estadual de Saude.

IV - dos pontos turisticos desde de que limitado acesso ao publico a
50% (cinquenta por cento) da sua capacidade lotacao.

V - de atividades esportivas individuais ao ar livre, inclusive nos
locais definidos no inciso 1X, do art. 5°, preferencialmente proximo a sua residéncia.

VI - das unidades do Departamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro - DETRAN, observando os protocolos definidos pelas autoridades sanitarias,
tais como distanciamento minimo de 1 (um) metro,

utilizacdo de mascaras e disponibilizacdo de alcool gel, ou
preparacdes antissépticas ou sanitizantes de efeito similar, bem como agendamento
prévio.

VIl - bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimento
congéneres, limitando o atendimento ao publico a 50% (cinquenta por cento) da sua
capacidade de lotacdo, com a normalidade de entrega e retirada de alimentos no
proprio estabelecimento.

VIII - feiras livres que realizem a comercializacdo de produtos de
género alimenticio e que tem papel fundamental no abastecimento local,

desde que cumpram as determinacdes da Secretaria de Estado de
Saulde e, ainda, que as barracas mantenham distanciamento minimo de 1 (um) metro
e disponibilizem alcool 70%, ou preparacdes antissépticas ou sanitizantes de efeito
similar, aos feirantes e publico, competindo as Prefeituras Municipais ratificar a
presente determinacao.

IX - lojas de conveniéncia, mercado de pequeno porte, agougue,
aviario, padaria, lanchonete, hortifrdti e demais estabelecimentos congéneres que se
destinam a venda de alimentos, bebidas, materiais de limpeza e higiene pessoal,
vedada a permanéncia continuada e a aglomeracao de pessoas nesses locais.

X - de forma irrestrita, de todos os servigos de saulde, tais como:
hospitais, clinicas, laboratérios e estabelecimentos similares, ainda que esses
funcionem no interior de shopping centers, centros comerciais e estabelecimentos
congéneres.

XlI- de forma plena e irrestrita, de supermercados, mercados e
demais estabelecimentos comerciais que possuam em seu CNAE os servicos de
varejo e comercializagdo de produtos alimenticios.
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§ 1° - Os estabelecimentos comerciais de que trata o presente artigo,
deverdo atentar sobre a necessidade de afastamento entre os consumidores com
disténcia minima de 1 (um) metro e sem aglomeracédo de pessoas.

§ 2° - Cada estabelecimento devera dispor de quantidade suficiente
de colaboradores para assegurar o pleno funcionamento de suas atividades.

§ 3° - Os estabelecimentos deveré&o disponibilizar, sabonete liquido,
papel toalha e agua corrente para a correta assepsia de clientes e funcionarios.

§ 4° - Para garantir o abastecimento dos estabelecimentos descritos
no caput do presente artigo, ficam suspensas, enquanto perdurar a

vigéncia do estado de calamidade publica e em carater excepcional,
todas as restricbes de circulagdo de caminhbes e veiculos destinados ao
abastecimento de alimentos.

Art. 7° - FICA AUTORIZADO o funcionamento de shopping centers
e centros comerciais, exclusivamente no horario de 12 horas as 20 horas, a partir do
dia 6 de junho de 2020, até o limite de 50% (cinquenta por cento) de sua capacidade
total, desde que:

| - garantam o fornecimento de equipamentos de protecéo individual
e alcool em gel 70%, ou preparacdes antissépticas ou sanitizantes de efeito similar,
a todos os empregados, colaboradores, terceirizados e prestadores de servico;

Il - disponibilizem na entrada do shopping center ou centro comercial
e das lojas e elevadores, &lcool em gel 70%, ou preparacfes antissépticas ou
sanitizantes de efeito similar, a todos clientes e frequentadores;

Il - permitam o acesso e circulacdo no interior do estabelecimento,
apenas a clientes, frequentadores, empregados e prestadores de servico que
estiverem utilizando méascara de protecdo respiratoria, seja ela descartavel ou
reutilizavel, de forma adequada;

IV - adotem medidas de contencdo do acesso ao interior do
estabelecimento com vistas a manter o distanciamento minimo de 1 (um) metro entre
cada cliente ou frequentador;

V - mantenham fechadas as areas de recreacdo e lojas como
brinquedotecas, de jogos eletrbnicos, cinemas, teatros e congéneres;

VI - limitem a capacidade de utilizacdo de pracas e quiosques de
alimentacé@o a 50% (cinquenta por cento) da capacidade de mesas e assentos;

VII - seja proibido o0 uso de provadores pelos clientes;

VIII - limitem o uso do estacionamento a 50% (cinquenta por cento)
da capacidade;
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IX - garantam a qualidade do ar dos ambientes climatizados,
seguindo os protocolos de manutencdo dos aparelhos e sistemas de climatizacéo,
realizando a troca dos filtros do conforme determinagédo da vigilancia sanitaria.

§ 1° - A suspensdao regulada no art. 5° deste Decreto estende-se aos
estabelecimentos localizados em Shoppings Centers e Centros Comerciais.

§ 2° - Devem ser afastados de suas atividades, de forma imediata,
todos os colaboradores sintomaticos respiratdrios, conforme recomendacdo do
Ministério da Saude.

Art. 8° - FICAM AUTORIZADAS as atividades de organizacdes
religiosas, a partir de 06 de junho de 2020, que deverdo observar os protocolos
definidos pelas autoridades sanitérias, e também observar o seguinte:

| - as pessoas que acessarem e sairem da igreja ou do templo
religioso deverdo realizar a higienizacdo das méaos com &lcool-gel 70% ou
preparacdes antissépticas ou sanitizantes de efeito similar, colocadas em
dispensadores e disponibilizadas em pontos estratégicos como na entrada, na
secretaria, confessionarios, corredores, para uso dos fiéis, religiosos e
colaboradores;

Il - manter todas as areas ventiladas, incluindo, caso exista, os locais de
alimentacéo;

Il - o responsavel pela igreja ou templo deve orientar aos frequentadores que nao
poderdo participar de celebracdes ou eventos religiosos, caso apresentem sintomas
de resfriado/gripe.

IV - manter regramento do uso obrigatério e adequado de mascaras faciais e
distanciamento social de 1 metro entre as pessoas.

Deste modo, com supedaneo no dispositivo acima, diversas atividades com
forte potencial de gerar aglomeracdes de pessoas em milhares de pontos espalhados
pelo territério do Estado do Rio de Janeiro poderdo ser realizadas, trazendo como
consequéncia, também, o aumento da circulagdo de pessoas e incrementando,
sobremaneira, o risco de disseminag¢do do virus, ainda que respeitado o distanciamento
utopico previsto no ato, o qual, sabemos, é de dificil implementacéo e fiscalizagao.

Como ja dito acima, o Estado do Rio de Janeiro € um dos epicentros da
epidemia no pais, ndo tendo sido outra a razdo da edi¢cdo de todos os demais Decretos
anteriores que estabeleceram medidas restritivas dirigidos a viabilizar o necessario isolamento
social.

A INCIDENCIA de uma doenca € o nimero de casos novos da doenca que
iniciaram em um dado local e periodo. Aponta para a intensidade com que acontece uma
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doenca numa populacdo, medindo a frequéncia ou probabilidade de ocorréncia de casos
novos de doenga na populacéo. Alta incidéncia significa alto risco coletivo de adoecer.

Esta taxa, no Estado do RJ, estd em franco crescimento, tendo_em vista
gue o niumero de novos casos confirmados e de 6bitos por COVID-19 permanece em
ascensao, conforme monitoramento feito pelo Observatério da Fundacdo Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ?.

Obitos novos

300

250

200

Obitos novos por dia
-
w
Q

100

16. Mar 30. Mar 13. Abr 27. Abr 11. Mai 5
Data

#BR: Rio de Janeiro

20 https://painel.covid19br.org/
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#BR: Rio de Janeiro

Exatamente o que também diz também o Grupo de Trabalho Multidisciplinar
sobre a Coronavirus Disease 19 (COVID-19), da Universidade Federal do Rio de Janeiro?,
gue aponta por meio de proje¢cdes modeladas nos grupos de trabalho técnico-cientificos da
Universidade o aumento de casos de COVID-19 provocando o colapso do sistema de saude
em curto espaco de tempo:

[...] ataxa de crescimento da incidéncia de COVID-19 na cidade e no estado do Rio
de Janeiro na ultima semana (em especial desde 01/05/2020), conforme
apresentado no portal dadoscovid19.cos.ufrj.br, estd acima das taxas médias
observadas no Brasil.

A atual ascenséo de casos e os riscos dela decorrentes sdo reconhecidos
inclusive pelo préprio Governo do Estado do Rio de Janeiro, conforme o oficio
encaminhado em 08 de maio de 2020 ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no
gual constata, in verbis:

21 Relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho Multidisciplinar sobre a Coronavirus Disease 19
(COVID-19), da UFR], encaminhado em resposta ao oficio 3PJTC N2 330/20 com recomendacdes
para a adocdo de medidas efetivas no enfrentamento a pandemia.
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“ ¢ fato que o aumento dos casos graves de Covid-19 no Estado do Rio
de Janeiro estd caminhando para o consequente colapso do sistema de
saude; é fato também que este aumento ainda nao atingiu 0 seu auge;
ao que tudo indica, os esforcos empreendidos para ampliar a rede de
servicos de saude tém sido insuficientes para estabelecer uma
retaguarda segura diante da elevacéo da ocorrénciade casos graves;(...)”
(vide doc. em anexo).

Desde entdo, esses numeros sequiram crescendo exponencialmente, nao
apresentando lamentavelmente sequer a tendéncia de estabilizacdo, quanto menos de
declinio. Assim, em que pesem os Decretos anteriores, 0 aumento exponencial da curva de
infeccdo e da taxa de mortes em todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro ainda persiste.

Quanto a estes numeros, cabe ainda fazer mengao a informacao difundida em
uma série de veiculos jornalisticos®? 2%, que corroboram falas de especialistas, no sentido de
existir uma elevadissima subnotificacdo dos casos de infeccao e de morte em decorréncia de
complicacdes geradas pelo virus, em razdo da auséncia de testagem adequada, associada a
(i) o aumento em quase 10 vezes no numero de internacdes por sindromes respiratorias; e (ii)
o aumento de 1.035% no numero de mortes decorrentes de sindromes respiratorias em
cartério em marco e abril de 2020.

Em meio a tais cenarios, foram também identificadas inconsisténcias relativas
aos dados alusivos a real capacidade do sistema de saude, conforme demandas que vém
sendo propostas, em conjunto, pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Ministério
Publico Federal e Defensoria Publica?.

Com efeito, apenas na cidade do Rio de Janeiro, ja foram propostas duas acdes
civis publicas objetivando que Estado e Municipio do Rio cumpram a programacao de
expansao do quantitativo de leitos de enfermaria e de terapia intensiva, notadamente dos
Hospitais de Campanha, reconhecida como necesséria pelos proprios gestores no Plano
Estadual de Contingéncia para o atendimento adequado dos cidadaos infectados pela COVID-

22 Portal G1. Subnotificacdo: 5 indicadores de que ha mais casos de Covid-19 no Brasil do

que o governo divulga. Retirado de <
https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04 /29 /subnotificacao-4-
indicadores-de-que-ha-mais-casos-de-covid-19-no-brasil-do-que-o-governo-divulga.ghtml >

Acesso em 02.05.2020 as 18:50h.

23 Portal Veja Satude. Coronavirus: estimativa aponta niimero de casos 14x maior que o
oficial. Retirado de: < https://saude.abril.com.br/medicina/coronavirus-estimativa-aponta-
numero-de-casos-14x-maior-do-que-o-oficial/ > Acesso em 25.05.2020.

24Vide documentos em anexo
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19. Mais uma vez, conforme se infere do painel abaixo extraido da plataforma de leitos de
regulacéo do Municipio do Rio de Janeiro, persiste, até hoje, quantitativo substancial de leitos
SRAG bloqueados, ou seja, que ndo foram colocados em efetiva opera¢cdo como programado
e prometido amplamente para a popula¢do mais vulneravel deste Estado:

& C & web2smsrio.org/hospitalar/covid/indicadores/#/ 4 @m

THAISA GUERREIRO DE SO... D-19H
ORGAO DE CONTROLE

CLINICA MEDICA SRAG UTI/UI SRAG - ADULTO UTI/UI SRAG - PEDIATRICO
52%

Leitos Operacionais Leitos Operacionais Leitos Operacionais
1465 667 68
Leitos Ocupados Leitos Ocupados Leitos Ocupados
77 578 31
Leitos Impedidos Leitos Impedidos Leitos Impedidos
485 396 0
Leitos Cedidos Leitos Cedidos Leitos Cedidos
392 20 25
Leitos Regulados Leitos Regulados Leitos Regulados
18 14 1

E tocar os olhos para concluir que, até hoje, persistem bloqueados, ou seja,
sem condicdes de uso, 396 leitos de UTI SRAG e 485 leitos clinicos SRAG que fizeram e
fardo falta, nesta e em todas as proximas ondas da pandemia, para salvar a vida de inUmeros
cidadaos fluminenses.

Estudo conduzido e divulgado pelo Imperial College COVID-19 Response
Team, em 26 de marco de 20202, do Imperial College de Londres, uma das mais respeitadas
instituicdes de pesquisa da Inglaterra, € projetado o impacto da pandemia e estima sua
mortalidade e a consequente demanda sobre 0s sistemas de salde baseado em dados da
China e paises de primeiro mundo, consideradas estratégias de mitigacdo e supressao.
Estimam os pesquisadores que, em cenario_de auséncia de intervencdes, a Covid-19
resultaria em 7 bilhGes de infectados e 40 milhGes de mortos globalmente neste ano de 2020.

25 https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college /medicine/sph/ide/gida-
fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf
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Em linha com a Organiza¢do Mundial de Saulde, estes especialistas indicam
gue a estratégia de enfrentamento mais eficaz examinada para 0 momento de ascenséao da
curva de contaminacao € a supressao epidémica (isolamento horizontal).

Como se achata a curva da epidemia?

MNamero Iransmissao
de casos fora de
controle

Transmissao controlada™ para
reduzir a disseminacao da
infecgao e reduzir a pressao
sobre o sistema de saude

Capacidade
— = — — — do sistema de
saude

empo desde ¢ primeirc caso

‘com madidas comao orientar higiente adequada das méaos, adotar trabalho remoto,
limitar eventos publicos e restringir viagens internacionais

Fonte: Esther Kim, Carl T. Bergstrom, Universidade de Washington HEE

Os dados aqui dispostos demonstram, portanto, o crescimento exponencial da
difusdo do virus e da taxa de Obitos decorrentes do COVID-19, aliada a constatacdo da
auséncia de leitos, de material clinico e de material humano aptos a gerar o achatamento da
curva de crescimento do virus que se esperava ao inicio da pandemia para a contencao de
seus efeitos.

Em recente nota técnica®, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
vinculado ao Ministério da Economia, relaciona o grau de vulnerabilidade socioespacial dos
grandes centros urbanos, dentre eles, naturalmente a area metropolitana do Rio de Janeiro:

Nesse sentido, é fundamental identificar os territérios mais propensos a uma
disseminacdo mais intensa da pandemia gerada pela Covid-19, de modo a
desenvolver estratégias para conter seu avanc¢o no territorio brasileiro,
em especial nos grandes centros urbanos, onde as desigualdades
socioespaciais sdo mais expressivas e onde devem ser tomadas

26 [PEA. Nota Técnica DIRUR n? 15/2020. Apontamentos sobre a dimensio territorial da pandemia da COVID-19
e os fatores que contribuem para aumentar a vulnerabilidade socioespacial nas unidades de desenvolvimento
humano de areas metropolitanas brasileiras. Disponivel em: <
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota tecnica/200423 nt dirur%20n%2015 web.pdf >
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medidas diferenciadas, especificas, para reduzir e desacelerar o avanco
da epidemia.

Esta constatacdo reforca, segundo o IPEA, a necessidade de se ter uma
atencao diferenciada para por¢cbes do territério que sdo mais vulneraveis e que oferecem
maior risco a propagacgéo da pandemia, como € o caso dos grandes centros urbanos e areas
metropolitanas em razdo das desigualdades socioespaciais27.

Nota técnica de pesquisadores da UnB, da UFRJ e da USP aponta que os
indices sdo 15 (quinze) vezes maiores do que 0s numeros anunciados pelo Ministério da
Saude. Também é mencionado o fato de que o problema é ainda maior nas grandes capitais.
Sintetiza o paragrafo dos pesquisadores das mais renomadas faculdades do pais:

“Um relatorio do grupo de pesquisa da Escola de Matematica Aplicada da
Fundacdo Getulio Vargas (EMAp/FGV) em conjunto com o Programa de
Computacao Cientifica da Fundagéo Oswaldo Cruz (PROCC/Fiocruz) reforca
essa percepcado. O trabalho identifica que a alta conectividade aérea de
S8o Paulo e Rio de Janeiro coloca essas cidades como polos de

disseminacdo dadoencaparaoutros centros urbanos, reforcando aideia
de que acdes imediatas de restricdo da mobilidade da populacdo nessas

cidades podem ter impacto na difusdo da epidemia para outras partes do
pais. Segundo esse estudo, os centros urbanos das regibes Sul e Sudeste,

além das capitais Recife e Salvador, tém grande probabilidade de acumular
casos graves em curto prazo”.

“Qualquer atraso na implementagdo das agbGes pode implicar em
repercussdes muito graves, com numero crescente de Obitos e aumento
substancial da dificuldade para controle da transmissdao, a médio e longo
prazo. Por isso, é fundamental gue todos fiquem em casa. Reiteramos a
importancia da ciéncia para a manutencédo da vida humana.”®

Feitas estas consideracdes, torna-se claro que a flexibilizacdo do isolamento
social deve ser respaldada em evidéncias cientificas consistentes de que ndo havera
comprometimento da capacidade de contencdo da pandemia, e em plano de retomada

27 Nesse sentido, destaca-se as Portarias n° 1.444 e 1.445, ambas de 29 de maio de 2020, do Ministério da Saude
que, reconhecendo a existéncia de deficiéncia de cobertura nas areas de comunidade e favelas, autorizou a
implantacéo de Centros de Triagem de COVID-19 especificamente para as referidas areas em 42 Municipios do
Estado.

28 https://ufrj.br/noticia/2020/03/25/coronavirus-pesquisadores-da-ufrj-usp-e-unb-emitem-nota-tecnica
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gradual das atividades, como medida essencial para contencdo da pandemia, o que
pressupfe a adocdo de politica publica de natureza intersetorial que contemple, entre
outras medidas, especialmente:

1) Assisténcia Social aos grupos economicamente mais vulneraveis (politicas
de transferéncia de renda, distribuicao de cestas basicas);

2) Medidas para remediar o custo econémico da epidemia para trabalhadores
e empresas (apoio aos setores mais vulneraveis da economia, beneficios
fiscais, parcelamentos de dividas, planos de apoio aos trabalhadores
informais e formais mais fragilizados, entre outros);

3) Extensédo, em tempo habil, dos recursos em saude;

4) Promocdo de campanhas educativas sobre prevencdo ao contagio da
COVID-19;

5) Distribuicéo de insumos e produtos aptos a prevenir o contagio em grupos
mais vulneraveis (como, por ex., alcool em gel, sabonetes, mascaras etc.)

6) AcOes de Vigilancia em Salide para melhoria do sistema de notificacdo dos
casos positivos e extensdo da testagem (diagnostico laboratorial);

7) Alternativas de moradia para casos suspeitos e confirmados que
demandem isolamento, entre os grupos vulneraveis (moradias temporarias
para o isolamento de pessoas sintomaticas oriundas de segmentos
populacionais vulneraveis);

8) Fiscalizacdo das medidas de restricao pelos 6rgaos de seguranga publica
(inclusive controle de fluxo de pessoas em consonancia com a adocao de
medidas destinadas a garantir o abastecimento de géneros alimenticios e o
funcionamento de servigos essenciais).

Tendo em mente a natureza intersetorial desta politica, o Ministério Publico
oficiou no ambito do Procedimento Administrativo que instrui a presente no propésito de
distribuir a outros 6rgdos de atuacdo expedientes que viabilizem a adocdo das medidas
cabiveis em seus respectivos ambitos de atribuigédo, sobretudo a assisténcia social e a saude.

Sem prejuizo, oficiou no mesmo propésito ao Ministério Publico Federal, ao
Ministério Publico do Trabalho e a Defensoria Publica da Unido, quanto a politicas de
transferéncia de renda, apoio a economia e ao trabalho informal.
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Portanto, a parte de outras providéncias que ja vem sendo progressivamente
adotadas quanto aos eixos de sustentacdo necessarios ao isolamento social como estratégia
de enfretamento da pandemia do coronavirus, o que se traz ao conhecimento do Juizo pela
presente demanda é existéncia de cenarios sociais e epidemioldgicos, indicadores e dados
seguros que justificam a manutencéo do isolamento social.

A Portaria Interministerial n° 5, de 17 de margo de 2020, editada pelos Ministros
de Estado da Justica e Seguranca Publica e da Saude, “dispde sobre a compulsoriedade
das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica previstas na Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020”, e para cumprimento do determinado estabelece, inclusive
gue o descumprimento das medidas adotadas pela autoridade sanitaria, conforme
previstas no art. 32 da Lei n°® 13.979, de 2020, acarretard a responsabilizacéo civil,
administrativa e penal dos agentes infratores, inclusive do servidor publico que concorrer
para o descumprimento (art. 3°, caput e § 1°, da Portaria Interministerial MS/MJSP n. 5/2020);
bem como que a autoridade policial podera lavrar termo circunstanciado por infracdo de menor
potencial ofensivo em face do agente que for surpreendido na pratica dos crimes mencionados
nos art. 4° e art. 5°, na forma da legislacéo processual vigente, a quem, porém, nao se impora
prisdo caso assine o Termo Circunstanciado; (art. 7° da Portaria Interministerial MS/MJSP n.
5/2020);

De forma sistematica, o Decreto Estadual n°® 46.970, de 13/03/2020, com suas
respectivas atualizacdes, que dispde sobre medidas temporéarias de prevencdo ao contagio e
de enfrentamento da propagacao decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) reconhece a
necessidade de adocado de a¢cdes coordenadas entre 0s 6rgaos e instituicdes publicas para
enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e Internacional,
decorrente do “coronavirus”.

Vale dizer ainda que — como apontam as pesquisas jA mencionadas acima a
interiorizacdo da pandemia para outros municipios menores, na area territorial de todo
0 Estado do Rio de Janeiro, esta diretamente relacionada as dificuldades do Estado ora
réu de conter a pandemia, tendo em vista a alta conectividade da area metropolitana, o
gque podera contribuir para colapsar o sistema de saude de outros municipios que
dispdem inclusive de menor cobertura hospitalar.

Nesse aspecto, cabe destacar que, em uma série de Notas Técnicas
elaboradas a partir de andlises baseadas nos dados disponibilizados pelo _sistema
MonitoraCovid-19, a Fiocruz estuda o _contexto _de interiorizacdo _da pandemia. De
acordo com o referido estudo, restou evidenciado “que a doenca, por ser transmissivel
pelo ar e ter elevada transmissibilidade, acompanha as aglomeracdes humanas e seus
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fluxos, dirigindo-se dos centros maiores para as cidades do interior do pais”. Ainda,
afirma que a mesma légica se evidencia nas reqgides de satude?29.

Desse modo, a inexisténcia de medidas de contencdo da disseminacao
da doenca implica na sua rapida propagacédo da metrépole (capital do Rio de Janeiro),
para os polos e subpélos regionais, alcancando, por fim, os centros locais (cidades do
interior com menos de 10 mil habitantes), como_se verifica pelo grafico abaixo, gue
apresenta o percentual de municipios, sequndo tamanho da populacdo, que apresenta
casos da doenca no Estado do Rio de Janeiro30:

Percentual de municipios segundo tamanho da populagdo

100

Percentual

9. Mar 16. Mar 23. Mar 30. Mar 6. Abr 13. Abr 20. Abr 27. Abr 4. Mai 11. Mai 18. Mai 25. Mai 1. Jun

Data

a. Até 10 mil hab. = b. 10 mil a 20 mil hab. c. 20 mil a 50 mil hab. d. 50 mil a 100 mil hab. — e. 100 mil a 500 mil hab. — f. Mais de 500 mil hab.

Portanto, é evidente o cenario de transmissdo comunitaria do virus COVID-19,
havendo grave risco de contagio descontrolado da enfermidade, caso ndo sejam

mantidas de forma efetiva as medidas preventivas e de restricdo de contato social pelo
Estado do Rio de Janeiro.

Diante de tais consideracdes, ndo pode o Estado do Rio de Janeiro vir a
flexibilizar o isolamento social, sem um diagnéstico regional lastreado em dados conferiveis,

29 https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/nota_tecnica_2.pdf; https://bigdata-
covidi19.icict.fiocruz.br/nota_tecnica_3.pdf; https://bigdata-
covidil9.icict.fiocruz.br/nota_tecnica 4 v2.pdf

30 https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/
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conforme preconiza a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS)31 e Boletim Epidemiolégico n°
11, que estabelece os critérios objetivos a serem observados pelos governos para
flexibilizag&o do isolamento social.

E mais, tal flexibilizacdo n&o pode ocorrer sem uma atuacédo coordenada com
os Municipios, de forma que o planejamento considere os cenarios epidemioldgicos locais, ao
mesmo tempo em que concretamente organiza o sistema de salde — em especial as regides
de saude - para receber o eventual aumento de demanda.

O inicio da execucdo de um plano de flexibilizacdo gradual das medidas
restritivas_é recomendado pela OMS apenas guando _haja a verificacdo de alguns
pardmetros objetivos, entre eles, a diminuicdo da incidéncia de casos confirmados e
casos provaveis, a diminuicdo do nimero de mortes e um percentual de positividade
entre as pessoas testadas menor que 5%%.

E certo, ainda, que os parametros citados devem ser apurados dentro de um
intervalo razoavel de tempo, mostrando-se como uma tendéncia de queda. O préprio Governo
do Estado prevé o prazo minimo de 15 (quinze) dias para avaliacdo da sua eficacia -, na
resposta a Recomendacédo n° 24/2020 (doc. em anexo), in verbis:

“ Que ¢€ inevitavel a contaminacdo comunitaria das pessoas pelo COVID19, e a
estratégia de lockdown visa reduzir a taxa de infeccao de determinada populagao em
um intervalo de tempo, o que implica na reducéo da necessidade de internagdo no
mesmo periodo;

- A necessidade de suavizar a curva de contaminagdo para que o sistema de saude
possa comportar todos 0s casos que precisam da intervencao da equipe de saude;

- Que a eficacia desta acdo s6 podera ser avaliada a partir de 15 dias apdés sua
implantagdo, minimamente”

A crise do COVID-19, além de ser sanitaria e econbmica, € também uma crise
comportamental®, sendo certo que nédo é esperado que a pandemia acabe em 2020. Mesmo
no melhor cenario, ndo ha retorno a normalidade no sentido de voltarmos aos habitos
despreocupados que vigoravam até fevereiro de 2020. Evidente que é fundamental que a
populacdo seja esclarecida sobre os contornos dessa nova realidade de forma clara e

transparente para que possa ajustar expectativas.

33 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/covid-strategy-update-

14april2020 es.pdf?sfvrsn=86c0929d 10

82 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331773/WHO-2019-nCoV-Adjusting_PH_measures-2020.1-
eng.pdf

33 http://thomasvconti.com.br/pubs/coronavirus/
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A confianca social é o principal ativo de todas as autoridades administrativas na gestédo da
crise sanitaria, econdmica e social gerada pela pandemia, sendo certo que a comunicagao
clara e transparente com a populacdo tem a tendéncia de gerar comprometimento e
solidariedade na populacédo, tornando suavizando os tensionamentos gerados a partir das
perdas sociais e econbmicas.

O pesquisador Thomas Conti em estudo intitulado Crise Tripla do Covid-19:
um olhar econdmico sobre as politicas publicas de combate a pandemia 3 menciona a
importancia da transparéncia e da clareza das acfes governamentais para o gerenciamento
da crise comportamental advinda da sensagéo de incerteza, medo e inseguranga sociais em
meio a pandemia:

(...) o comportamento futuro da pandemia dependerd da capacidade de manter a
populacdo en-gajada e da populacdo de resistir a dificuldades de toda natureza
esperadas para esse ano. Lideres politicos precisam estar cientes disso, informar
adequadamente a populacdo e adotar estratégias de longo prazo que permitam a
manutencdo da confianca social. Estas estratégias sdo baratas, necessarias e de alto
impacto (...)

(..)

A principal forma de combate a Crise Comportamental € uma comunicacdo
efetiva. Isto é, ela é relativamente barata de ser respondida e é estritamente necessario
que o seja.

a. Qualquer estratégia bem-sucedida de combate a pandemia precisara de
comunicacao eficaz e comprometimento da populagéo.

b. Mesmo a melhor estratégia podera deixar de ter bons resultados se néo
houver colaboracéo da populagéo.

c. As estratégias ruins de enfrentamento ficar@o ainda piores se a comunicac¢ao
nao for eficaz. Por exemplo, caso as pessoas entendam que “voltar ao normal” implica
deixar de observar com extremo rigor todas as novas regras de comportamento, isso
pode destruir os esfor¢os de quarentena e provocar uma tragédia aterradora.

d. Logo, comunicacdo eficaz, confianca social e comprometimento s&o
condicdes necessarias para o enfrentamento da pandemia ao longo de todo o
ano de 2020.

20. Conseguir o comprometimento da populacdo, dar previsibilidade,
seguranca e pacificar os &nimos é uma condicdo necessdria paravencer aguerra
contra a pandemia.

34 http://thomasvconti.com.br/pubs/coronavirus/
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21. Obter esses resultados depende quase exclusivamente de
comunicacao efetiva. E barato e de alto impacto. Ou seja, é muito eficiente e pode
ser entendido como a prioridade numero um de toda lideranca politica.

Assim, as agdes governamentais no que tange ao isolamento social precisam
ser claras quanto aos seus fundamentos, transparentes quanto aos seus métodos e
previsiveis quanto ao seu avan¢o ou recuo, bem como em relacdo as indicadores e
fundamentos técnico-cientificos considerados para tais decisdes, a fim de viabilizar a
seguranca juridica, fomentar a pacificacédo social e garantir maior adesao as politicas publicas
implementadas, mesmo quando elas implicarem em sacrificios individuais, sociais e
econdmicos.

O proprio Gabinete Ampliado de Crise, implantado pelo Estado, emitiu pelo
Nlcleo de Informacgéo e Pesquisa NOTA TECNICA sobre “Setores Econdémicos” em 13 de
abril 2020, apresentando como parametros para gestdo da crise algumas propostas,
destacando-se as transcritas abaixo, pela sua pertinéncia com os fatos aqui tratados (grifos
Nossos).

“Sumario das Propostas
Em resumo, o que temos em mente é:

i) Para facilitar a comunicacdo sobre o nivel de restricdo das atividades, um
sistema de “bandeiras” semelhante ao utilizado pelo setor elétrico deve idealmente ser usado.
A tomada de decisdo e comunicacdo segue um formato semelhante ao j4 adotado no Grupo de
Contingéncia criado no Estado do Ceara para lidar com as consequéncias das secas. E crucial
gue cada reunido periédica indique ndo somente a decisao atual, mas também a tendéncia para
facilitar o planejamento.

Desde o inicio, a comunicacdo deve indicar a possibilidade tanto de
afrouxamento quanto de aperto emergencial de restricdes. Também deve idealmente
apontar, mesmo na auséncia de um compromisso a uma regra de transicdo pré-definida,
quais indicadores principais baseiam as decisdes correntes e devem ser monitorados
para decisdes futuras.

(..)

iv) Cabe finalmente dizer que, para nds, a agdo mais importante para o curto
prazo é a definicdo clara de regras para o exercicio seguro de TODAS as atividades,
inclusive as ditas “essenciais”, atualmente permitidas. A regulacdo especifica a partir das
diretrizes gerais para o0s setores essenciais e sua fiscalizagdo constituem também uma
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importante preparacéo para a demanda regulatdria que vird quando do relaxamento das
restricdes para o exercicio das atividades econémicas.

Comunicag&o e Previsibilidade

Para que a atividade econ6mica possa ocorrer de forma relativamente
organizada é crucial que as pessoas tenham a capacidade de planejar. O planejamento,
por suavez, requer algum grau de previsibilidade. A questao é como fazer isso em um cenario
de evolucdo rapida e incerta? As politicas de restricdo as atividades econdmicas sao neste
ambiente motivadas por mudancas na dinamica do contagio que sao de dificil previsdo. Essa é
uma parte intrinseca da incerteza a que nos referimos.

Para que apoliticapublicareduza ou pelo menos ndo amplifique aincerteza
€ imprescindivel que seus objetivos e a forma como persegue esses objetivos sejam
claramente comunicados. E também importante que se tenha a clareza de que as politicas
sdo conduzidas a partir de critérios técnicos.

(.)

Em contraste com a simplicidade do mandato do COPOM, a missdo dos
gestores publicos na administracdo da crise atual ndo € definida pela determinacao do
valor de um Udnico instrumento, mas envolve a definicdo de vérias regras de
comportamento da sociedade. Para simplificar a comunicacdo o que propomos é um sistema
de “bandeiras” (e.g., verde, amarela, laranja, vermelha) associado a graus distintos de
restricdo de atividades. Seriam monitorados indicadores da dindmica da epidemia
(indicadores de internac8es, infec¢des, recuperacdes), da utilizacdo da capacidade do
sistema de saude e indicadores econdmicos como emprego e fracdo da populacdo em
condicdo de vulnerabilidade.

O j& mencionado Pacto pela Saude e Educacédo amplamente divulgado pelo
Estado se estruturou justamente a partir da l6gica do faseamento por indicadores previamente
estabelecidos e a adogao do sistema de bandeiras.

No entanto, a populacdo fluminense se viu novamente surpreendida pelo mais
recente Decreto estadual, que além de tudo, contraria o seu préprio planejamento e rompe
com a logica proposta pelo préprio Comité Cientifico por ele mesmo instalado.
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Nesse ponto, impende lembrar que os parametros estabelecidos pelo
préprio administrador produzem autovinculacdo voltada a implementacao e efetivacéo
do direito fundamental & satde no contexto da epidemia.

Portanto, € preciso ter em mente que o acolhimento dos pedidos de tutela de
urgéncia ndo encerra, portanto, qualquer espécie de Obice democratico ou interferéncia
indevida na liberdade de conformag&o do administrador mas sim a conformidade do Decreto
Estadual ao seu préprio planejamento e as evidéncias cientificas, sem descurar da paz social
e da seguranca juridica.

Os cidadaos do Estado do Rio de Janeiro vem sendo submetidos a alto grau
de instabilidade e inseguranca, sendo essencial redirecionar o atuar administrativo para a
conducao da crise de modo a buscar maior estabilidade e paz social, no enfrentamento das
proximas etapas da crise pandémica, valendo a breve mencao abaixo acerca da experiéncia
de outros gestores responsaveis pela conducédo da crise também em centros epidemiolégicos
da doenca, como o Estado do Rio de Janeiro.

“Nossa sensacdo de crise aqui, como na Europa, era de estarmos sendo
esmagados. A chave do nosso sucesso tem sido aabsoluta transparéncia com o
publico, compartilhando cada detalhe de como o virus esta evoluindo, como esta
se espalhando e o que o governo esta fazendo, erros inclusos.”

— Kang Kyung-wha, Ministra das Relacbes Exteriores da Coreia do Sul, 31 de marco
de 2020.

Eu gostaria de poder prometer para 0s nova-iorquinos que isso acabara logo.
Nao posso. Segue 0 que eu posso prometer.

Vou continuar a fornecer a vocés os fatos e tomarei minhas deci-s6es com base
na ciéncia e nos dados.

E 0 minimo que os nova-iorquinos merecem.”
— Andrew Cuomo, Governador de Nova York, 5 de abril de 2020%.

Il - DO IMPACTO ECONOMICO REVERSO

O virus Sars-Cov-2 é uma cepa nova, que provoca adoecimento de consequéncias
ainda nao totalmente conhecidas e para a qual ndo ha tratamento eficaz, mas que causou
guantidade de Obitos maior do que qualquer outra doenga nos ultimos cinco anos no pais.

35 Citados por Thomas Conti no mesmo estudo “A crise tripla do COVID-19” ja referido.
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Assim, pouco resta a fazer sendo adotar medidas que evitem a propagacéo rapida da doenca,
o colapso do sistema de saude e, dessa forma, impecam mortes evitaveis.

Isolamento social, testes em massa e reforco dos sistemas de salde com a
ampliacédo d eleitos e fornecimento de EPI foram medidas que, quanto mais rigidas e mais
cedo foram adotadas, como na provincia de Hubei onde teve inicio a contaminagdo, mais
rapido resultaram na retomada da economia, ou seja, representaram um investimento na
economia.

O reverso, 0 nhegacionismo ou as medidas frouxas pelo (falso) discurso de
necessidade de retomada da economia quando o mundo estava em isolamento social,
agravada pela falta de planejamento da resposta de salde e de assisténcia social, nao
apenas nao tera o condao de recuperar a ja combalida (ha pelo menos cinco anos) economia
do Estado e ainda tera o efeito de se arrastar, em declinio, por muitos outros, dado que os
custos das despesas de salude numa curva que nao cede (quantidade maior que a média de
pacientes em UTIs por longos periodos) drenara os recursos que se pretende obter com a
retomada.

Em recente Nota Técnica (Doc. Anexo), os pesquisadores do Nucleo de Estudos em
Modelagem Econdémica e Ambiental Aplicada (NEMEA) da Universidade Federal de Minas
Gerais, ap6s utilizar o cenario epidemioldégico num modelo econdmico para analisar os efeitos
da economia ao longo do tempo concluiram que acabar com o isolamento social abruptamente
elevaria a perda na economia de Minas Gerais em cerca de R$ 50 bilh6es de reais,
caracterizando o cenario de maior queda no Estado.

Nao foi outro o entendimento em recente artigo divulgado pelo blog do FMI
(https://www.imf.org/pt/News/Articles/2020/05/12/blog051220-emerging-from-the-great-
lockdown-in-asia-and-europe), ao advertir;

“a flexibilizacdo prematura, antes que sejam implantadas medidas
amplas para identificar e conter rapidamente novas infeccfes, colocaria
em risco o0s ganhos na luta contra a propagacéo da COVID-19 e geraria hovos
custos humanos e econdmicos. Ao tracar 0 caminho para sair deste
confinamento sem precedentes, as economias da Asia e da Europa devem
avancar com cautela e resistir ao impulso de suspender todas as restricbes
cedo demais e arriscar-se a sofrer uma recaida.”

Isso porque desde marco de 2020, quando os casos estavam em 165 mil, com 6,4
mil mortes no mundo, a OMS j& recomendava a intensificacdo dos testes, isolamento e
acompanhamento (Doc. Anexo), com o envio de quase 1,5 milhdo de testes para 120 paises.
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Segundo a Agéncia, dada a acelerada disseminacdo do contagio, as medidas exclusivas de
distanciamento social eram insuficientes, com a necessidade de medidas para aumentar a
disponibilidade desses exames, especialmente para os mais carentes.

Porém, mesmo com a previsdo na Lei n® 13.979/2020 (alteradas pelas MPs n°. 926
e 951 e Lei n.°14.006) de medidas de isolamento as pessoas doentes e contaminadas, a
guarentena as pessoas com suspeita de contaminacdo e a_realizacdo de testes
laboratoriais e coletas de amostras, inclusive de forma compulséria, o Estado do Rio
de Janeiro nada fez até o presente.

A alta taxa de letalidade até o presente €, provavelmente, resultado da falta de testes.
Estudo da Universidade de Harvard estima, considerando a populacdo dos Estados Unidos
(mais de 330 milhdes de habitantes), que seria necessario testar entre 5 milhdes e 20 milhdes
por dia para garantir o fim das quarentenas. Outra analise, da Fundacdo Rockefeller, fala
em 30 milhdes de testes por semana. Proporcionalmente, isso significaria que o Brasil
precisaria de, no minimo, 1,8 milhdo a 3,2 milhGes de testes diarios para viabilizar uma
reabertura segura®®. E é fato publico e notorio de que o total de testados para a Covid-19 € o
mais baixo dentre as nacdes com mais casos®’, tornando insegura e imprevisivel qualquer
tentativa de relaxamento das medias de isolamento social, com risco de novos e sucessivos
surtos.

A conferir a baixa capacidade de expansdo dos testes no pais. Desde o ultimo
acesso, em 24/05, o quantitativo de testes pouco cresceu em comparacao com as nacgdes que
estdo saindo do isolamento social, revelando o cendrio estatisticamente pobre de informacdes
para embasar uma abertura:

24/05/2020:

36 hitps://g1.globo.com/mundo/blog/helio-gurovitz/post/2020/04/23/estudo-confirma-falta-de-testes.ghtml
37 hitps://www.worldometers.info/coronavirus/#countries
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38 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/05/obitos-

coronavirus-rj-cartorios-governo.htm

MPRJ

“ Europe MNorth America Asia South America Africa Oeceania
Country, Total New Total New Total Active Serious, Tot Cases! Deaths/ Total Tests/
# COther Cases Jf | Cases Deaths Deaths Recovered Cases Critical 1M pop 1M pop Tests 1M pop Population
World 5494484 +06514 346434 +2,826 2,299,345 | 2,848,685 53224 705 444
USA [country/us/) 1,686,445  +19,617 99,300 +17 451,702 1,135,443 17,135 5,098 300 14,749,756 44 587 330,806,424 (fworld-
1 population/us-
population/)
Erazil (country/brazill) 363,618 +16,220 22,116 +703 149,911 190,991 838 1,712 107 735,224 3461 212,405,664 (fworld-
2 population/brazil-
population/)
Bussia 344,481 +8,599 KR +153 13,299 227,641 2,300 2,361 24 8,685,305 59,518 145,928,315 (fworld-
3 | |countrylrussial) population/russia-
population/)
Spain (country/spain/) 282,852 +482 28,752 +14 196,958 57,142 854 6,050 615 3,556,567 76,071 46,752,999 (fworld-
4 population/spain-
population/)
UK (country/ukl) 259,559 +2405 36,793 +118 N/A N/A 1,559 3825 542 3,458,905 50,979 67,850,075 (fworld-
H population/uk-
population/)
06/06/2020:
m Europe HNerth America Asia South America Africa Oceania
Country, Tatal MNew Total New Total Active Serious, Tot Cases! Deaths/! Total Tests!
& Other Cases |f  Cases Deaths Deaths Recovered Cases Critical 1M pop 1M pop Tests 1M pop Population
World 6893242 +52921 389,213 +1,7687 3376426 3,117,603 53,730 384 512
USA (countrylus/} 1,969,412 +3,704 111,478 +38 738,734 1,118,200 17121 5,952 337 20,318,598 61,410 330,869,944 (fwo
1 population
populati
Brazil {country/brazili) 649,514 +3,508 35,108 +51 302,084 32322 8,318 3,057 165 999,836 4,706 212,455,128 (fwo
2 population/br:;
populati
Bussia 458,689 +8,855 5,725 +197 221,388 231,576 2,300 3,143 39 12,388,968 84,896 145,930,359 {fwo
3 | |countrylrussial) population/rus
populati
Spain (country/spain/) 268,058 27,134 WA WA 617 6,161 580 4,063,843 86,920 46,753,591 (fwo
4 population/sp
populati
UK {countrylukf) 284,868 +1,557 40,465 +204 NA NA 604 4,198 596  5438,/12 80,144 67,861,743 (fwo
H population
populati

A mesma baixa capacidade de testes se revela na contagem de 6bitos, Cartorios do Estado
do Rio de Janeiro contabilizam quase 2000 (duas) mil mortes a mais do que o namero
divulgado pelo Estado38. Com tais problemas, ndo ha estudos cientificos que possam
embasar, com segurancga, uma retomada nos moldes que pretende o Estado.
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Tal combinacéo, de flexibilizagdo do isolamento, com baixissima testagem e subnotificagéo
de 6bitos, sdo elementos mais do que suficientes para contraindicar a abertura prevista no
Decreto Estadual que, repita-se, nao estd embasada em nenhum estudo cientifico que
garanta seguranc¢a nas medidas adotadas e, no logo prazo, custard mais caro a economia
fluminense.

IV. DAS PREMISSAS JURIDICAS

Conforme ja foi explicitado, diante da notéria situacéo de calamidade publica
decorrente da disseminacao do virus causador da COVID-19, o Estado do Rio de Janeiro,
com o objetivo de resguardar o interesse da coletividade na prevencdo do contagio e no
combate da doenca, através do artigo 4° do Decreto n® 47.027/2020, previu uma série de
medidas que garantam o cumprimento do isolamento social, inclusive mediante a utilizagdo
das Forcas de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, 0 que ora pretende passar a
flexibilizar, em que pesem as evidéncias cientificas que apontam na direcao inversa.

O isolamento social é previsto no art. 2°, da Lei nacional n° 13.979/2020 como
uma das medidas de prevencdo do contagio do virus, ao lado da quarenta e da restricdo de
atividades empresariais e de circulacao.

Antes do ato ora combatido, o ato imediatamente anterior que disciplinava o
isolamento no Estado do Rio de Janeiro era o Decreto n° 47.068, de 11 de maio de 2020, o
gual, mais uma vez, prorrogou medidas estabelecidas por ocasido da decretacdo do estado
de emergéncia na saude em ambito estadual. Em seu art.5°, inciso, |, estabelece que:

Art. 5°- De forma excepcional, com o Unico objetivo de resguardar o interesse da
coletividade na prevencao do contagio e no combate da propagac¢éo do Coronavirus
(COVID-19), diante de mortes ja confirmadas e o aumento de pessoas
contaminadas, DETERMINO A SUSPENSAO, até o dia 31 de maio de 2020, das
seguintes atividades: | — realizacdo de eventos e de qualquer atividade com a
presenca de publico, ainda que previamente autorizadas, que envolvam
aglomeracdo de pessoas, tais como evento desportivo, show, saldo de festa,
casa de festa, feira, evento cientifico, comicio, carreata, passeata e afins, bem
como _em locais de interesse turistico como P&o de Acucar, Corcovado,
Museus, Aguario do Rio de Janeiro - AguaRio, Rio Star roda-gigante e demais
pontos turisticos [...] - grifos nossos
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O referido Decreto, ante a ascendéncia da curva de contagio e do numero de
casos da doenca, bem como de mortes em sua decorréncia no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, em cotejo com o exiguo percentual de leitos de UTI ainda disponiveis no SUS, e com
respaldo em estudos técnicos, recomendou aos municipios fluminenses a avaliagdo da
necessidade de lockdown, a exemplo do que foi estabelecido em outros locais do mundo, em
gue também se verificou um risco concreto de colapso do sistema de saude diante da
conjugacéo desses dois fatores. Vejamos:

Art. 2° - Recomendo que os prefeitos do Estado do Rio de Janeiro, em seus
respectivos municipios, avaliem a necessidade de adocdo de alguma forma de
lockdown como medida de isolamento social, com o objetivo de combater a
proliferacéo do coronavirus.

Paragrafo Unico - O Estado do Rio de Janeiro auxiliara as ages de lockdown dos
municipios com a participacdo dos 6rgaos de seguranca do Estado.

Tal ato foi editado no dia 11/05/2020, sendo que de la pra ca os numeros de
casos confirmados, taxa de letalidade e 6bitos no Estado permaneceram subindo, tendo o Rio
de Janeiro ultrapassado o nimero de 6.473 mortos. Assim, 0 que se observa € a absoluta
incoeréncia do novo Decreto Estadual com o atual estagio da curva pandémica,
lamentavelmente ainda em ascenséo.

Ou seja, entre os dias 11/05/2020 e a presente data, a crise pandémica se
aprofundou no Estado, ndo havendo numeros aptos a justificar a ruptura com o isolamento
social amplo, consubstanciada no Decreto em foco, poucos dias depois de ato anterior que
chegava a recomendar a adoc¢ao de lockdown. Ainda mais sem qualquer indicador que aponte
no sentido do abrandamento da disseminacao da doenca.

A Nota Técnica SGAIS/SES-RJ n° 21%, que dispde sobre centros de triagem
de COVID-19, afirma ser o isolamento social a principal estratégia para conter a
contaminacdo do novo coronavirus, devendo ser levado em consideracdo que a principal
estratégia para reduzir a transmissao comunitaria do novo virus (COVID -19) é o isolamento
social, que ndo deve ser flexibilizado enquanto o territério apresentar incremento no
numero de casos.

O Boletim Epidemioldgico n° 8 do Centro de Operacdes de Emergéncias
em Saude Publica formado no ambito da Secretaria de Vigilancia em Salde do Ministério da

39 https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MzA10Tg%2C
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Saude® (publicado no dia 09/04/2020), dispde que qualquer flexibilizacdo ou mitigacdo da
estratégia de ampla quarentena social, denominada distanciamento social ampliado — DAS,
somente pode ser adotada se preenchidos cumulativamente os requisitos de:

1. existéncia de disponibilidade suficiente de equipamentos (respiradores e
EPIs),

2. existéncia de disponibilidade suficiente de testes laboratoriais,
3. existéncia de disponibilidade suficiente de recursos humanos; e

4. existéncia de disponibilidade suficiente de leitos de UTI e internagéo,
capazes de absorver eventual impacto de aumento de nimero de casos de contaminacao por
forca da reducédo dos esforcos de supressao de contato social.

Pelo atual Decreto, objeto da presente demanda, o Estado do Rio de Janeiro
informou que a reabertura gradual da economia fluminense a partir deste sabado, 06.06.2020,
estaria justificada pelos dados lancados no Boletim Epidemioldgico lancado pela Secretaria
de Estado de Saude no dia 05.06.2020.

Ocorre que, ao se clicar no link disponibilizado, h& redirecionamento para
pagina em que consta a publicacdo de Boletim epidemiolégico do dia 30.05.2020. Como é
possivel visualizar dos links que abaixo se referenciam, o Boletim epidemiolégico do dia
05.06.2020 apenas informa que em 05.06.2020 ha 63.066 casos confirmados no Estado,
6.473 dbitos por coronavirus, 1.185 ébitos em investigacao, distribuindo os casos confirmados
por Municipios.

https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2020/06/decreto-flexibiliza-reabertura-
gradual-da-economia-fluminense

Destarte, € facil identificar a falha no manejo de indicadores e a violacdo a
transparéncia ou publicidade de qualquer estudo técnico produzido pelo Estado para embasar
o Decreto 47.112/2020, em total contrariedade a Recomendacdo expedida conjuntamente
pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica.

Como ja apontado acima, no ambito da competéncia regulamentar local, e com
respaldo em dados técnicos que evidenciam que o tripé “isolamento social - vigilancia em
saude - leitos”, em intensidade e concomitancia, tem se mostrado o mais eficaz na

40 https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April /09 /be-covid-08-final-2.pdf
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estruturacao das politicas publicas aptas ao enfrentamento da epidemia, o Estado do
Rio de Janeiro, atento as peculiaridades do local, editou os Decretos de isolamento, acima
especificados, adaptando as regras da Lei nacional 13.979/2020 a sua realidade regional.

O avanco da doencga e a necessidade de adocdo de medidas voltadas ao seu
combate e de todos os seus reflexos, nas mais diversas areas, exige uma a¢do coordenada
e cooperativa entre as esferas federativas.

No enfrentamento de eventuais conflitos federativos, ndo se deve desprezar a
autonomia e a competéncia constitucional de cada ente da federacao, tampouco o status
constitucional do direito fundamental cuja preservacdo se objetiva com a edicdo das regras
do isolamento, previsto em ambito nacional.

A saude recebeu da Constituicdo Federal de 1988 ampla protecao, que se inicia
logo no art. 1°, que elege como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana, seguido do artigo 3°, que constitui como objetivo da Republica a promocéo
do bem de todos. Por sua vez, o artigo 5°, relativo aos direitos e garantias fundamentais,
assegura a inviolabilidade do direito a vida e, ja no dispositivo seguinte (artigo 6°), o direto a
saude é qualificado como direito fundamental social, de aplicacéo imediata (artigo 5°, § 1°).

De modo mais especifico, o art. 196 da Carta Magna, dispde: “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acles e servicos para a sua promocao, protecdo e recuperacao”. E continua em seu art.
197: “Sao de relevancia publica as acdes e servigcos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado”.

Visando conferir concretude a esse direito, instituiu a Carta Magna o Sistema
Unico de Saude (SUS), definido, na Lei n° 8.080, de 1990, como “o conjunto de agdes e
servicos publicos de saude, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais, da administragdo direta e indireta e das fundac¢des mantidas pelo Poder Publico”.

No tocante a reparticdo de competéncias constitucionais em matéria de saude
e assisténcia social, a Constituicdo Federal consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo
23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.
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Igualmente, nos termos do artigo 24, inciso Xll, o texto constitucional prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da saude, permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo
30, inciso Il, a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber, respeitado o interesse local.

Referidas balizas constitucionais devem ser consideradas na aplicacdo e
interpretacdo da Lei 13.979/2020, suas posteriores alteracbes, em cotejo com o0s atos
estaduais e municipais editados em sua decorréncia, voltados a definir os contornos do
isolamento social, respeitadas as peculiaridades locais, e com o fim de protecéo do direito
social fundamental a saude.

Nesse sentido, cabe destacar que na ADI n® 6343, o Supremo Tribunal Federal,
analisando a Lei 13.979/2020, também decidiu: i) excluir estados e municipios da necessidade
de autorizacdo ou observancia ao ente federal; ii) as medidas eventualmente adotadas devem
ser precedidas de recomendacao técnica e fundamentada, resguardando a locomocéo dos
produtos e servicos essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade federativa.

Buscando aclarar os critérios de preservacao do pacto federativo e de respeito
a estrutura descentralizada do SUS a luz da pandemia da COVID19 e das medidas
estabelecidas para a contencao de sua disseminagéo, em ambito nacional, regional e local, a
decisdo cautelar proferida no ambito APDF 672, de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, reconheceu o0 protagonismo das medidas sanitarias estabelecidas em admbito
estadual, de forma a se respeitar as especificidades regionais e a necessidade de se
impor maior ou menor rigor ao modelo de isolamento genericamente previsto em
ambito nacional, a depender das peculiaridades, nivel de contdgio epidemioldgico,
percentual de ascendéncia no nimero de casos e mortes, bem como a realidade concreta do
SUS em cada Estado da federacdo. Confira-se abaixo trecho ilustrativo da citada decisao:

“ (..) Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no
ambito de seus respectivos territorios, importantes medidas restritivas como a
imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de
pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugéo do
ndamero de infectados e de Obitos, como demonstram a recomendacdo da OMS
(Organizacdo Mundial de Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por
exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos
mateméaticos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and
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Suppression, varios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to
reduce COVID19 mortality and healthcare demand, varios autores). Presentes,
portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito federativo e os evidentes
riscos sociais e a salde publica com perigo de leséo irreparavel, CONCEDO
PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com
base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos
23, Il e IX; 24, XllI; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei
13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O
EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS
E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no
exercicio de suas atribuicbes e no ambito de seus respectivos territérios, para a
adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia, tais como, a imposi¢ao de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensao de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a
circulacdo de pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE
SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo
da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo
o territério nacional, caso entenda necessario.(...)”

A referida decisdo vem sendo utilizado por diversos tribunais do pais para
fundamentar a ndo liberacéo de atividades, consideradas essenciais em ambito federal, se no
Estado da federacdo em que tal € exercida ha um dimensionamento de isolamento que néo
permita a incidéncia do permissivo.

Recentemente, por exemplo, o Superior Tribunal de Justica, na medida cautelar
na suspensao de seguranca 5387, do Estado do Ceard, proferida pelo Ministro Luis Fux,
suspendeu a liminar que havia sido concedida, através do Mandado de Seguranca 0626655-
20.2020.8.06.0000, a qual acolhia o pedido do Sindicato dos Salées de Barbeiros e de
Cabeleireiros de Fortaleza para se ver desonerado das regras do Decreto Estadual n.
33.519/20, ante a superveniéncia do Decreto 10.344/2020, que previu a atividade exercida
por sal6es de beleza como essencial. Vejamos:

“(...)Deveras, o Supremo Tribunal Federal tem seguido essa compreenséo, forte no
entendimento de que a competéncia da Unido para legislar sobre assuntos de
interesse geral ndo afasta a incidéncia das normas estaduais e municipais expedidas
com base na competéncia legislativa concorrente, devendo prevalecer aguelas de
ambito regional, quando o interesse em analise for predominantemente de
cunho local. Trata-se da jurisprudéncia ja sedimentada neste Tribunal, no
sentido de que, em matéria de competéncia federativa concorrente, deve-se
respeitar _a _denominada predominancia de interesse.Parece ser essa_a
hipétese em analise nestes autos, sequndo os precedentes e licdes aqui
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expostos, até porgue a abertura de estabelecimentos comerciais onde se
exerce a funcdo de barbeiro e similares, no ambito do Estado do Ceard, ndo
parece dotada de interesse nacional, a justificar qgue a Unido edite legislacéo
acerca do tema, notadamente em tempos de pandemia, COmMo esse gque ora
vivenciamos. Nao se ignora que a inédita gravidade dessa situacéo imp6s drasticas
alteragc@es na rotina de todos, atingindo a normalidade do funcionamento de muitas
empresas e do proprio Estado, em suas diversas areas de atuagdo. Todavia,
exatamente em funcdo da gravidade da situacdo, exige-se a tomada de medidas
coordenadas, ndo se podendo privilegiar determinado segmento da atividade
econdmica em detrimento de outro, ou mesmo em detrimento do préprio Estado, a
guem incumbe, precipuamente, combater os nefastos efeitos decorrentes dessa
pandemia. Inegavel, destarte, que a decisdo atacada representa grave risco de
violagdo a ordem publico-administrativa, no ambito do estado requerente, bem como
a saude publica, dada a real possibilidade que venha a desestruturar as medidas por
ele adotadas como forma de fazer frente a essa epidemia, no ambito de seu territorio.
Impde-se, assim, que sejam suspensos os efeitos dessa decisdo, enquanto perdurar
o tramite do aludido mandamus. Ex posits, defiro o pedido para suspender,
liminarmente, os efeitos da decisdo que concedeu medida cautelar nos autos do
Mandado de Seguranca n°® 0626655-20.2020.8.06.0000, em tramite no Tribunal de
Justiga do Estado do Ceara, até seu respectivo transito em julgado. (...)”

Utilizando-se dos mesmos fundamentos e das balizas norteadoras do pacto
federativo e da reparticdo de competéncias constitucionais administrativas e legislativas, a luz
da pandemia da COVID19, aclaradas pela medida cautelar proferida na ADPF 672, ja citada,
0__Desembargador_Agostinho Teixeira, desembargador natural do agravo de
instrumento _n° 0021509-84.2020.8.19.8000, em_decisdo _proferida no_dia 09/04/2020,
manteve o efeito suspensivo ativo ao agravo, ressaltando gue, a despeito do disposto
no_art.3° paragrafo 1° inciso XXXIX, do Decreto Federal n° 10.292, que define a
atividade religiosa como _essencial em &dmbito nacional, observadas as determinacdes
do Ministério da Saude, os Poderes Executivos Estaduais tém competéncia para impor
suas proprias medidas de isolamento durante a Pandemia.

Sob o mesma prisma da reparticio de competéncias legislativas e
administrativas e da divisao politico-administrativa em matéria de salde e assisténcia e a luz
da pandemia da COVID19, realizada no bojo da ADPF 672, é possivel perceber que
remanesce aos municipios competéncia suplementar para a definicdo dos contornos do
isolamento, genericamente estabelecido em ambito nacional, através da Lei n°® 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, ndo lhe cabendo, portanto, flexibilizar uma medida adotada em ambito
estadual e com espeque na protecéo do direito a saude, lastreio em estudos cientificos e olhar
atento as especificas peculiaridades regionais.
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Sob a dtica da preponderancia do interesse, critério norteador para a
composicdo dos conflitos federativos, sobreleva-se incontestavel a preponderancia do
interesse regional na definicdo das estratégias sanitarias e dos contornos do
isolamento, inclusive como o balizador necessario dos interesses locais, considerando a
competéncia suplementar dos Municipios.

Ao editar o Decreto n° 47.112/20, sem prévios estudo cientifico e plano de
retomada das atividades sociais e econbmicas, o Estado do Rio de Janeiro, define
estratégias sanitarias em descompasso com o seu préprio planejamento e claramente
incompativeis com as evidéncias cientificas, dando ensejo a que 0s municipios operem
no minimo as mesmas flexibilizagcdes, trazendo grande prejuizo para a definicdo dos
contornos de medidas sanitarias e da dimensédo do isolamento, com premissas fortemente
estabelecidas na esfera estadual.

Ademais, ndo ha nenhuma demonstracdo de que tenha sido fruto de uma
acdo_coordenada _com_o0s_ Municipios, com lastreio _em estudos técnicos e em
contraposicdo com a prépria realidade do Estado, capacidade de leitos, insumos, e de
testagem em massa.

Assim, ao invés de assistir o Estado atuando, em coordenacdo com 0s
Municipios, de forma coerente e coesa, na protecdo a salude da populacdo, temos visto, ha
pratica, uma relacéo de insuficiéncia, ineficiéncia ou indiferenca por parte de quem deveria
estar agindo para poupar 6bitos perfeitamente evitaveis.

A guarda e a protecdo das pessoas é tarefa administrativa e funcional do
Estado e de seus agentes, sendo certo que todos esses devem exercer suas funcdes atentos
aos principios e preceitos legais que regem a matéria, sob pena de incidir em praticas
atentatdrias tanto aos seus deveres funcionais quanto a qualidade de vida do cidaddo e a
preservacao dos bens e servi¢os publicos.

Em tempos de medidas restritivas que proibem aglomera¢cbes de pessoas
incidem com ainda maior forca tais deveres, todos ligados a seguranca a incolumidade fisica
das pessoas que arriscam-se para buscar a efetivacdo de seu mais basico direito — o de existir
-, além dos demais cidaddos, expostos que ficam as aglomeragdes geradas pelas agbes
estatais ineficientes — 0 que sabidamente atenta contra a protecdo a saude de toda a
coletividade.

O exercicio da funcéo publica ndo pode comportar praticas improvisadas,
acOes intempestivas nem pode conviver com a auséncia de uma logica de atuacédo do Poder

Pablico coesa e uniforme, que se traduza na efetiva garantia da protecdo a saude da
populacéo face as aglomerac¢des que hoje se encontram proibidas.
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A populagdo — em meio a tantas incertezas geradas pela crise pandémica —
precisa que o Estado implemente regramentos, de forma consistente com as orientacdes
técnicas e cientificas, bem como que os implemente de forma eficiente, sob pena inclusive de
aumentar a sensacao generalizada de inseguranca e incerteza.

O trato da coisa publica (res publica) encontra na Constituicdo e nas leis
vigentes o seu fundamento e limite, o que deve ser cumprido pelo Estado e garantido pelo
Poder Judiciario, corrigindo as incongruéncias observadas na atuacdo do Poder Publico até
aqui.

Necessario, ainda, salientar, neste ponto, que diante da continuidade de
circulagdo do virus e de novas ondas da epidemia, o Ministério Publico de diversos estados,
da Unido e do Trabalho, ajuizaram diversas acdes civis publicas a fim de garantir o isolamento
social, impedindo sua flexibilizacdo, ante os alarmantes numeros de infectados e mortos, ja
explicitados anteriormente.

A titulo de exemplo, constata-se a propositura de a¢fes civis publicas - cujas
decisdes favoraveis seguem em anexo, movidas pelo: 1. Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho e Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios em face do Distrito
Federal e da Unido; 2. Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministério
Publico de Sergipe em face do Estado de Sergipe e a Unido; 3. Ministério Publico do Estado
do Maranhdo em face do Estado do Maranhdo, do Municipio de Sdo José de Ribamar,
Municipio de Pa¢co do Lumiar e Municipio de Raposa; 4. Ministério Publico do Estado do
Parand em face do Municipio de Londrina e Autarquia Municipal de Saude de Londrina; 5.
Ministério Publico do Estado do Parana em face do Municipio de Arapoti; 6. Ministério Publico
de Ronddnia em face do Estado e do Governador de Rondoénia; e 7. Ministério Publico Federal
em face do Municipio de Altamira.

Em igual sentido, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, ajuizou
acodes civis publicas, cujas decisdes favoraveis também seguem em anexo: Duque de Caxias,
Nova Friburgo, Carmo, Rio de Janeiro, Sdo Fidélis, Valenca e Armacéao dos Buzios.

Por fim, ndo ha, ainda, que se falar em juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica, estando passivel o ato combatido de controle pela
via judicial, ante a notéria violacao a juridicidade, ainda que superado o vicio de competéncia.

O que se percebe é a flagrante violagdo aos principios da precaucgéo e
prevencdo em matéria de preservacgdo do direito a saude, definidos pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal como norteadores da atuagcdo do gestor publico na
adocdo de medidas de combate a pandemia.

Em outras palavras, havendo dlvidas, deve-se rejeitar o caminho que ndo esta
alinhado a critérios técnico-cientificos, evitando-se a ado¢cdo de medidas que possam
configurar risco a saude publica, como é o caso do citado Decreto 47.112/20, que autoriza a
reabertura de atividades em prévio estudo cientifico e planejamento, na contramdo das
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indicacdes dos estudos técnicos existentes sobre o tema em relacdo a situacéo
epidemiolégica do Estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. MEDIDAS DE CONTENCAO DAS DOENCAS CAUSADAS PELO
AEDES AEGYPTI. [...]. INAFASTABILIDADE DA APROVACAO PREVIA DA
AUTORIDADE SANITARIA E DA AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE.
ATENDIMENTO AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS DO DIREITO A SAUDE, AO
MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E AOS PRINCIPIOS DA PRECAUGCAO E DA
PREVENCAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.

1. Apesar de submeter a incorporacdo do mecanismo de dispersdo de substancias
guimicas por aeronaves para combate ao mosquito transmissor do virus da dengue,
do virus chikungunya e do virus da zika a autorizacdo da autoridade sanitéria e a
comprovacao de eficacia da pratica no combate ao mosquito, o legislador assumiu
a positivacdo do instrumento sem a realizacdo prévia de estudos em
obediéncia ao principio da precaucéao, o que pode levar a violacdo a sistematica
de protecdo ambiental contida no artigo 225 da Constituicdo Federal.

2. A previsao legal de medida sem a demonstragcdo prévia de sua eficacia e
seguranca pode violar os principios da precaucdo e da prevencdo, se se
mostrar insuficiente o instrumento para a integral protecdo ao meio ambiente
equilibrado e ao direito de todos a protecdo da saude.

3. O papel do Poder Judiciario em temas que envolvem a necessidade de
consenso minimo da comunidade cientifica, a revelar a necessidade de
transferéncia do l6cus da decisdo definitiva para o campo técnico, revela-se
no reconhecimento de que alei, se ausentes os estudos prévios que atestariam
a seguranca ambiental e sanitaria, pode contrariar os dispositivos
constitucionais apontados pela Autora em sua exordial, necessitando, assim, de
uma hermenéutica constitucionalmente adequada, a assegurar a protecéo da vida,
da saude e do meio ambiente.” (ADI 5292, Rel. p/ Acérdao: Min. Edson Fachin, , j.
11.02.2019, grifou-se)

“Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Direito Constitucional e
Ambiental. Acérdao do tribunal de origem que, além de impor normativa alienigena,
desprezou norma técnica mundialmente aceita. Contetido juridico do principio da
precaucao. [...]. 2. O principio da precaucédo é um critério de gestéo de risco a
ser aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade
de um produto, evento ou servi¢co desequilibrar o meio ambiente ou atingir a
salde dos cidadaos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os
custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as agdes necessérias, as
quais serdao decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatérias,
motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Nado h& vedacdo para o controle
jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da precaucéo,
desde que a decisdo judicial ndo se afaste da andlise formal dos limites desses
parametros e que privilegie a opcao democratica das escolhas discricionérias feitas
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pelo legislador e pela Administracéo Publica. [...]. RE 627.189, Rel. Min. Dias Toffoli,
j- 08.06.2016. - grifos nossos

No caso concreto, verifica-se ainda que, sob a 6tica do consequencialismo,
previsto no art. 20, da Lei 13.655/2018 ( ‘Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.”), as consequéncias praticas da decisao do chefe do
executivo estadual, no presente caso, seriam catastréficas e atentatérias,
concretamente, ao direito a saude dos cidaddos fluminenses, consoante solidamente
demonstrado nesta exordial, bem como através dos estudos técnicos que a acompanham,
nao havendo como se sustentar a validade do ato.

Havera, portanto, acaso mantido o Decreto Estadual, o qual protege de forma
deficitaria o direito social a salude, em seus exatos termos, violacdo a esfera de direitos dos
administrados, causando-lhes sérios prejuizos.

Como se sabe, a atuagdo administrativa ndo se mostra infensa a qualquer
espécie de controle jurisdicional. E incorreto supor a existéncia de uma margem de
conformacéo absolutamente insindicavel pelo Poder Judiciario. O administrador ndo pode, por
exemplo, escudar-se em uma pretensa discricionariedade para manter ao desamparo,
mediante a dispensa de uma “protecao deficiente” ou “insuficiente”, bens e valores tutelados
em sede constitucional ou legal.

LUIS ROBERTO BARROSO ja havia pontuado a revisdo do dogma da
intangibilidade do mérito administrativo, com especial destaque ao papel dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade no controle de atos administrativos marcadamente
discricionarios. Confira-se o0 seguinte excerto de conhecida obra do autor:

"a possibilidade de controle judicial do mérito do ato
administrativo: O conhecimento convencional em matéria de controle
jurisdicional do ato administrativo limitava a cogni¢cdo dos juizes e tribunais
aos aspectos da legalidade do ato (competéncia, forma e finalidade) e ndo do
seu meérito (motivo e objeto), ai incluidas a conveniéncia e oportunidade de
sua pratica. Ja ndo se passa mais assim. Nao apenas 0s principios
constitucionais gerais ja mencionados, mas também os especificos, como
moralidade, eficiéncia e, sobretudo, a razoabilidade-proporcionalidade
permitem o controle dadiscricionariedade administrativa (observando-se,
naturalmente, a contencdo e a prudéncia, para que ndo se substitua a
discricionariedade do administrador pela do juiz)"4*

41 (BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagéo do Direito [O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil]. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 1-42, abr. 2005. ISSN 2238-
5177, p. 32 — grifou-se)
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No plano da jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal j& consignou, em
diversas ocasifes, a plena admissibilidade do controle judicial do ato discricionario abusivo,
‘podendo o Judiciario atuar, inclusive, nas questfes atinentes a proporcionalidade e a
razoabilidade™?.

Na linha de precedentes antigos da Suprema Corte, sustenta-se que “mesmo
nos atos discricionarios ndo hd margem para que a administragdo atue com excessos
ou desvios ao decidir, competindo ao Judiciario a glosa cabivel (Discricionariedade e
Controle judicial)”.*®

E interessante observar que o postulado da proporcionalidade como vedacéo
da protecdo insuficiente, desenvolvido sobretudo pela doutrina e jurisprudéncia alemas, ja
foi expressamente aplicado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em matéria de
implementacédo de direitos sociais**.

Na ocasido, em face do comportamento estatal questionado por proteger de
forma insuficiente direitos sociais, a Corte Suprema preconizou a formulacdo das seguintes
indagacdes: “(i) se a protecdo deficiente é adequada e/ou se a deficiéncia promove um fim
constitucional legitimo; (ii) se € necessaria, ou se havia medida mais eficiente sob o prisma
do direito protegido deficientemente, que permitisse tutelar o direito a que ele se opbe na
mesma medida; (iii) se é proporcional em sentido estrito a protecao deficiente porque os
custos justificam os beneficios gerados”.*®

Portanto, a proibicdo de protecdo deficiente (Untermassverbot) é atributo do
principio da proporcionalidade que exige do Estado dever de proteger minima e
eficientemente direitos fundamentais pelo oferecimento de condicfes necessarias ao
seu exercicio.

A tutela de direitos fundamentais ndo mais se esgota na afericdo de abusos
estatais, estendendo-se também para a perquiricdo das omissdes que impliquem violacdes,
conferindo suporte de defesa contra omissées do Estado. Afinal, “todas as garantias tém em
comum o fato de terem sido prestadas sabendo que sua falta daria origem a violacao do direito
que, em cada caso, constitui seu objetivo™®.

A toda evidéncia, a grave calamidade provocada pela pandemia do COVID-19,
gue tem ceifado centenas de vidas no Estado do Rio de Janeiro, alcando este ente publico ao
topo da taxa de mortalidade em comparacdo com as demais regides do pais, demonstra a
preponderancia do interesse coletivo & protecéo da vida, da saude publica e da seguranga de

42 (Al n° 800.892, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 07/05/2013; RE n° 853.428, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 27/05/2015, DJe 02/06/2015; Al n° 777.502/RS-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJe 25/10/2010).

43 (cf. RE n° 131.661/ES, Segunda Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 17/11/1995).

44 (cf. RE n° 778.889/PE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 01/08/2016).

45 (RE n° 778.889/PE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 01/08/2016 — grifo nosso)

46 FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y Garantismo. 22 ed. Madrid: Trotta, 2010, p. 62.
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todos os cidadados, a significar, juridicamente, que essas regras constitucionais de
fraternidade, solidariedade e seguridade universal (CFRB, arts. 3°, 5° e 194, caput e inc. VII,
initio) carecem de aplicacdo pelo postulado normativo aplicativo da proporcionalidade, na
vertente de proibicdo de protecdo deficiente?’, consubustanciada no Decreto Estadual
em foco.

Ha ainda que se cogitar na execuc¢ado de erro grosseiro, a luz das balizas
interpretativas ao artigo 2°, da Medida Proviséria 966/2020, cunhadas pela decisdo cautelar
nas ADIS 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 E 6431 MC, uma vez que ndo houve acéo
coordenada com os Municipios, tampouco amparo em qualquer indicacédo cientifica,
conforme ja exaustivamente demonstrado, além de amplificar a sensacéo de incerteza
einseguranca por parte da populagcéo justamente pela falta de transparéncia e auséncia
de previsibilidade ndao s6 no que se refere ao presente momento mas também quanto
as etapas subsequentes.

A ocasido, foi estabelecida a seguinte tese para a definicdo do que seria erro
grosseiro em termos de responsabilizacdo administrativa e civil do agente publico na tomada
de decisbes de combate a pandemia, pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso:

1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagcéo ao direito a vida,
a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por
inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevencdo. 2. A autoridade a quem compete
decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara sua deciséo tratem
expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria,
tal como estabelecidos por organizacdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaucéo e da
prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacdes a
direitos.

Nado h& duavidas, portanto, de que, ao assim proceder, o _Estado violou
principios constitucionais como 0 da razoabilidade, precaucdo e prevencao a saude,
além de ter incorrido em erro grosseiro.

V. DA TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA CONCEDIDA EM CARATER
ANTECEDENTE

47 AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos Principios: da definico a aplicac&o dos principios juridicos. 122 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 13.
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Como se sabe, a sistemética trazida pelo novo Codigo de Processo Civil no
gue tange as tutelas provisorias inovou diante da previsdo da tutela de urgéncia — incidental
ou antecedente — e da tutela de evidéncia.

Especificamente quanto a tutela antecipada de urgéncia concedida em carater
antecedente, o art. 303 do NCPC previu que “nos casos em que a urgéncia for contemporanea
a propositura da acao, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada
e a indicacdo do pedido de tutela final, com a exposi¢do da lide, do direito que se busca
realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo”.

Pois bem.

Estamos diante de um caso que se subsume perfeitamente a norma em
comento, considerando que a urgéncia é contemporanea a propositura da presente acao.

Ademais, conquanto a peticdo inicial seja bastante completa quanto a
exposicao dos fatos, do direito que se busca realizar e dos pedidos, ndo podem restar duvidas
em relacdo a necessidade e a adequacao da medida judicial que ora se pleiteia. O pedido em
carater antecedente tem por escopo viabilizar eventual aditamento a inicial para incluir novos
pedidos, diante da possibilidade de o estudo cientifico a ser apresentado pelo ERJ estar
0MmIisSO OU Com erro grosseiro.

Isso porque somente diante da apresentacdo dos estudos cientificos que
fundamentam o Decreto Estadual n°® 47.112/20 é que os autores poderdo complementar a
argumentacao mediante aditamento da inicial e confirmar o pedido de tutela final nos moldes
do art. 303, 819, inciso |, do NCPC, bem como poderéo, se for o caso, incluir novos pedidos
na inicial.

Com efeito, a probabilidade do direito (fumus boni iures) salta aos olhos na
medida em que had uma iminente realizacdo de diversas atividades pela populacdo, com
respaldo no Decreto Estadual n® 47.112/20; o qual, lembre-se, foi publicado na noite de ontem
sem estar acompanhado de qualquer estudo cientifico prévio ou planejamento.

A desidia do ente estatal, pois, pode sujeitar a populacdo fluminense ao
aumento da taxa de contagio de uma doenca ainda desconhecida e sem vacina, com amplo
potencial disseminatério.

Outrossim, o perigo de dano (periculum in mora) € intrinseco a matéria
relacionada a saude publica, mormente quando se sabe que a auséncia de estudos cientificos
prévios que permitam um retorno planejado as atividades nédo essenciais pode gerar danos
irreversiveis a populacéo fluminense.

E que, caso os dados epidemiolégicos ndo apontem para possibilidade de
flexibilizacdo das medidas de isolamento nesse momento, o Decreto Estadual em comento
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pode gerar a propagacédo desenfreada do virus da COVID-19, com graves impacto no sistema
de saude publica, que ndo suportarda a demanda®.

Dessa forma, € evidente a necessidade da concesséao da tutela antecipada em
carater antecedente ora requerida para que se tutele adequadamente o interesse coletivo a
preservacdo da saude da populacéo fluminense, dando transparéncia aos dados cientificos-
epidemiolégicos que fundamentam a flexibilizacdo das medidas de isolamento tal qual
previsto no decreto em tela, na forma dos pedidos feitos abaixo liminarmente.

VI. DA POSSIBILIDADE DE IMPUTACAO DE MULTA PESSOAL AO GESTOR

No caso em tela, o Ministério Publico vem pleitear seja imputada, como forma
de compelir o gestor a devida e necessaria obediéncia ao comando Judicial, multa pessoal,
visando-se a evitar a sua reniténcia.

No exercicio de seu poder geral de efetivacdo, é possivel ao Juizo que se
imponham as astreintes diretamente ao agente publico (pessoa fisica) responsavel por tomar
a providéncia necessaria ao cumprimento da prestacgao.

O Cadigo de Processo Civil Brasileiro acatou a construgdo jurisprudencial
francesa. A fixagdo de multa diaria é apenas uma dentre outras ferramentas colocadas a
disposicdo das partes e do juiz para viabilizar a efetividade das decisfes judiciais.

Aos poucos, o principio da tipicidade dos meios executivos foi cedendo espaco
ao chamado principio da concentracdo dos poderes de execucao do juiz. Trata-se do poder
geral de efetivacdo do juiz, na busca de dar ao jurisdicionado a tutela especifica ou a obtencédo
do resultado préatico equivalente (art. 497, do Cddigo de Processo Civil). Existe neste
dispositivo uma clausula geral de efetivacdo, com um rol exemplificativo de medidas a serem
tomadas pelo juiz a luz do caso concreto.

Descabe, no caso em tela, postular que recaia multa diaria em caso de
descumprimento sobre o patrimbnio da pessoa juridica, Estado do Rio de Janeiro, vez que
justamente é o ente federativo que necessita, cada vez mais, de recursos financeiros para
adequadamente viabilizar o combate ao COVID-19.

Esse entendimento é esposado na doutrina de Fredie Didier Jr?° que “as
pessoas juridicas s6 tém vontade na exata medida em que as pessoas fisicas que as
representam a manifestem. Se a multa é mecanismo que visa a influenciar decisivamente esta
vontade (que, por definicdo, s6 pode ser humana), ndo ha como afastar sua incidéncia direta
e pessoal sobre os representantes das pessoas juridicas, sejam elas privadas ou publicas".

48 Diversas sdo as reportagens no sentido de que os hospitais de campanha ha muito prometidos n&o s6 na cidade
do Rio de Janeiro, mas em todo o Estado, ndo serdo mais entregues ou 0 serdo com grande atraso e com uma
oferta muito menor de vagas. Por todas: https://oglobo.globo.com/rio/hospitais-de-campanha-do-rio-agora-nao-
tem-mais-data-para-abrir-24451882
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N&o é diferente o entendimento de Eduardo Talamini, segundo o qual "cabe
ainda considerar a possibilidade de a multa ser cominada diretamente contra a pessoa do
agente publico, e ndo contra o ente publico que ele 'presenta’ - a fim de a medida funcionar
mais eficientemente como instrumento de pressdo. (TALAMINI, 2003, p.247).

Por derradeiro, com o habitual brilhantismo, Candido Rangel Dinamarco
também abona esse posicionamento. O ilustre processualista aborda a questéo da efetividade
da tutela jurisdicional preconizando que “O poder das astreintes é grande porque incomoda o
patrimdnio do obrigado, onerando-o dia a dia de modo crescente.

E auténtico meio de presséo psicoldgica ou de 'execucdo imprépria’, como se
diz em doutrina (v., por todos, CHIOVENDA, CARNELUTTI E LIEBMAN).

O art. 497 tem a forca de autorizar pressdes psicolégicas sem a necessidade
de instaurar processo executivo, de modo que o préprio juiz emissor de um mandamento
possa cuidar de dar efetividade ao mandamento que emitiu. A multa devera ter valor
significativo (percentual sobre o valor devido), sob pena de ndo exercer sobre 0s espiritos dos
recalcitrantes a desejada motivacao a obedecer.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
1.111.562/RN, (2008/0278884-5) assim decidiu:

“...) A cominagé@o de astreintes prevista no art. 11 da Lei no 7.347/85 pode
ser direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou aos agentes responsaveis pelo cumprimento das
determinacfes judiciais. (...) Em outras palavras, a pressdo psicologica
exercida por uma multa pessoal, acaba tendo o efeito de manté-lo alerta e
mais “sensivel” ao acatamento da ordem judicial. Agora, se mesmo ciente de
sua obrigacéo, ele vier a descumprir a ordem, essa omissao e rebeldia da
pessoa fisica ndo pode repercutir negativamente nos cofres publicos. Se fosse
assim, além de o gestor descumprir a Lei e prejudicar a populagéo que se vé
desprovida de um bem publico ou de uma politica publica, ainda prejudica o
erario, que acaba dilapidado para pagar a multa diaria gestada pela conduta
pessoal do mau gestor. Ademais, ndo deve o proprio Poder Judiciario
incentivar o aumento das demandas judiciais, ou seja, estando ciente que a
multa diéria direcionada contra o ente publico pode redundar noutra acdo de
regresso ou numa acao por ato de improbidade administrativa, cabe ao juiz
evitar esse tipo de decisdo e impor a multa contra a pessoa fisica, de modo a
resquardar os cofres publicos.”. (grifado)

VII.DO PEDIDO

Por todo o exposto, requerem o MINISTERIO PUBLICO E A DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
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1) A concesséo da TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE,
INAUDITA ALTERA PARS, com fulcro nos arts. 300, 82°, e 303, do Codigo de Processo Civil,
a fim de que sejam suspensos os efeitos do Decreto Estadual n® 47.112, de 05/06/20, e seja
determinada a suspensdo das mesmas atividades especificadas no Decreto anterior, de n°
47.102/2020 (que estdo suspensas desde o Decreto Estadual n® 46.973 de 16/03/20), até que
o demandado apresenteem juizo (no prazo de 7 dias) estudo técnico devidamente embasado
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde,
vigilancia sanitaria, mobilidade urbana, seguranca publica e assisténcia social, levando em
consideracdo a analise de dados e peculiaridades econémicas, sociais, geogréficas, politicas
e culturais do Estado do Rio de Janeiro, e:

1.1) caso o estudo seja desfavoravel a flexibilizagdo do isolamento social no Estado do Rio
de Janeiro, que estenda o isolamento social pelo prazo que for recomendado no estudo,
determinando-se a suspensdo das mesmas atividades especificadas no Decreto n°
47.102/2020, que j& se encontravam suspensas desde o Decreto Estadual n® 46.973 de
16/03/20

1.2) caso o estudo seja favoravel a flexibilizacdo do isolamento social no Estado do Rio de
Janeiro, que o demandado consolide por ato normativo um plano de retomada das atividades,
gue subsidie e confira transparéncia as decisdes governamentais, bem como confira
transparéncia, previsibilidade e normatividade a retomada gradual das atividades socio
econbmicas no Estado, em compasso com o enfrentamento a pandemia do COVID-19,

contemplando, de acordo com sua discricionariedade técnica, no minimo os itens abaixo:

A) As bases de dados, estudos, indicadores, componentes de avaliacdo do risco e
informacdes técnicas que o embasam;

B) A definicdo de etapas ou fases regionalizadas para a flexibilizacdo, os indicadores que
sustentam cada uma delas, bem como os gatilhos e o tempo previsto para seu avanco
ou recuo, considerando ainda o cenario epidemiolégico de cada regido de saude;

C) A definicdo das estratégias, recursos e fases para o retorno gradual regionalizado das
atividades econbmicas, sociais, de lazer e cultura, bem como limitacdo adequada das
reunibes de pessoas em espacos publicos, além da regulamentacdo do funcionamento
dos servigos publicos e atividades essenciais, incluindo o transporte intermunicipal,
prescrevendo-se lotacdo méaxima excepcional nesses ambientes de acordo com a sua
essencialidade, impacto e evolugdo dos indicadores de saude;

D) A previsdo de estabelecimento de regras de segurancga sanitéria para o retorno gradativo
das atividades, inclusive os critérios de obrigatoriedade e sancionamento, bem como a
designacgéao de 6rgao(s) de fiscalizacé@o, controle e acompanhamento;

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 76 de 79



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

MP

E) A previsdao de campanhas para o esclarecimento e informacao transparente a populagao;
F) A previsdo de medidas de assisténcia social que amparem a populacdo mais vulneravel,

G) A publicagéo do estudo cientifico e do plano no site oficial da internet do Estado do Rio
de Janeiro, visando a publicidade e transparéncia da politica publica adotada com
informacgbes atualizadas, de forma clara e acessivel a populacdo e com a possivel
antecedéncia da data prevista para a sua vigéncia;

H) O estabelecimento sobre o papel do Conselho de Especialistas no Estado do Rio de
Janeiro, no assessoramento, controle e acompanhamento dos planos de governanga
relativos a flexibilizagdo de medidas de isolamento social ou o seu recuo.

2) A concesséo da TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE,
INAUDITA ALTERA PARS, com fulcro nos arts. 300, §2°, e 303, do Cédigo de Processo Civil,
a fim de obrigar o demandado a AMPLIAR E CAPILARIZAR, por meio dos canais oficiais
publicos, inclusive redes sociais em perfis institucionais, campanhas educativas de
esclarecimento a populacdo, conscientizando sobre as medidas restritivas em vigor e os
efeitos desejados que eventualmente forem obtidos, bem como sobre os riscos decorrentes
da ndo adesao ao isolamento social, alertando para os indices de contaminacgéo preditos pela
ciéncia;

3) A concesséo da TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE,
INAUDITA ALTERA PARS, com fulcro nos arts. 300, 82°, e 303, do Codigo de Processo Civil,
a fim de obrigar o réu a FISCALIZAR o cumprimento das medidas de isolamento social,
por meio dos 6rgdos estaduais com poder de policia para vigilancia, fiscalizacédo e controle,
de forma coordenada com os Municipios, sobretudo agueles com os maiores indices de
contaminacéao e 6bitos, como a capital e a regido metropolitana;

4) A aplicacdo de multa diaria, para o eventual caso de descumprimento das obrigacdes de
fazer e ndo fazer supra (em sede de tutela de urgéncia e quando definitivas), pessoal ao
Governador Wilson Witzel, autoridade que tem o poder imediato de determinar as medidas
necessarias para o pronto atendimento do mandamento judicial, que devera ser cientificado
pessoalmente no endereco fornecidos na inicial, para que surtam seus efeitos de técnica de
coercao indireta, nos termos dos artigos 139, IV e 536, paragrafo 1° do Novo Cddigo de
Processo Civil, no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

5) Com a concessao da tutela de urgéncia antecipada em carater antecedente, sejam
intimados os autores para aditar a presente na forma do inciso | do paragrafo primeiro do art.
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303 do NCPC; ou, em caso de negativa da tutela proviséria que ora se pretende, sejam 0s
mesmos intimados para emendar a inicial na forma do paragrafo sexto do mesmo dispositivo.

6) Seja julgada procedente a pretensdo autoral, condenando-se o0 ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, em definitivo, em todas as obrigacbes de fazer e ndo fazer acima descritas nos
pedidos feitos em sede de tutela de urgéncia antecipada em carater antecedente que deveréo
ser confirmados por sentenga.

Protesta, ainda, pela producéo de todas as provas em direito admitidas, e da-

se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), somente para fins de al¢ada, ante o valor
inestimavel dos valores que sao objeto da presente demanda.

MP

Rio de Janeiro, 6 de junho de 2020.

(assinado eletronicamente)
TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica

Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
LIANA BARROS CARDOZO DE SANT ANA
Promotora de Justica

32 Promotoria de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital

(assinado eletronicamente)
ANA CAROLINA MOREIRA BARRETO
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
CARLA CARRUBBA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
CRISTIANE DE CARVALHO PEREIRA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
JOAO LUIZ FERREIRA DE AZEVEDO FILHO
Promotor de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ
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(assinado eletronicamente)
MARCIA LUSTOSA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
MICHELLE BRUNO RIBEIRO
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
RENATA SCHARFSTEIN
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
JULIA MIRANDA E SILVA SEQUEIRA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

(assinado eletronicamente)
SAMANTHA MONTEIRO DE OLIVEIRA
Defensora Publica Estadual
Coordenadora do Nucleo de Fazenda Publica

(assinado eletronicamente)
THAISA GUERREIRO DE SOUZA
Defensora Publica Estadual
Coordenadora de Salude e Tutela Coletiva

(assinado eletronicamente)
ALESSANDRA NASCIMENTO ROCHA GLORIA
Defensora Publica Estadual
Subcoordenadora de Saude e Tutela Coletiva
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