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EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE ITALVA — RJ

Ref.: IC N° 002/2019 (MPRJ n° 2019.00130117 - em anexo)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MPRJ) ,
pelo Grupo de Atuacédo Especializada em Educacdo (GAEDUC) e pela 2°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Itaperuna, por
intermédio dos Promotores de Justigca que a presente subscrevem, vem,
perante este r. Juizo, com fundamento nos artigos 129, inciso III,
da Constituicdo da RepuUblica e 34, inciso VI, da Lei Complementar

Estadual n. 106/03, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela de urgéncia

em face do MUNICIPIO DE ITALVA, pessoa juridica de direito publico
com sede na Rodovia BR 356, s/n°, Km 77, Italva - RJ, CEP n° 28.250-
000, CNPJ: 30.417.158/0001-22, ndo se tendo conhecimento do endereco
eletrdénico do réu, pelos fatos e fundamentos Jjuridicos a seguir

expostos
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I) DO OBJETO DA PRESENTE AGCAO CIVIL PUBLICA

A presente acdo civil publica tem por escopo a obtencéo
de ordem judicial visando ao estrito e regular cumprimento de normas
constitucionais e legais acerca do financiamento das ac¢des estatais
de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no Municipio de

Italva.

Conforme se infere das informacbes e documentos
colacionados aos autos, as receitas a que se referem o artigo 212,
caput, da Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e paréagrafo
5°¢, da LDB (25% da receita resultante de impostos, incluindo
transferéncias constitucionais) n&o sdo repassadas, mensal e
continuamente, a conta especifica gerida, com exclusividade, pelo

Secretdrio Municipal de Educacdo de Italva.

Em outras palavras, o0s recursos das receitas resultantes
dos impostos sdo carreados a contas que tém como unidade gestora a
Prefeitura de Italva e que se destinam ao pagamento das despesas de

todas as Secretarias daquele Municipio, incluindo a de Educacdo -

irregularidade que se pretende seja sanada por meio da presente acdo

civil publica.

II) DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

O REPASSE DOS VALORES CORRESPONDENTES A 25% DA RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS, INCLUINDO TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS, A SEREM APLICADOS EM
ACOES DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DEVE SER FEITO IMEDIATAMENTE
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20 ORGAO RESPONSAVEL PELA EDUCAGCAO, EM CONTA ESPECIFICA E EM PRAZOS
PREDETERMINADOS (ARTIGO 212, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E
ARTIGO 69, PARAGRAFO 5°, DA LDB).

Em fevereiro de 2019, o Grupo de Atuacdo Especializada
em Educacdo instaurou o IC n° 02/2019 - MPRJ 2019.00130117* com base
na Recomendacdo GPGJ n. 01, de 04 de maio de 2017, a gual recomenda
aos membros do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro adotar
medidas voltadas a zelar pela efetiva destinacdo dos recursos
referidos no artigo 212, caput e paradgrafo 5°, da Constituicdo da
Republica, entre outros, as respectivas contas da area de educacéo,
bem como pela sua correta e exclusiva gestdo pelos Secretédrios de
Educacdo, nos termos do artigo 69, caput, e paragrafos 3° a 6°, da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

Ao longo das investigacgdes, conduzidas por este Grupo de
Atuacdo Especializada em Educacdo (GAEDUC), constatou-se que o
Municipio de Italva ndo possui conta especifica para depdsito dos
25% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que
se referem o artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica e o

artigo 69, caput e paragrafo 5°, da LDBZ.

Constatou-se, ainda, que todas as verbas relacionadas a
Educacdo estavam sobre o controle da Prefeitura de Italva, em
especial a autorizacdo de pagamento de despesas. Logo, a Secretaria

Municipal de Educacdo - ndo possui a gestdo exclusiva dos recursos,

tampouco completa disponibilidade sobre esses em conta especifica.

1Em anexo.
2 Fls. 30-32 do IC n° 002/2019 (MPRJ 2019.00130117)
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O artigo 205 da Constituicdo da Republica dispde que a
educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia dispde
que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, a
ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, sSeu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A fim de que o direito social a educacdo seja, de fato,
implementado em favor de todos, a Constituicdo da Republica previu,
em seu artigo 212, os recursos minimos a serem aplicados em acdes
de MDE: “Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino”.

A despeito da previsdo constitucional - que configura
garantia minima ao direito a educacd&o -, os Municipios podem prever,
em suas leis orgadnicas, percentuais superiores a 25%, para fim de
aplicacdo anual da receita resultante de impostos em acdes de MDE.
E o caso do Municipio de Italva, que fixou no patamar de 30% no
artigo 77 da sua Lei Orgénica: “O Municipio aplicard, no minimo, 30%
(trinta por <cento) de sua receita, resultante de impostos,
compreendidos e provenientes da transferéncia, na manutengcdo e

desenvolvimento do ensino”.

Em conformidade com a regra constitucional, que adota a
educacdo como politica publica prioritdria dos entes federativos -
e nesse sentido vincula seu custeio por meio de receitas provindas
de impostos -, a LDB disciplina, em seu artigo 69, pardgrafo 5°, a

forma de repasse dos recursos destinados ao custeio de ac¢des de MDE.
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Sendo assim, o repasse ocorrera imediatamente ao érgdo

responsavel pela educacdo do respectivo ente, nos prazos fixados pela

prépria legislacdo?®, ensejando o atraso correcdo monetaria e

responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes?.

Com efeito, o direito a educacdo ndo pressupde, apenas,

a criacdo de conta bancaria aberta estritamente para o propdésito de

movimentacdo de seus recursos, mas também a autonomia do 6érgéo

responsavel pela educacdo para a sua gestédo.

Na mesma linha, dispde o Manual do FUNDEB®, elaborado

pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) :

[...] a movimentagcdo dos recursos financeiros creditados na conta
bancaria especifica do Fundo deverd ser realizada pelo(a)
Secretario(a) de Educagdo (ou o responsavel por érgédo equivalente) do
respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo,
atuando mediante delegacdo de competéncia deste, para atuar como
ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua
condigdo de gestor dos recursos da educag¢do, na forma do disposto

no art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/96.

Também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

(TCE-MG) j& teve a oportunidade de expressar:

3 Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencgao e desenvolvimento do ensino publico. [...]

§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacdo, observados os seguintes prazos:

| -recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il -recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il -recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente (grifo nosso).

4 § 62 O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corre¢do monetdria e a responsabilizagdo civil e criminal das autoridades
competentes.

5 Disponivel em <http://srvapp02.mp.rn.gov.br:8080/caopArquivos/arquivos/caopcidadania/manual_fundeb--- MPGO2.pdf>
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RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO.
RECURSOS DESTINADOS A EDUCAGCAO. REPASSE ABAIXO DO MINIMO EXIGIDO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A Lei n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da

educagdo nacional, determina no § 5° do art. 69 que os recursos

especificos da educagdo sejam repassados ao 6rgdo responsavel. Este

Tribunal, por meio da Instrucdo Normativa n. 08/04, em seu art. 1°,

§ 7°, dispde que os recursos a serem repassados nos termos do § 5°

deste artigo deverdo ser depositados em conta corrente bancaria

especifica.

2. A falta de utilizagdo da conta bancaria especifica para a

movimentacdo dos recursos financeiros, além de ser imposigdo legal,

inviabiliza a evidenciagdo das disponibilidades financeiras e o

adequado controle de sua aplicacdo pelos érgdos de controle interno

e externo, facilitando a ocorréncia de fraudesS®.

E, em outra ocasido, o mesmo TCE-MG assentou o seguinte:

RECURSO ORDINARIO - PREFEITURA MUNICIPAL - PRELIMINAR - CONHECIMENTO
- PREJUDICIAL DE MERITO - AFASTADA A PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DO TRIBUNAL - REJEICAO DA PRELIMINAR DE MERITO ARGUIDA PELO RECORRENTE -
MERITO - MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS DA EDUCAGAO - MDE - OBRIGATORIEDADE DE
CONTA CORRENTE ESPECIFICA - PRECEDENTES (PROCESSOS N. 774817, 757848,
896580) - NEGADO PROVIMENTO.

1 - E obrigatéria a utilizacdo de conta-corrente especifica para

movimentacdo dos recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento

do ensino, assim como do repasse no montante minimo exigido ao

érgdo responsavel pela educacgéo.

2 - Nega-se provimento ao recurso ordinario para manter a deciséo

recorrida’.

6 Acérddo no Recurso Ordinario n2 952116, Relator Conselheiro Mauri Torres; grifos nossos.
7 Recurso Ordinario n2 932738 (grifo nosso).
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Por fim, mas ndo menos importante, o Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro (TCM-RJ) 3ja recomendou “que seja
adotado o procedimento prescrito no § 5° do art. 69 da LDB, a fim
de que o0s recursos da MDE sejam repassados automaticamente a

Secretaria Municipal de Educacdo”s.

Em sentido semelhante, o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, ao analisar as prestacdes de contas de governo dos
municipios fluminenses referente ao exercicio de 2018, wvem
determinando a verificacdo do “cumprimento da regra estabelecida no
§5° do art. 69 da LDB (...) — de abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como para
que apure se efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao
6rgdo responsavel pela Educag¢do exatamente nos prazos estabelecidos

em Lei”®.

Vale lembrar que o artigo 69, paragrafo 5°, da LDB,
preconiza que o repasse dos valores referidos no artigo 212, caput,
da Constituicdo da RepuUblica (25% da receita resultante de impostos,
incluindo transferéncias constitucionais) deve ser feito ao 6érgéo
responsavel pela educacdo, observados os seguintes prazos: (i)
recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia; (ii) recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo
dia de cada més, até o trigésimo dia; e (iii) recursos arrecadados do
vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més

subsequente.

Como se vé&, a regra legal do artigo 69, paragrafo 5°, da

8 Parecer prévio favordvel a aprovagdo das contas de governo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro atinentes ao exercicio de
2016.
9 Parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas de governo da Prefeitura de Araruama atinentes ao exercicio de 2018, fl. 47.
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LDB, ndo decorre de mero capricho do legislador, sendo da necessidade
de se atribuir ao Secretdrio de Educacdo e as demais unidades
executoras das acbes de MDE a previsibilidade e a seguranca
necessarias a um planejamento mais aderente a realidade, bem como a
uma mais eficiente execucdo da despesa, consentdnea com o percentual

de aplicacdo previsto na Constituicéo.

Rememore-se, quanto a esse aspecto, que a despesa publicalf
possuil trés estigios, a saber empenhol!, liquidacdol? e pagamentol3, e
o ordenador é Jjustamente a autoridade administrativa que possui
poderes e competéncia para empenhar, liquidar e pagar as despesas ou,

de outra forma, desautorizad-las ou canceléa-las.

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 80 do Decreto-lei n.
200/67, o “ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta

responda’l4.

10 A despesa publica pode ser conceituada como o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa juridica de direito publico,
autorizados no orgamento, para o funcionamento e manutengdo dos servigos prestados a sociedade, por meio de realizagdo de obras
e prestacgdo de servigos publicos.

11 Nos termos do art. 58 da Lei n? 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, “o empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.”

Em outras palavras, o empenho é o compromisso assumido pela Administragdo Publica no sentido de efetuar determinado pagamento,
e por parte do fornecedor, implica no compromisso de prestar servigo ou entregar bem. O empenho ocorre em duas etapas: a
autorizagdo, que consiste na verificagdo no orgamento da existéncia de crédito orcamentdrio suficiente para a realizacdo daquela
despesa; e a formalizagdo, que ocorre com a elaboragao da nota de empenho, com todos os dados referentes a compra e contratagao.
12 A liquidagdo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, e depende da entrega da mercadoria ou conclusdo do servico;
conferéncia por parte da Administragdo; processamento pela contabilidade, que viabilizara o pagamento.

13 A terceira etapa é o pagamento do fornecedor, que ocorrera apds o efetivo processamento da despesa.

14 Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que: Responsabilidade. Dever de supervisdo. Ordenador de despesas.

A fungdo de ordenador de despesa ndo esta adstrita ao mero acatamento ou acolhimento das solicitagdes de outras instancias
administrativas, porquanto deve representar um verdadeiro controle da regularidade e da legalidade da despesa publica. [...] Veja-se,
a proposito, excertos da jurisprudéncia predominante desta Casa:

a) "o poder/dever de diligéncia do ordenador de despesas impde a ele a verificagdo da regularidade dos atos de gestdo sob todos
os aspectos, sobretudo da adequacgdo do valor do contrato ao seu objeto. O exame da regularidade da despesa ndo se exaure na
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Logo, o simples fato de as despesas relacionadas aos
recursos vinculados a Educacdo serem “autorizadas” conjuntamente com
a Secretaria Municipal de Educagdo ndo atende ao pressuposto da
norma, que é tornar o Secretdrio de Educacdo o ordenador das despesas

referentes a sua pasta.

H4 inUmeras intervencdes estatais na seara da educacdo que
envolvem a celebracdo de contratos de trato sucessivo e que
pressupdem, més a més, a realizacdo ndo sé de empenhos e liquidacdes,
mas também de pagamentos, sob pena de suspensdo ou mesmo interrupgdo
no fornecimento de servicos essenciais dos quais a Administracéo

PUblica na seara educacional é tomadora.

Em outras palavras, a criacdo de conta especifica para
disponibilizacdo dos recursos financeiros referidos no artigo 212,
caput, da Constituicdo da ReplUblica se impde como forma de viabilizar
o cumprimento do artigo 69, paragrafo 5°, da LDB. Impde-se, também,
para que o financiamento das acgdes em MDE seja passivel de um
adequado escrutinio e controle, bem assim seja dotado de eficécia
pratica, de maneira a ndo estarem o0s recursos vinculados

indevidamente sujeitos a contingenciamentos por &érgdo estranho a

verificacdo da adequada formaliza¢do do processo. A demonstracdo da despesa realizada deve induzir a compreensao de que a
observancia das normas que regem a matéria proporcionou o maximo de beneficio com o minimo de dispéndio (Constituicdo Federal,
art. 70, paragrafo Unico, e DL 200/1967, arts. 90 e 93)" (voto condutor da Decisdo 661/2002 - Plendrio, transcrito no voto que precede
0 Acérdio 918/2005 - 22 Camara);

b) "(...) a fungdo de ordenador de despesa, a luz das disposi¢cdes do Decreto-lei 200/1967 e do Decreto 93.872/1986, ndo estd
adstrita ao mero acatamento ou acolhimento das solicitagGes de outras instancias administrativas, devendo exercer um verdadeiro
controle quanto a regularidade e a legalidade da despesa publica" (Acérddo 985/2007 — Plenario);

"a lei exige a assinatura nos documentos exatamente para delimitar responsabilidades. A participacdo de vdérios agentes na
conformagdo do ato também é um método de controle, sendo que a assinatura é condicdo de eficicia e de vinculagdo de
responsabilidade de seu autor. No caso dos responsaveis em questdo, sem a assinatura deles, como ordenadores de despesa, ndo
haveria o pagamento indevido" (Acérddo 343/2007 — Plenario). (Acérddo n2 1568/2015 — Segunda Cdmara. Tomada de Contas
Simplificada, Relatora Ministra Ana Arraes. Boletim de Jurisprudéncia n2 078 — TCU. 14 e 15 de abril de 2015).
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seara educacional.

Com efeito, h& que se ter claro que essa auséncia de
gestdo de pagamento dos recursos vinculados a area da educacdo pela
pasta responsavel, com a transferéncia da prerrogativa de efetuar
0os pagamentos das despesas pela 4&rea para outro o6érgdo gera
consequéncias praticas, como: (i) possivel destinacdo diversa dos
rendimentos financeiros dos recursos vinculados a educacdo, gque
podem ser direcionadas para outra politica publica; (ii) acumulacéo
geométrica, ano a ano, de restos a pagar de despesas ja liquidadas;
(iii) a incapacidade da Secretaria Municipal de Educacédo de aplicar
25% da receita, més a més, em educacdo, que passa, entdo, a ser um
objetivo a ser alcancado pelo 6rgdo responsavel pelos pagamento

somente ao final do exerciciold.

A sistematica preconizada pelo art. 69, parédgrafo 5°, da
LDB, frise-se, ndo guarda qualquer incompatibilidade com o principio
da unidade de tesouraria que, evidentemente, estando consagrado na
vetusta Lei n. 4.320/64, deve ser interpretado conforme a
Constituicdo de 1988, notadamente em se considerando as normas
constitucionais especificas sobre financiamento da educacdo que séao

posteriores a aludida lei.

Assim, em face do principio de hermenéutica segundo o qual
as leis s&o interpretadas a luz da Constituigdo, e n&o o contrario,
uma vez implementada a sistemdtica constitucionalmente determinada,
o 6rgdo educacional responsavel pela conta especifica em que séo

depositados os recursos vinculados a educacdo, evidentemente,

prestara contas, viabilizando que o 6rgdo fazendadrio, se essa for a

15 Consulta TCE-RJ n° 100.797-7/18 — Rel. Conselheira Marianna Montebello Willeman (07.mai.2018)
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decisédo administrativa do demandado, consolide os dados, verifique a
alimentacdo dos registros e adote todas as demais providéncias
contadbeis e de tesouraria cabiveis, gerando e atualizando os devidos

relatodérios.

O que definitivamente ndo faria sentido, dada a
possibilidade de conciliacgdo e interpretacdo conforme a Constituicgédo
acima assinalada, seria incorrer no raciocinio inverso, ou seja,
interpretar a Constituicdo de 1988 a luz da Lei n. 4.320/64, reduzindo
ou mesmo submetendo a plena eficdcia das normas constitucionais
acerca do financiamento da educacdo a interpretacdo pedestre deste

ou daquele artigo ou principio da Lei de 1964.

III) DA TUTELA DE URGENCIA

O Cbdigo de Processo Civil de 1973 tinha especial
preocupacdo com a eficadcia dos provimentos judiciais, o gque restava
claro diante da leitura do artigo 461, paragrafos 3° e 5°, e também dos

seus artigos 798 e 799:

Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacgédo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concederad a tutela especifica da obrigagédo
ou, se procedente o pedido, determinarad providéncias que assegurem o

resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cédigo regula no Capitulo II deste Livro, poderd o juiz determinar
as medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito

da outra lesdo grave e de dificil reparagéo.
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Art. 799. No caso do artigo anterior, poderd o juiz, para evitar o
dano, autorizar ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar a
guarda judicial de pessoas e depdésito de bens e impor a prestagéo

de caucéo.

O artigo 798 do Cdédigo de Processo Civil de 1973,

consubstanciando aquilo que a doutrina convencionou chamar de poder

geral de cautela, permitia ao juizo que concedesse a medida cautelar

mais adequada,

ainda que ndo tipica, para assegurar que O provimento

N

final fosse efetivo e, assim, que a parte ndo causaria a outra, antes

do julgamento da lide, lesdo grave e de dificil reparacgéo.

Na licdo de Luiz Guilherme Marinonil®:

Se o juiz ndo tem apenas a fungdo de resolver litigios, porém a de
zelar pela idoneidade da prestagdo jurisdicional, sem poder resignar-
se a aplicar a técnica processual que possa conduzir a uma tutela
jurisdicional inefetiva, é certo dizer que o seu dever ndo se resume
a uma mera resposta jurisdicional, pois exige a prestagdo de uma tutela
jurisdicional efetiva. Ou seja, o dever do juiz, assim como o do
legislador ao instituir a técnica processual adequada, esta ligado
ao direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional,
compreendido como um direito necessario para que se dé protegédo a

todos os outros direitos (grifo do autor).

A mesma légica é mantida no Novo Cébdigo de Processo Civil:

Art. 297. O juiz poderad determinar as medidas que considerar adequadas

para efetivagdo da tutela proviséria.

16 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
145.
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Pardgrafo unico. A efetivagdo da tutela proviséria observarad as normas

referentes ao cumprimento provisério da sentenga, no que couber.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado dtil do processo.

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconhega a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengéo
de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as

medidas necessarias a satisfagdo do exequente.

O deferimento da tutela de wurgéncia pressupde a
concorréncia do fumus boni iuris e do periculum in mora, verificados

na espécie, como j& se mostrou.

O fumus boni iuris é manifesto e emerge do conjunto
probatério constante do inquérito civil em epigrafe, do qual se

extrai que o Municipio Italva: (i) de um turno, ndo possui conta

especifica para depdsito dos 25% das receitas de impostos e

transferéncias constitucionais a que se referem o artigo 212, caput,
da Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e paragrafo 5°,
da LDB; e (ii) de outro, tampouco dota seu Secretdrio de Educacéo

da gestdo EXCLUSIVA desses recursos e da completa disponibilidade

sobre esses em conta especifica.

Por sua vez, o periculum in mora reside no fato de que,
a cada dia em que ndo se realiza o repasse dos valores referidos no

artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica imediatamente ao
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brgdo responsavel pela educacgdo, observados os prazos do artigo 69,

paradgrafo 5°, da LDB, gera-se lesdo ou ameaca de lesdo ao direito a

educacdo — no que concerne ao seu planejamento, a sua execucdo e ao

seu controle -, irreversivel ou de dificil reparacdo, assim como se

did causa a prejuizo ao erario.

Com efeito, a indisponibilidade dos recursos da educacgéo

pelo Secretadrio da pasta, nos dias certos e em conta especifica,

favorece a pratica nefasta de ndo se aplicar em acdes de MDE,

mensalmente, os 25% das receitas de impostos e transferéncias

constitucionais a que se refere o artigo 212, caput, da Constituicédo

da Republica. Tal patamar passa a ser enxergado pela Administracéo

Publica como uma finalidade meramente contdbil, a ser alcancada téo

somente ao final do exercicio.

Nessa linha, a demora natural da tramitacdo do processo
até o alcance de uma solucdo definitiva para a questdo em litigio,
acaso ndo deferida a tutela de urgéncia, podera pdr por terra todo o
planejamento, a execucdo e o controle da educacgédo e de suas respectivas
despesas em 2019 e resultar em irreparaveis prejuizos a esse direito

fundamental no Municipio de Italva.

Ressalta-se que, em caso semelhante, foli este o
entendimento encampado por algumas cédmaras do Egrégio Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro:

Agravo de instrumento. Acdo civil publica proposta pelo Ministério
Ptiblico do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Rio das
Ostras fundada no descumprimento da norma do art. 212, caput, da
Constituicdo Federal (CF) e do art. 69, §5°, da Lei n° 9.394/9¢
(Lei Federal de Diretrizes e Base da Educacdo - LDB). Deciséo

agravada que deferiu a tutela de urgéncia e determinou que o ente
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municipal promovesse, no prazo de 10 dias, a abertura de conta
setorial especifica da educacéo, transferisse os recursos
mencionados nos dispositivos legais para a conta criada e conferisse
ao titular da Secretaria de Educac¢do Municipal a gestédo e ordenacdo
de despesas da conta em questdo, sob pena de multa didria de RS

10.000,00. Em sede de cognigdo sumaria, vislumbra-se a

plausibilidade do direito invocado, pois incontroverso que a

disposicdo legal pressupde conta especifica gerenciada pelo

secretadrio da educagdo municipal, o que ndo tem sido observado pelo

ente municipal. O fato de a norma nédo ter sido observada por

aproximadamente 20 anos ndo implica em sua revogacdo, de modo que,
estando vigente, seu cumprimento ¢é exigivel a qualquer tempo,
devendo, ademais, nesta fase processual, ser prestigiada a presuncéo

de constitucionalidade da aludida lei. Evidenciado o perigo de dano,

eis que se trata de medida relacionada aos repasses para manutengdo

e desenvolvimento do ensino publico, que devem ser efetuados na

forma da lei federal em vigor. Prazo para cumprimento da deciséo

que, de fato, é exiguo. Considerando-se que o agravado ndo se opds
ao pedido formulado pelo agravante no sentido de "suspensédo da
tutela pelo prazo de 60 dias", afigura-se razoadvel fixar o prazo no
total de 70 (setenta) dias. Multa diadria fixada em valor
proporcional e razodvel, notadamente em razdo do bem Jjuridico que
se buscou resguardar com a decisdo. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
(TJRJ - 0004199-02.2019.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a) .
MARTIA LUIZA DE FREITAS CARVALHO - Julgamento: 05/06/2019 - VIGESIMA
SETIMA CAMARA CIVEL) .

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA ONDE O MP BUSCA QUE O MUNICIPIO
SEJA COMPELIDO A ABRIR CONTA EXCLUSIVA PARA RECEBIMENTO DAS VERBAS
DE REPASSE OBRIGATORIO PARA A EDUCACAO, NOS TERMOS DO ARTIGO 212 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E 69 DA LEI 9394/96, LDB. MUNICIPIO QUE
AFIRMA ORGANIZAR AS FINANCAS ATRAVES DO SISTEMA DE CONTA UNICA, O
QUAL LHE PERMITIRIA MAIOR FLEXIBILIDADE NOS GASTOS PUBLICOS. DECISAO
DE 1° GRAU DETERMINANDO A ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA, SOB PENA DE

MULTA DIARIA. MANUTENCAO. VALORES MANTIDOS EM CONTA UNICA QUE DEVEM
SER REPASSADOS E GERIDOS PELO TITULAR DA PASTA DA SME COMO GARANTIA

DO FINANCIAMENTO DO DIREITO A EDUCAGCAO, ALEM DO ADEQUADO
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PLANEJAMENTO DAS ACOES E PROGRAMAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (TJRJ - 0004429-
44.2019.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a). FLAVIA ROMANO
DE REZENDE - Julgamento: 24/04/2019 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL).

IV) DOS PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

Pelo exposto, postula o MPRJ, sem a oitiva da parte

contraria ou, eventualmente, apdés a oitiva da parte contraria, em

72 (setenta e duas) horas, como o admitem os artigos 297 e 301 do

Cédigo de Processo Civil de 2015, e, por analogia, o artigo 2° da

lei n. 8.437/92, a concessdo dos seguintes pedidos de tutela de

urgéncia, cujo descumprimento deverd ensejar multa diaria néo
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a incidir, em especial,
sobre o Prefeito e sobre o Secretdrio Municipal de Educacdo gque se
encontrarem em exercicio quando do descumprimento, conforme admite

o artigo 77, paragrafo 2°, do Cébdigo de Processo Civil de 2015:

a) seja determinado ao Municipio de Italva promover, em
até 15 (quinze) dias contados da decisdo gque conceder a
tutela de urgéncia, a abertura de conta setorial especifica
da educacdo (além daquelas destinadas ao FUNDEB, saléario-
educagcdo e outros recursos) para depdsito dos recursos
previstos no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica
— devendo tal conta ser aberta em nome da Secretaria
Municipal de Educacdo de Italva, isto é, em nome do “drgdo
responsdvel pela educacgdo”, com a devida inscricdo do CNPJ
do 6rgdo, como determina expressamente o artigo 69, paragrafo

5¢, da LDB, e por ele gerida;
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b) seja determinado ao Municipio de Italva transferir os
recursos previstos no artigo 212, caput, da Constituicdo da
Repliblica para a conta especifica da educacdo referida no
item supra, na forma e nos prazo determinados pelo artigo

69, paragrafo 5°, incisos I a II, da LDB;

c) Seja determina ao Municipio de Italva conferir ao

titular da Secretaria de Educacdo, com exclusividade, a

gestdo e a ordenacdo de despesas da conta especifica aberta

em funcdo do item a supra.

V) DOS PEDIDOS PRINCIPAIS E DEMAIS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer e postula o Ministério Publico:

a) Seja a presente distribuida e autuada, Jjuntando-se a ela
os documentos em anexo, assim como os autos digitalizados do

IC n° 002/2019 - MPRJ 2019.00130117;

b) Seja publicado o edital a que se refere o artigo 94 da Lei

n. 8.078/90 (Cb6bdigo de Defesa do Consumidor) ;

c) Seja o réu citado para, querendo, contestar a presente
acdo, na forma do artigo 334 do Cbébdigo de Processo Civil de

2015, manifestando-se o Ministério Publico favoravelmente a

realizagdo de audiéncia de conciliagdo, por se admitir a
autocomposigdo, na forma do artigo 334, paragrafo 2°, do

Cébdigo de Processo Civil de 2015;
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d) Sejam, ao final, Jjulgados PROCEDENTES os pedidos, no

sentido de:

i. ser confirmada e acolhida, em definitivo, a tutela

de urgéncia, nos termos requeridos acima;

ii. ser fixada multa diaria pelo descumprimento de
quaisquer dos pedidos formulados nesta acdo civil
publica, em valor a ser prudentemente arbitrado por V.
Exa., mas ndo inferior a RS$ 5.000,00 (cinco mil reais),
a 1incidir, em especial, sobre o Prefeito e sobre o
Secretdrio Municipal de Educagdo que se encontrarem em
exercicio quando do descumprimento, conforme admite o
artigo 77, paragrafo 2°, do Cdébdigo de Processo Civil de

2015;

iii. ser e} valor das multas e astreintes
eventualmente aplicadas revertido em favor de fundo
difuso de protecdo a direitos lesados e/ou a fundo de
educacdo do Municipio de Italva, a ser indicado gquando

da execucdo do decisum;

iv. condenar o réu ao pagamento das custas e
honordrios de sucumbéncia, esses a serem revertidos ao

Fundo Especial do Ministério Publico.

O Ministério PUblico protesta por todos os meios de prova
que se fizerem necessarios no decorrer do processo, notadamente prova

documental, testemunhal e depoimento pessoal do réu.
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Informa o parquet que receberd as intimacdes pessoais
decorrentes do processo na Secretaria da 2% Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva do Nucleo Itaperuna, sediada na Rodovia BR 356,

s/n°, Km 30, Cidade Nova, Itaperuna — RJ.

Dd-se a esta causa o valor de RS$ 9.992.444,70 (nove
milhdes, novecentos e noventa e dois mil, quatrocentos e quarenta e
quatro reais e setenta centavos), com base no total de despesas com
MDE do Municipio de Italva pertinentes ao ano de 2018, meramente
para fim do artigo 291 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em

virtude do valor inestimavel do objeto da presente.

De Rio de Janeiro para Italva, 24 de janeiro de 2020.

RENATA VIEIRA CARBONEL CYRNE
Promotora de Justica
Coordenacdao - GAEDUC

RENATO LUIZ DA SILVA MOREIRA
Promotor de Justica
Assistente - GAEDUC
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