GAEDUC

M p GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA EM
EDUCACAD

MINISTERIO PUBLICO MPQJ

EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DA CAPITAL = RJ

Ref.: IC n° 41/17 - MPRJ n°® 2017.00892151 - em anexo

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MPRJ), pelo
Grupo de Atuacao Especializada em Educacao (GAEDUC), por intermédio dos Promotores
de Justica que a presente subscrevem, vem, perante este r. Juizo, com fundamento nos
artigos 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica e 34, inciso VI, da Lei Complementar

Estadual n. 106/03, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela de urgéncia

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico com sede
na Rua Afonso Cavalcanti, n° 455, Cidade Nova — Rio de Janeiro/RJ, CEP 20211-111,
CNPJ: 42.498.733/0001-48, ndo se tendo conhecimento do endereco eletrénico do réu,

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos
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1) DO OBJETO DA PRESENTE ACAOQ CIVIL PUBLICA

A presente acédo civil pablica tem por escopo a obtencdo de ordem judicial
visando ao estrito e regular cumprimento de normas constitucionais e legais acerca do
financiamento das ag¢fes estatais de manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) no

Municipio do Rio de Janeiro.

Conforme se infere das informacdes e documentos colacionados aos autos, as
receitas vinculadas a educacao a que se referem o artigo 212, caput, da Constituicdo da
Republica e o artigo 69, caput, e paragrafo 5°, da LDB (25% da receita resultante de
impostos, incluindo transferéncias constitucionais) ndo sédo repassadas, mensal e
continuamente, a conta especifica que deve ser destinada especificamente a receita de

impostos e de gestédo exclusiva da Secretaria Municipal de Educacao de Rio de Janeiro.

Ainda, os recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacao do Magistério (FUNDEB), recebidos em conta propria, a despeito
da obrigatoriedade de sua manutencdo em depdsito permanente, para fins de
transparéncia e controle, sao transferidos para contas de titularidade da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro, bem como para contas de pessoas juridicas de direito

privado, contratadas pelo Poder Publico municipal.

Em apertada sintese, os recursos das receitas resultantes dos impostos sédo
carreados a contas outras, que tém como unidade gestora a Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro e que se destinam ao pagamento das despesas originarias de todas as

Secretarias daquele Municipio, incluindo a de Educac¢do. O mesmo ocorre com 0S recursos

do FUNDERB, fato que é agravado pelas transferéncias realizadas para contas de terceiros

— irregularidades que se pretende sejam sanadas por meio da presente acao civil publica.
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1) DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Em maio de 2017, a 12 Promotoria de Justi¢ca de Tutela Coletiva de Protecdo a
Educacao da Capital do Rio de Janeiro instaurou o IC n®41/17 - MPRJ n°® 2017. 00892151
com base na Recomendacao GPGJ n. 01, de 04 de maio de 2017, a qual recomenda aos
membros do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro adotar medidas voltadas a
zelar pela efetiva destinacdo dos recursos referidos no artigo 212, caput e paragrafo 5°,
da Constituicdo da Republica, entre outros, as respectivas contas da area de educacao,
bem como pela sua correta e exclusiva gestéo pelos Secretarios de Educacéo, nos termos
do artigo 69, caput, e paragrafos 3° a 6°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB).

Ao longo das investigacBes, conduzidas por este Grupo de Atuacao
Especializada em Educacdo (GAEDUC), constatou-se que o Municipio do Rio de Janeiro,
apesar de possuir conta corrente que se destinaria para depdsito dos 25% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais a que se referem o artigo 212, caput, da

Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e paragrafo 5°, da LDB, ndo concede a

gestao exclusiva destes recursos ao Secretario Municipal de Educacdo, bem como

nao realiza a transferéncia dos recursos arrecadados na periodicidade legal e ndo

garante o depdsito permanente dos mesmaos.

Em agosto de 2018, o Municipio do Rio de Janeiro informou sobre a existéncia
de conta especifica para a movimentacao destes recursos (Conta Corrente n° 295.810-4,
Agéncia n° 2234-9, Banco do Brasil). A movimentacdo financeira desta conta, entretanto,
€ restrita, pois tem a finalidade de “suprir as ordens de pagamento efetuadas (liquidagdes
e despesas de pessoal)’. Além disso, o periodo de permanéncia dos recursos nesta
conta é de apenas um dia, ou seja, no mesmo dia que creditado 0s recursos séo estes

transferidos para outras contas®.

1 Em anexo.
2 Fls. 474/475 do IC n° 41/2017.
3 Fls. 481/485 do IC n° 41/2017.
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Com base na documentacéo apresentada pelo Municipio (fls. 141v), verificou-
se, ainda, que as despesas realizadas com recursos originarios da receita de impostos e
transferéncias constitucionais destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
possuem, conjuntamente, como “érgaos executores” a Secretaria Municipal de Educacéo,
a Empresa Municipal de Mutlimeios — MULTIRIO e a Secretaria de Esporte e Lazer*, ou
seja, de acordo com informacéo da Secretaria Municipal de Fazenda, séo estes os entes

“competentes para autorizar a realizacdo de despesas e emisséo de notas de empenho™.

Conforme dito anteriormente, a multiplicidade de ordenadores de despesas é

conduta ilegal e merece ser prontamente rechacada e corrigida.

Il.1. DA NATUREZA JURIDICA DOS RECURSOS PREVISTOS NO ART.212 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA

O artigo 205 da Constituicdo da Republica dispde que a educacao é direito de
todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
A fim de que o direito social a educacéao seja, de fato, implementado em favor
de todos, a Constituicdo da Republica previu, em seu artigo 212, 0s recursos minimos a

serem aplicados em a¢fes de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE):

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, dareceita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino”.

4 Fl. 141-verso do IC n°® 41/2017.
5Fl. 141 do IC n° 41/2017
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Trata-se de vinculacdo de recursos determinada por dispositivo originario da
Constituicdo Federal. A ressalva € importante na medida em que clarifica a intencéo do
Constituinte originario (e ndo decorrente do poder reformador) de garantir recursos
minimos, resultante da receita de impostos, para o custeio (e concretizacdo) do direito

fundamental a educacéo.

A vinculacéo constitucional aqui tratada tem por consequéncia vincular parte
das receitas de impostos desde a sua origem, ou seja, desde o momento da arrecadacéo.
A partir desse momento, parcela dos recursos arrecadados ja passa a ostentar a natureza
vinculada e, portanto, ndo sdo mais passiveis de serem aplicados em fungdes outras que

nao aquelas definidas como manutencgéo e desenvolvimento do ensino (MDE).

Assim é que, no ambito do financiamento da educacéo, a Constituicdo Federal
de 1988 vincula parte da receita de impostos de Estado e Municipios ao custeio de acdes

de manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE).

A Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo (LDB), por sua vez, estabeleceu,

ainda, vinculacdes legais na forma assim prevista:

Lei Federal n°® 9.394/1996

[...]

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagéo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

1l - receita do salario-educacéo e de outras contribui¢cdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Como se verifica, 0s recursos destinados a aplicacao em a¢cdes de manutencgéo

e desenvolvimento do ensino (MDE) possuem natureza de recursos vinculados e de
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acordo com o art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/20006 (LRF) somente

podem ser utilizados para sua finalidade especifica.

A despeito da previsao constitucional — que configura garantia minima ao direito
a educacdo -, os Municipios podem prever, em suas leis organicas, percentuais superiores
a 25%, para fim de aplicagdo anual da receita resultante de impostos em a¢bes de MDE.
No caso do Municipio do Rio de Janeiro o patamar fixado € o minimo constitucional, haja
vista que o art. 323 da Lei Orgéanica fora declarado inconstitucional. Sendo assim, o
patamar vigente, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, para fins de aplicacdo em

MDE sera de 25%, conforme o previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

A natureza de recursos vinculados, somam dois parametros abaixo
apresentados, que tornam claro que os recursos em questdo ndo podem ser utilizados
para quaisquer outras finalidades que ndo a funcdo Educacgéo, como sera explicitado a

seguir. Sdo eles:

i)  repasse mensal obrigatério de no minimo 25% das receitas de

impostos transferéncias constitucionais para contas especificas;

i)  necessidade de ajuste em periodicidade trimestral em caso de

excedente de arrecadacao.

1.2 DO REPASSE DOS VALORES CORRESPONDENTES A 25% DA RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS, INCLUINDO TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS, A SEREM APLICADOS EM

6 Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias e observado

o disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a programagao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso. (Vide Decreto n2 4.959, de 2004) (Vide Decreto n? 5.356, de 2005)

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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ACOES DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, IMEDIATAMENTE AO ORGAO
RESPONSAVEL PELA EDUCACAO, EM CONTA ESPECIFICA E EM PRAZOS
PREDETERMINADOS (ARTIGO 212, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA EARTIGO
69, PARAGRAFO5° DA LDB).

Como forma de dar cumprimento a regra constitucional art.212, que prevé a
educacdo como politica publica prioritaria dos entes federativos - e nesse sentido vincula
seu custeio por meio de receitas provindas de impostos -, a LDB disciplina, em seu artigo
69, paragrafo 5°, a forma de repasse e segregacao dos recursos destinados ao
custeio de acdes de MDE.

No que diz respeito a periodicidade dos repasses dos recursos e a gestao ou
ordenacéo de despesas pelo 6rgao setorial da educacao, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo Nacional — Lei Federal n® 9.394/1996 - determina que:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas

respectivas Constituic6es ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,

compreendidas as transferéncias constitucionais, na manuten¢cdo e

desenvolvimento do ensino publico.

Determina a lei que o repasse dos referidos recursos vinculados ocorrera

imediatamente ao _6rgdo responsavel pela educacado do respectivo ente, nos prazos

fixados pela propria legislacdo’, ensejando o atraso correcdo monetaria e

7 Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Orgénicas, da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico. [...]

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ocorrera imediatamente ao érgao responsavel pela educacdo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il -recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més
subsequente (grifo nosso).
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responsabilizacao civil e criminal das autoridades competentes®:

A fiscalizacdo da necessaria segregacao e da correta aplicacdo dos recursos
vinculados, pela sua relevancia na implementacdo das politicas publicas a que se
destinam, sera realizada de forma prioritaria pelas instituicbes de controle, conforme

determina o comando constitucional do art.73:

Art. 73. Os o6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacéo de

contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo

Federal, no art. 60 do Ato das Disposic6es Constitucionais Transitérias e na

legislacé@o concernente.

Com efeito, o direito a educacédo pressupde ndo apenas a criacdo de conta

bancaria aberta estritamente para o prop6sito de movimentacio de seus recursos,

mas também a autonomia efetiva do 6rgdo responséavel pela educacdo para a sua

gestdo, o que exige disponibilidade financeira.

Dessa forma e baseado no comando normativo aqui tratado, o Manual do
FUNDEBRB?®, elaborado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE),

assim disp0s:

[...] a movimentacdo dos recursos financeiros creditados na conta bancaria
especificado Fundo deverd ser realizada pelo(a) Secretéario(a) de Educagdo (ou o
responsavel por 6rgao equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o
Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacdo de competéncia deste,
para atuar como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua
condicdo de gestor dos recursos da educacdo, naformado disposto no art. 69,
§5° dalein®9.394/96.

Também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) ja teve a

8 § 6° O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corre¢cdo monetaria e a responsabilizacdo civil e criminal
das autoridades competentes.

9 Disponivel em <http://srvapp02.mp.rn.gov.br:8080/caopArquivos/arquivos/caopcidadania/manual_fundeb-
-- MPGO2.pdf>
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oportunidade de expressar:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA  MUNICIPAL. INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO. RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO. REPASSE ABAIXO DO MINIMO
EXIGIDO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A Lei n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,

determina_no 8 5° do art. 69 gue os recursos especificos da educacdo sejam

repassados ao 6rgdo responsavel.Este Tribunal, por meiodalnstru¢cdo Normativa

n.08/04,emseuart.1°,87°, dispbeque osrecursos aserem repassados nos termos

do 8§ 5° deste artigo deverdo ser depositados em conta corrente bancaria

2. A falta de utilizacdo da contabancéria especifica para a movimentacdo dos

recursos financeiros, além de ser imposicdo legal, inviabiliza a evidenciacdo das

disponibilidades financeiras e o adequado controle de sua aplicacéo pelos 6rgdos

de controleinterno e externo, facilitando a ocorréncia de fraudes?®.

E, em outra ocasido, o mesmo TCE-MG assentou o seguinte:

RECURSO ORDINARIO - PREFEITURA MUNICIPAL - PRELIMINAR -
CONHECIMENTO - PREJUDICIAL DE MERITO - AFASTADA A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL - REJEICAO DA PRELIMINAR DE MERITO
ARGUIDA PELO RECORRENTE - MERITO - MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS DA
EDUCAGAO - MDE - OBRIGATORIEDADE DE CONTA CORRENTE ESPECIFICA -
PRECEDENTES (PROCESSOS N. 774817, 757848, 896580) - NEGADO PROVIMENTO.

1 -E obrigatéria a utilizacdo de contracorrente especifica para movimentacdo dos

recursos destinados a manutencédo e desenvolvimento do ensino, assim como do

repasse no montante minimo exigido ao 6rgdo responsavel pelaeducacéo.

2 -Nega-se provimento aorecurso ordinario paramanter adecisdorecorrida'®.

Por fim, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM-RJ)

recomendou, no julgamento das trés ultimas prestacdes de contas do Municipio do

Rio de Janeiro, “que seja adotado [pelo Municipio] o procedimento prescrito no 8 5°

10 Acérddo no Recurso Ordinario n° 952116, Relator Conselheiro Mauri Torres; grifos nossos.
11 Recurso Ordinario n°® 932738 (grifo nosso).
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do art. 69 da LDB, a fim de que os recursos da MDE sejam repassados

automaticamente a Secretaria Municipal de Educacao”!?.

ComoseVé, aregralegal do artigo 69, paragrafo 5°, da LDB, ndo decorre de mero
capricho do legislador, sendo da necessidade de se atribuir ao Secretario de Educacéao e
as demais unidades executoras das a¢cdes de MDE a previsibilidade e a seguranca
necessarias a um planejamento mais aderente a realidade, bem como a
disponibilidade dos recursos para a eficiente execu¢ao da despesa, consentanea com o

percentual de aplicacéo previsto na Constituicao.

Rememore-se, quanto a esse aspecto, que a despesa publical® possui trés
estagios, a saber empenho'#, liquidacdo®® e pagamento?®, e o ordenador € justamente a
autoridade administrativa que possui poderes e competéncia para empenhar, liquidar e

pagar as despesas ou, de outraforma, desautoriza-las ou cancela-las.

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 80 do Decreto-lein. 200/67, o “ordenador de
despesas €é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de empenho,

autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Uni&o ou pela qual esta

12 Processos n° 40/000574/2019 (Exercicio 2018); n° 40/1255/2018 (Exercicio 2017); n° 040/001324/2017
(Exercicio 2016).

13 A despesa publica pode ser conceituada como o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa
juridica de direito publico, autorizados no orcamento, para o funcionamento e manutengcdo dos servicos
prestados a sociedade, por meio de realizacao de obras e prestacao de servigcos publicos.

14 Nos termos do art. 58 da Lei n° 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
“o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagéo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo.”

Em outras palavras, o empenho é o compromisso assumido pela Administragédo Publica no sentido de efetuar
determinado pagamento, e por parte do fornecedor, implica no compromisso de prestar servico ou entregar
bem. O empenho ocorre em duas etapas: a autorizagdo, que consiste na verificagdo no orcamento da
existéncia de crédito orcamentério suficiente para a realiza¢éo daquela despesa; e a formalizacéo, que ocorre
com a elaboracéo da nota de empenho, com todos os dados referentes & compra e contratacao.

15 A liquidagdo consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor, e depende da entrega da mercadoria
ou conclusao do servico; conferéncia por parte da Administracdo; processamento pela contabilidade, que
viabilizara o pagamento.

16 A terceira etapa é o pagamento do fornecedor, que ocorrera apés o efetivo processamento da despesa.
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responda™’.

Logo, o simples fato de as despesas relacionadas aos recursos vinculados a
Educacédo serem “autorizadas” pela Secretaria Municipal de Educacdo nao atende ao
pressuposto da norma, que é tornar o Secretario de Educacéo o ordenador das despesas

referentes a sua pasta.

Ha inUmeras acdes administrativas na seara da educacdo que envolvem a
celebragdo de contratos de trato sucessivo e que pressupdem, més amés, arealiza¢do ndo
s6 de empenhos e liquidagdes, mas também de pagamentos, sob pena de suspensao ou
mesmo interrupcdo no fornecimento de servicos essenciais dos quais a Administracéao

Publica na seara educacional é tomadora.

Em outras palavras, a criacdo de conta especifica para disponibilizacdo dos

recursos financeiros referidos no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica se impde

17 Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que: Responsabilidade. Dever de supervisao.
Ordenador de despesas.

A funcdo de ordenador de despesa ndo esté adstrita ao mero acatamento ou acolhimento das solicitacdes de
outras instancias administrativas, porquanto deve representar um verdadeiro controle da regularidade e da
legalidade da despesa publica. [...] Veja-se, a propdsito, excertos da jurisprudéncia predominante desta Casa:

a) "o poder/dever de diligéncia do ordenador de despesas imp0e a ele a verificagdo da regularidade dos
atos de gestdo sob todos os aspectos, sobretudo da adequacéo do valor do contrato ao seu objeto. O exame
da regularidade da despesa ndo se exaure na verificacdo da adequada formalizagdo do processo. A
demonstracdo da despesa realizada deve induzir & compreensdo de que a observancia das normas que
regem a matéria proporcionou o maximo de beneficio com o minimo de dispéndio (Constituicdo Federal, art.
70, paragrafo Unico, e DL 200/1967, arts. 90 e 93)" (voto condutor da Deciséo 661/2002 - Plenario, transcrito
no voto que precede o Ac6rdao 918/2005 - 22 Camara);

b)  "(...) a funcdo de ordenador de despesa, a luz das disposi¢des do Decreto-lei 200/1967 e do Decreto
93.872/1986, ndo esta adstrita ao mero acatamento ou acolhimento das solicitacdes de outras instancias
administrativas, devendo exercer um verdadeiro controle quanto a regularidade e a legalidade da despesa
publica" (Ac6rdao 985/2007 — Plenario);

"a lei exige a assinatura nos documentos exatamente para delimitar responsabilidades. A participacéo de
varios agentes na conformacéo do ato também é um método de controle, sendo que a assinatura € condi¢ao
de eficécia e de vinculagéo de responsabilidade de seu autor. No caso dos responsaveis em questao, sem a
assinatura deles, como ordenadores de despesa, ndo haveria o pagamento indevido" (Acérdao 343/2007 —
Plenario). (Acérdao n° 1568/2015 — Segunda Camara. Tomada de Contas Simplificada, Relatora Ministra Ana
Arraes. Boletim de Jurisprudéncia n°® 078 — TCU. 14 e 15 de abril de 2015).
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como forma de viabilizar o cumprimento do artigo 69, paragrafo 5°, da LDB. Impde-se,
também, para que o financiamento das ac6es em MDE seja passivel de um adequado
escrutinio e controle, bem assim seja dotado de eficacia pratica, de maneira a ndo estarem
0s recursos vinculados indevidamente sujeitos a contingenciamentos por 6rgao estranho

a seara educacional.

Com efeito, ha que se ter claro que a auséncia de gestdo dos pagamentos
realizados com recursos vinculados a area da educacao pela pasta responsavel, com a
transferéncia da prerrogativa de efetuar os pagamentos das despesas pela area para outro
orgdo gera consequéncias grave, que na pratica podem ser assim resumidas: (i)
possibilidade de destinacdo dos recursos financeiros vinculados a educacao para
areas diversas, terminando por custear outras politicas publicas que ndo as educacionais;
(i) acumulacdo geométrica, ano a ano, de restos a pagar de despesas ja liquidadas;
(i) aimpossibilidade de que a Secretaria Municipal de Educacéo aplique, més a més,
25% da receita de impostos em educacgédo, 0 que passa, entdo, a ser um objetivo a ser

alcancado pelo 6rgdo responsavel pelos pagamento somente ao final do exercicio®.

Ponto que deve ser destacado é o fato de que os percentuais deverdo ser
repassados para a conta especifica da Educacdo imediatamente, uma vez que a
vinculacdo das receitas de impostos se da na sua origem, ou seja, no momento da
arrecadacao e l4 devem ser mantidos em depdésito, para que as despesas possam ser,

entdo, ordenadas pelo 6rgao setorial —a Secretaria de Educacao.

Na hipétese em analise, o Municipio do Rio de Janeiro, de forma intencional e

dolosa, realiza espécie de simulagcdo no que toca a segregacao dos recursos vinculados.

A manobra realizada pelo Municipio do Rio de Janeiro deixa clara a intencao de
apenas simular a transferéncia dos recursos da educacao para a conta propria, na

forma como determina art. 69, 5° da LDB. Isso porque 0s recursos vinculados sao

18 Consulta TCE-RJ n° 100.797-7/18 — Rel. Conselheira Marianna Montebello Willeman (07.mai.2018)
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transferidos para a conta especifica (Conta Corrente n°® 295.810-4, Agéncia n® 2234, Banco

do Brasil), no entanto 14 permanecem por apenas 1 dia, sendo em seguida transferidos

para outras contas do municipio, possivelmente para dar-lhe destinacéo diversa daquelas

a que estao constitucionalmente vinculados.

Agéncia 22349
Conta corrente  295810-4 PCRJ 25 MDE
Periodo do
extrato 03/2018
Langamentos
Dt, Dt. T
movimento balancete Histérico Documento Valor R$ Saldo
16/11/2017 Saldo Anterior 0,00C
02/03/2018 + Recebimentos Diversos 11.723 170.998.734,33C
02/03/2018 Pagamentos Diversos 2.058 170.998.73433 D 0,00C
20/03/2018 + Transferéncia recebida 552,234,000.295,198 58.677,29C
20/03/2018 + Impostos 32.001 58.677,29D 0,00C
31/03/2018 SALDO 0,00C
Cliente - Conta atual
Agéncia 2234-9
Conta corrente  295810-4 PCRJ 25 MDE
Periodo do
exirato 03/2018
Langamentos
P" Dt. Histérico Documento Valor R$ Saldo
movimento balancete
16M1/2017 Saldo Anterior 0,00C
02/03/2018 + Recebimentos Diversos 11.723 170.998.734,33 C
02/03/2018 Pagamentos Diversos 2.058 170.998.734,33 D 0,00C
20/03/2018 + Transferéncia recebida 552,234,000.295.198 5867728 C
20/03/2018 + |mpostos 32.001 58.677,28 D 0,00C
31/03/2018 SALDO 0,00C
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Agéncia 2234-9
Conta comente 295810-4 PCRJ 25 MDE
foriododo a0t
Langamentos
Pt' Dt. Histérico Dacumento Valor R$ Sald«
movimento balancete
20/03/2018 Salde Anterior 0,00C
02/04/2018 + Recebimentos Diversos 17.195 157.685.660,82 C
02/04/2018 Pagamentos Diversos 1.233 19,093.789,96 D
02/04/2018 Pagamentos Diversos 1.238 138.591.870,86 D 0,00C
05/04/2018 + Recebimentos Diversos 20186 130.321,38 C
05/04/2018 Pagamentos Diversos 1673 139.321,38D 0,00C
09/04/2018 + Recebimentos Diversos 6.918 308.875,37 C
09/04/2018 Pagamentos Diversos 844 211.34848 D
09/04/2018 + Pagto via Auto-Atend.BB 40.901 98.526,89 D 0,00C
19/04/2018 + Recebimentos Diversos 5.054 183.693,43 C
19/04/2018 + Recebimentos Diversos 5,062 279.140,84 C
19/04/2018 Pagamentos Diversos 1.061 183.693,43 D
19/04/2018 Pagamentos Diversos 1.068 279.140,94 D 0,00C
20/04/12018 + Recebimentos Diversos 20.933 64.187,42 C
20/04/2018 + Impostos 42.001 64.187,42 D 0,00C
30/04/2018 SALDO 0,00C
Agéncia 2234-9
Conta corrente  295810-4 PCRJ 25 MDE
Feriododo  gea01g
Langamentos :
movit:;'e nto bala?ntc.: ete Ag.origem Lote Histérica Documento ValorR$  Sald
20/04/2018 0000 00000 000 Saldo Anterior 0,00 ¢
02/05/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 161.884.271,88 C
02/05 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
02/05/2018 0000 13134 393 Pagamentos Diversos 937 139.118.697,66 D
02/05/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 942 22.765.574,23D 0,00
09/05/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 213.103.63C
09/05 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
08/05/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 663 213.103,63D0 0,00C
106/05/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 83.278,72C
10/05 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
10/05/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 942 83.276,72D 0,00C
17/05/2018 0000 14134 612 Recebimentos Diversos 83.606 27.090,80C
MUNICIPIC DO RIO DE JANEIRQ
17/05/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 797 27.090,90D0 0,00C
18/05/2018 0000 14134 612 Recebimentos Diversos 310 62.730,16 C
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
18/05/2018 0000 13105 375 Impostos 51.801 62.730,16D 0,00C
GPS - CODIGO DE BARRAS
22/05/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 48.803,49 C
22/05 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
22/05/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 474 48.90343D 0,00C
31/05/2018 0000 00000 999SALDO 0,00C
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Agéncia 2234-9
Conta corrente 2958104 PCRJ 25 MDE
Pertodo do

exirato 06/2018
Langamentos
m ov?r:\-ent o b al:r::-:e(e Ag.origem Lote Histérico Documento ValorR$§  Saldd
22/05/2018 0000 00000 000 Saldo Anterior 0,00C
06/06/2018 2234 89015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 161.330.170,71 C
06/06 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
06/06/2018 0000 13134 393 Pagamentos Diversos 1.241 138.908.275,90 D
06/06/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 1.246 22421894810 0,00C
07/06/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 167.096,61C
07/06 2234 295198-3 PCRJ CTAMOV
07/06/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 1.041 167.096,610 000C
08/06/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 41.845,25C
08/06 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
08/06/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 861 41.84525D 0Q,00C
19/06/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000,295,198 115.897,50 C
19/06 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
19/06/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 164.015,74 C
19/06 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
19/06/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 773 115.887,50 D
19/06/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 797 164.015,74D 0,00 C
20/06/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 63.610,50 C
20/06 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
20/06/2018 0000 13105 375 Impostos 62,001 63.610,50D0 0,00C
GPS - CODIGO DE BARRAS
30/06/2018 0000 00000 998 SALDO 0,00C
IAgéncia 2234-9
Conta corrente 295810-4 PCRJ 25 MDE
feriodado 479018
Langamentos
m,,vf,’,t{em ba,,'?,‘;e,, Ag.crigem  Lote Histdrico Documento ValorR$  Sald
20/06/2018 0000 00000 D000 Saldo Anterior 0,00C
05/07/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 114.744 472,85 C
05/07 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
05/07/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversas 1.630 173.657,40 D
05/07/2018 0000 13134 438 Pagamentas Diversos 1.647 21.860.027,59 D
05/07/2018 0000 13134 393 Pagamentos Diversos 1.652 92.710.787,86 D 0,00C
13/07/2018 2234 89015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 7529761 C
13/07 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
13/07/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 790 75.29761D o000C
18/07/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234,000.295.198 53.923,99 C
18/07 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
18/07/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 595 53.92399D o000C
[20/07/2018 2234 98015 870 Transferéncia recebida 552.234,000.295.198 63.300,62 C
20/07 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
[20/07/2018 0000 13105 375 Impostos 72.001 63.300,62D o000C
GPS - CODIGO DE BARRAS
[31/07/2018 000q 00000 999SALDOQ 0,00C
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Agéncia 2234-9
Cor!ta corrente 2958104 PCRJ 25 MDE
s:trr'aot?)o ao més atual a partir do dia 01
Langamentos
m ovli::;e to bala:::ltéete Ag.origem Lote Histérico Documento ValorR$  Saldo|
20/07/2018 0000 00000 000 Saldo Anterior G,00C
06/08/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552,234.000.295.198 158.033.104,67 C
06/08 2234 295198-3 PCRJ CTA MOV
06/08/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 1.420 24.190.016,21D
06/08/2018 0000 13134 393 Pagamentos Diversos 1.422 131.666.397,48 D
06/08/2018 0000 13134 393 Pagamentos Diversos 1.439 2174.69098D 0,00C
08/08/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234.000.295.198 29.260,87 C
08/08 2234 285198-3 PCRJ CTA MOV
08/08/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversas 613 29,260,87D 000C
09/08/2018 2234 99015 870 Transferéncia recebida 552.234,000.295.198 142.146,66 C
09/08 2234 295138-3 PCRJ CTA MOV
09/08/2018 0000 13134 438 Pagamentos Diversos 847 142,146,660 0,00C
13/08/2018 0000 00000 999SALDO 0.00C
Ealdo 000C
ues .. 0.00

Foi por essa razdo que o artigo 69, paragrafo 5°, da LDB, preconizou que o

repasse dos valores referidos no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica (25% da

receita resultante de impostos, incluindo transferéncias constitucionais) deve ser feito ao

orgao responsavel pela educacdo com a maior brevidade possivel, devendo observar os

seguintes prazos:

(i) recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo

dia;

(ii) recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o

trigésimo dia;

(iii) recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o

décimo dia do més subsequente.

O dispositivo deixa claro que o repasse de 25% da receita de impostos ao longo

do ano néo se presta a atender, meramente, a uma média aritmética anual. Ao contrario,

e essencialmente, visa garantir a disponibilidade dos recursos, més a més, para que as

despesas continuadas da educacéo sejam honradas, em nome da regular prestacao do

servico.
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Tal concluséo é facilmente comprovada a partir da leitura do art. 69, 84°, da
LDB, haja vista que o mencionado dispositivo cria regra para ajustes dos repasses a cada
trimestre, acaso os valores repassados a educac¢do tenham se realizado, na verdade, em

patamar maior do que o previsto, nos casos de excesso de arrecadacdo. Nesse sentido:

Art. 69. [...]
§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e

corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

Portanto, entender que o percentual constitucional de 25% da receita somente
precisaria ser alcancado ao final do exercicio financeiro equivale a negar vigéncia ao
dispositivo previsto na LDB (art. 69, 84°) e a prépria razdo de existir da vinculacdo, que

tem por intuito garantir a prestacdo adequada e continua do servico.

A leitura acodada do art. 212 da CFRB/88, na sua referéncia a expresséo anual,
poderia induzir a ideia equivocada de que o percentual de 25 % poderia ser alcangado ao
fim do ano. Ao contrario, a referéncia nao significa que este patamar possa ser alcancado

de forma aleat6ria e desconsiderando todo o regramento previsto na LDB e na LRF.

A leitura do dispositivo constitucional (art. 212, caput da CRFB/88) com os
dispositivos legais dos arts. 69, 88 4° e 5° LDB e arts. 8° e 9° da LRF, permite claramente
concluir que o percentual de 25% das receitas e transferéncias constitucionais deverao
ser transferidos e apurados més a més de forma que, anualmente (leia-se, ao final do ano),
tenha sido transferido (e aplicado) o percentual de 25% da receita de impostos

arrecadados.

Veja-se que o repasse, ao final do ano, de recursos em patamar minimo de 25%
€ apenas 0 consectario matematico do repasse mensal (nhas trés datas legais previstas)

de no minimo 25% da receita de impostos arrecadados.
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O dispositivo constitucional apenas aponta no sentido de que, ao final do ano,
0s entes municipais deverao aplicar, no minimo, 25 % de toda a receita de impostos e
transferéncias constitucionais recebidas. Por outro lado, a legislacdo infraconstitucional
tratou de especificar a forma como ocorrera a transferéncia, ou seja, de forma mensal e
em trés datas especificas, com a necessidade de correcdo a cada trimestre em caso de

arrecadacéo excedente a inicialmente prevista.

A sistematica preconizada pelo art. 69, paragrafo 5°, da LDB, frise-se, ndo
guarda qualquer incompatibilidade com o principio da unidade de tesouraria que,
evidentemente, estando consagrado na vetusta Lei n° 4.320/64, deve ser interpretado
conforme a Constituicdo de 1988, notadamente em se considerando as normas

constitucionais especificas sobre financiamento da educacéo, posteriores a aludida lei.

Tal argumento recebe o reforco legal do art. 58 da Lei n° 4.320/64'° que
esclarece que somente a autoridade competente € a responsavel pela emissdo do
empenho. No caso dos recursos vinculados da Educacdo, conjugando os dispositivos
legais (art. 58, caput, da Lei n® 4.320/64 c/c art. 69, 85° da Lei n® 9.394/96) fica evidente
que a autoridade competente e exclusiva para gerir 0s recursos é o Secretario Municipal

de Educacéo.

O argumento exposto acima ganha concretude a partir do momento em que
analisamos o0s documentos que estabelecem regramentos para a execucgdo
orcamentaria?’. Os diplomas normativos encaminhados pelo Municipio do Rio de Janeiro
permitem concluir que a ordenacdo de despesa esta submetida a delegacéo expressa,

individualizada e para Programas de Trabalho especificos.

19 Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacédo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.
20 FIs. 51/58 do IC n° 41/2017.
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Veja que o documento de fls. 51 contradiz o informado no documento de fls.
141, pois caso o art. 110 do RGCAF?! (Regulamento Geral do Cédigo de Administracio
Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro — Decreto n°
3.221/1981) fosse efetivamente franqueado aos Secretarios Municipais ndo haveria
qualquer sentido na edi¢cao do Decreto n°® 42.921/2017.

Ademais, o disposto regulamentar indicado pelo ente federativo em nada
atende a determinacéo prevista no art. 69, 85° da LDB, pois possibilita qualquer autoridade
autorizar despesa e emissao de empenho. Logo, a caracteristica da exclusividade da

gestdo nao se faz presente no ambito do Municipio do Rio de Janeiro.

Assim, em face do principio de hermenéutica segundo o qual as leis sdo
interpretadas a luz da Constitui¢éo, e ndo o contrario, umavez implementada a sistematica
constitucionalmente determinada, o 6rgao educacional responsavel pela conta especifica
em que sdao depositados o0s recursos vinculados a educacgédo, evidentemente, prestara
contas, viabilizando que o 6rgdo fazendario, se essa for a decisdo administrativa do
demandado, consolide os dados, verifiqgue a alimentacdo dos registros e adote todas as
demais providéncias contabeis e de tesouraria cabiveis, gerando e atualizando os devidos

relatorios.

Veja-se que a atuacao da Secretaria de Fazenda no tocante aos recursos da
educacao, quando muito, se limita aquelas de ordem administrativas stricto sensu, apenas

no intuito de reunir e consolidar as informagdes atinentes aos gastos realizados pelo ente

21 Art. 110 - Sao competentes para autorizar a realizacdo de despesas e emissao das notas de empenho a
conta de dotagBes orcamentarias e créditos adicionais: | - o Prefeito; Il - as autoridades do Poder Legislativo
indicadas no respectivo regimento; Ill - o Presidente do Tribunal de Contas; IV - o Chefe de Gabinete do
Prefeito, o Procurador Geral do Municipio, o Controlador Geral do Municipio e os Secretarios Municipais.
(Alterado pelo Decreto n.° 25.080, de 24/02/2005) V - os titulares de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes instituidas pelo Poder Pablico, de acordo com o estabelecido em
lei, decreto ou estatuto. Paragrafo Unico - Fica delegada ao Subsecretario de Assuntos Administrativos do
Gabinete do Prefeito, ao Subprocurador Geral do Municipio, ao Subcontrolador Geral do Municipio, aos
Subsecretéarios, aos Chefes de Gabinete dos Secretarios Municipais e aos Coordenadores Regionais de
Educacao e seus respectivos Assessores-Adjuntos, a competéncia de que trata este artigo.
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federado em cada uma das areas setoriais, para conhecimento e analise do Prefeito

Municipal.

As acOes administrativas propriamente ditas, leia-se, aquelas relacionadas com
0s atos de gestao, ai incluidas as ordenacdes de despesas, somente podem ser realizadas

pela Secretaria de Educacao, gestor exclusivo da Educacao por determinacao legal.

Qualquer outra interpretacao diferente da acima assinalada nao faria sentido e
significaria incorrer no raciocinio inverso, ou seja, interpretar a Constituicdo de 1988 aluzda
Lei n® 4.320/64, reduzindo ou mesmo submetendo a plena eficacia das normas
constitucionais acerca do financiamento da educacao a interpretacdo pedestre deste ou

daquele artigo ou principio da Lei de 1964.

Por fim, cabe mencionar que a segregacao dos recursos proprios em uma
conta bancéria especifica (segregacao financeira) € o inico mecanismo apto a atender
aos ditames constitucionais e legais da publicidade, transparéncia e clareza
orcamentaria, principios que regem o manuseio dos recursos publicos. Destaque-se
que ndo é possivel sequer o controle efetivo da aplicacdo dos recursos destinados a
educacao, na forma prevista pela Constituicdo quando estes sdo transferidos para Conta

Unica do Tesouro.

A segregacao dos recursos em contas proprias, portanto, € mecanismo inerente

a propria efetividade da vinculac&o de recursos.

Veja-se que sem a segregacao financeira a efetividade da vinculagéo reduz-se
a iniquidade, na medida em que, mantidos em depdsito com os demais recursos do
tesouro municipal, ndo ha mais qualquer possibilidade de rastreio desses valores e

da verificacdo da sua correta aplicacao.

Acrescente-se aqui o fato de que, néo realizada a segregagcéo dos recursos

da educacédo,_a determinacdo de arrestos nas contas do Municipio por _decisdo
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[udicial, fato relativamente corriqueiro no Estado do Rio de Janeiro com a finalidade de
garantir o pagamento de despesas realizadas pelo Poder Publico sem o correspondente

pagamento ou mesmo indenizacfes por ato ilicito, termina por_alcancar 0s recursos

vinculados, que ndo poderiam ser utilizados para tais finalidades.

A partir do momento que o Municipio do Rio de Janeiro deixa de transferir para
conta propria ou manter em depdsito a parcela constitucional da receita de impostos da
educacao, transferindo-a para outras contas, o que efetivamente ocorre, resta inviabilizado
todo e qualquer rastreio possivel e inviabilizado o controle pelas estruturas

constitucionalmente incumbidas dessa fungéo, inclusive a Corte de Contas.

No mais, a impossibilidade de “seguir o dinheiro” é o que permite ndo apenas
a possibilidade da sua destinacao ilegal ou indevida pelo gestor, mas o elevado grau de

corrupgao que se abateu sobre os recursos publicos nos ultimos anos.

Consideradas as consequéncias acima narradas, frise-se que o Poder
Judiciario j& se manifestou, por diversas vezes, favoravel ao pleito do Ministério Publico,

conforme é possivel extrair das decisdes abaixo colacionadas:

e Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro X Estado do Rio de Janeiro

Processo n° 0054872-30.2018.8.19.0001. 42 Vara de Fazenda Publica.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO propde ac&o civil
publica em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, tendo por objeto: (A)
Observancia da aplicacéo, pelo réu, do minimo de 25% da receita resultante de
impostos, na forma do art. 212 da CR/88; (B) observancia de normas legais
concernentes a administracéo financeira das verbas recebidas pelo ERJ por meio
da contribuicéo social do salario-educacao (art. 212, 852 CR e Lei federal 9766/98);
(C) observancia de normas concernentes a administracéo financeira dos recursos
do FUNDEB (art. 60 do ADCT e Lei federal 11.494/07). Na longa inicial, o autor
afirma que o réu vem descumprindo as determinacfes destacadas, pelo que

requer, a titulo liminar: A) imediatamente passe a reservar, de forma regular e a
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medida em que for realizada a receita, o percentual minimo e mensal de 25% de
toda a receita de impostos e transferéncias referidos no art. 212 da CR/88 e se
abstenha de disponibiliza-lo ou destina-lo a outros érgéos setoriais que ndo os
responsaveis pela educacao, de forma a garantir a sua efetiva aplicagdo em agfes
de manutengé&o e desenvolvimento do ensino; B) promova, em até 15 (quinze) dias
contados da decisdo que conceder a tutela antecipada, a abertura de conta ou
contas setoriais especificas da Educacao (além daquelas destinadas ao FUNDEB,
salario-educacéo e outros recursos) para deposito dos recursos tratados no item
(A) - ou seja, 0s recursos previstos no art. 212 da CR/88 - devendo tais contas
serem abertas em nome da Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC), isto &,
em nome do “6érgao responsavel pela educacdo’, como determina expressamente
0 artigo 69, paragrafo 5° da LDB, e por ele geridas; C) transfira os recursos
referidos no item (A) para as contas especificas da educacéo (item B), na forma e
nos prazos determinados pelo artigo 69, paragrafo 5°, incisos | a lll, da LDB; D)
adote imediatamente todas as medidas compensatérias, tanto no campo da
iniciativa legislativa quanto no das providéncias administrativas, necessarias a
recomposicao do déficit percentual diagnosticado no cumprimento do minimo
constitucional no ano de 2017, com a aplicacéo de percentual superior a 25% das
receitas de impostos e transferéncias ainda no ano de 2018 ou, eventualmente (o
que se cogita apenas caso acolhido parcialmente ou indeferido o presente item do
requerimento de tutela de urgéncia), nos exercicios financeiros subsequentes, com
a consequente cumulagéo de gastos em ac¢des de manutencéo e desenvolvimento
do ensino, dando cumprimento ao disposto no artigo 212 da CRFB c/c artigo 69 da
LDB; E) seja determinado, para efetivacdo do item anterior, que o Estado do RJ,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias da intimagdo da deciséo, apresente plano de
compensagdo orcamentdrio-financeira que preveja o percentual e valores
absolutos que serdo aplicados a cada més, além do percentual de 25% (vinte e
cinco por cento) ja devidos, até que seja aplicado o montante comprovadamente
faltante para o alcance do percentual constitucional minimo no exercicio de 2017;
F) se abstenha de computar os restos a pagar nao processados e as despesas
empenhadas e liquidadas mas ndo pagas para os fins do cumprimento do
percentual de 25% previsto no art. 212 da CR/88, considerando para tanto, na
forma da Constituicdo e da LDB, apenas a despesa efetivamente realizada; G)
sejam os recursos do salario-educacéo, imediatamente apds a intimacdo da
decisdo que conceder a tutela, mantidos ou creditados em conta especifica em
nome da Secretaria de Estado de Educac¢éo, vedando-se sua transferéncia para

conta bancaria administrada ou gerida por qualquer outro 6rgédo, notadamente o
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fazendario; H) seja imediatamente determinado que o Estado do Rio de Janeiro se
abstenha de transferir os recursos do FUNDEB para a Conta Unica do Tesouro
(CUTE), devendo, concomitantemente, implementar as medidas administrativas
cabiveis para o pagamento tempestivo da folha de pessoal sem que para isso haja
confuséo financeira entre o recurso do FUNDEB e os do tesouro. Com a inicial, os
documentos de fls. 37/629. E O RELATORIO, DECIDO: Em apertada sintese,
alega o autor que o réu ndo vem cumprindo as determinagfes constitucionais e
legais de destinacdo de 25% da receita & Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, bem como, emprega artificios procurando parecer atingir o percentual,
levando em conta, no entanto, ‘restos a pagar nao processados’, isto é, despesas
empenhadas e nao liquidadas. Aduz ainda, que a ado¢do do sistema de "Conta
Unica do Tesouro Estadual (CUTE), ameacam a destinacdo das verbas
“carimbadas para a Educacdo” para sua utilizacdo em outros fins, considerando
gue permanece na mesma conta bancéria do Tesouro Estadual. Acrescenta que
essa concentracdo de receita junto a SEFAZ, aniquila a autonomia da SEEDUC.
Que ha, ainda, falhas na administracdo financeira dos recursos do salério-
educacédo (Lei 9766/98), pois 0 ERJ, sem qualquer respaldo em lei, transfere tais
recursos para uma conta corrente do Banco Bradesco, mantida em nome da
SEFAZ, a pretexto de pagamento da folha se justifica. A educacéo é direito de
todos e dever do Estado, conforme preconizado pelo art. 205 da CR. A fim de
assegurar efetividade ao direito constitucional, o art. 212 da CR estabelece
patamares minimos de custeio. "Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, O Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncia, na manutencéo e desenvolvimento do ensino”. Alega
0 autor que a regra constitucional ndo estaria sendo observada pelo réu, a uma
pelo emprego de mecanismo que falsamente tentam aparentar o cumprimento da
meta percentual, e, ainda, o fato de que mesmo com os artificios, o Estado do Rio
de Janeiro ndo logrou atingir o percentual minimo de 25%. Quanto ao
descumprimento do percentual minimo no ano de 2017, a prova encontra-se nos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentéaria, na rubrica denominada 39 -
Percentual de aplicagcdo em MDE sobre a receita liquida de impostos (38/4 x 100%
- Limite constitucional 25%. Observa-se que do ultimo relatério do ano - janeiro a
dezembro de 2017, o emprego total de 24,41%, fl. 628. O referido documento, por
si sO, jA comprova 0 ndo cumprimento da norma constitucional pelo réu, ndo
bastasse, ao examinar as despesas efetivamente realizadas em favor da

Educacgdo, ndo ha outra conclusdo, sendo reconhecer que sequer 0s 24,41%

Pagina 23 de 58



MP

MINISTERIO PUBLICO

GAEDUC

GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA EM
EDUCACAD

MPRJ

percentuais correspondem aos gastos efetivamente empregados pelo réu na
educacéo. Isto porque, como bem destacou a peca inicial, o réu se vale de artificio
financeiro de considerar como despesa empregada, as contratacfes realizadas e
ndo pagas, ou seja, rola divida para simular o cumprimento da norma
constitucional, caracterizando o comportamento, a pratica conhecida como
"pedaladas fiscais”. Segundo José Mucio Monteiro, ministro do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), "na prética, as pedaladas funcionam como um cheque especial:
o governo rola as dividas com o caixa dos bancos. E como se um ano tivesse 11
meses (e ndo 12) para o governo federal com relacdo a essas despesas. Um més
fica pendente.’[3] No caso concreto a falta de repasse teve por alvo credores
diversos, ndo individualizados nos relatérios resumidos de execucdo orcamentaria,
nem por isso, porém, deixa de caracterizar a pratica abusiva de maquiar a
execucao orcamentaria, no caso com o proposito de fazer crer o cumprimento da
norma constitucional do art. 212. A comprovar a pratica das vulgarmente
denominadas “pedaladas fiscais’, esta o documento oficial, Relatério resumido da
execucao orcamentdria, o qual aponta como restos a pagar a vultosa quantia de
R$ 934.878.109 (novecentos e trinta e quatro milhdes, oitocentos e setenta e oito
mil e cento e nove reais). Assim, forcoso concluir que o réu, de fato ndo cumpriu o
comando do art. 212 do CR no ano de 2017, a justificar o deferimento do pedido
liminar da alinea A. Outra questéo relevante diz respeito ao comprometimento da
autonomia da SEEDUC em raz&o do sistema de Conta Unica adotado pelo réu, e
concentrado na pasta da Secretaria de Fazenda. O sistema de Conta Unica
adotado pelo réu, ndo se compatibiliza com o ordenamento constitucional
introduzido pela CR/88, em especial no que tange a garantia da transparéncia das
contas publicas. Por seu turno, a propria a Lei 4320/64 prevé o destaque das
receitas vinculadas a determinados objetivos ou servigos, como é o FUNDEB, in
verbis: TITULO VII Dos Fundos Especiais “Art. 71. Constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢do de normas peculiares de
aplicacdo. Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentéarias vinculadas a fundos
especiais far-se-4 através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em
créditos adicionais. Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu,
o saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo. Art. 74. A lei que instituir fundo
especial podera determinar normas peculiares de controle, prestacéo e tomada de
contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de

Contas ou 6rgao equivalente”. O FUNDEB nada mais é que um fundo especial, e
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como tal deve contar com conta prépria e individualizada, conforme determinam
0s artigos 16 e 17 da Lei 11.494/07. "Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo
disponibilizados pelas unidades transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa
Econdmica Federal, que realizara a distribui¢céo dos valores devidos aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. Paragrafo tnico. S&o unidades transferidoras
a Unido, os Estados e o Distrito Federal em relagcao as respectivas parcelas do
Fundo cuja arrecadacéo e disponibilizacdo para distribuicdo sejam de sua
responsabilidade. Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas
Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicéo
financeira de que trata o art. 16 desta Lei.” (grifamos) Além do mais, trata-se de
hip6tese excepcionada pela propria Constituicdo, conforme inciso 1V, do art. 167.
“Art. 167. Sdo vedados: IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgéo, fundo ou
despesa, RESSALVADAS a reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, A DESTINACAO DE RECURSOS PARA AS
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, PARA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO...” Nesse contexto, forcoso concluir que
assiste razdo ao autor ao impingir de invalida a transferéncia dos valores do
FUNDEB para conta Unica da Secretaria de Estado de Fazenda, pois ao arrepio
da lei especial que rege o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo
(Lei 11.494/07) Por seu turno, relativamente ao salario educacgéo ha regra legal
expressa que impfe a sua transferéncia a Secretaria de Educacdo, ndo se
justificando a concentragdo de receita vinculada (‘carimbada’) na administracéo
da Secretaria de Fazenda. In verbis: ‘Il - Quota Estadual e Municipal,
correspondente a 2/3 (dois ter¢os) do montante de recursos, que serd creditada
mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educacé@o dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de programas, projetos e
acles do ensino fundamental. (Redacao dada pela Lei n°® 10.832, de 29.12.2003)°
Finalmente, ndo se pode deixar de pontuar que a situacdo de insolvéncia do
Estado do Rio de Janeiro pde em risco as verbas destinadas a educacgéo, caso
mantida a sua concentracdo pela Secretaria de Fazenda, considerando os
recorrentes sequestros e bloqueios sofridos para o cumprimento das obrigagdes
legais do réu. Relativamente aos itens ‘D" e "E", compreendo néo caracterizada a
urgéncia que justifique o provimento liminar sem a observancia do contraditério,
pois providéncias tais que pressupde o decurso de tempo. ISTO POSTO, DEFIRO
O PEDIDO LIMINAR EM PARTE para determinar ao Réu: A) Que passe a reservar,
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de forma regular e & medida em que for realizada a receita, o percentual minimo
anual de 25% da receita realizada, abstendo-se de disponibilizi-lo ou destina-lo a
outros 6rgaos setoriais que nao os responsaveis pela educacao; B) Que promova,
em até 15 (quinze) dias, a abertura de conta ou contas setoriais da Educacéo,
aberta em nome da SEEDUC, para o depdsito do FUNDEB e Salario-Educacao,
abstendo-se de transferir a conta Unica do Tesouro (CUTE) C) Que se abstenha
de computar os restos a pagar ndo processados e as despesas nao pagas para
fins do cumprimento do percentual de 25% previsto pelo art. 212 da CR. Cite-se e
I

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA. REPASSE DE
PERCENTUAL PARA INVESTIMENTO NA EDUCA(;AO. Trata-se de acdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico na qual pretende, em sintese, que o Estado
do Rio de Janeiro observe o comando constitucional previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal e destine o percentual minimo em educagédo de 25% da receita
resultante de impostos e demais transferéncias. Alegagdo do Estado no sentido de
que nesse percentual devem ser incluidas os "restos a pagar ndo processados" e
as "despesas ndo pagas". Impossibilidade. De acordo com o ordenamento juridico,
"restos a pagar ndo processados" sao valores cujo empenho foi legalmente emitido,
mas depende ainda da fase de liquidacdo. S&o despesas que ndo estdo
devidamente processadas. A realizacdo do empenho - sem liquidac&o - ndo indica
sequer que o servico tenha sido efetivamente prestado integralmente ou o bem
entregue pelo fornecedor. Enquanto ndo liquidado, o empenho pode ser cancelado
pela Administragcao Publica, ndo podendo ser utilizado para o computo previsto no
art. 70, da Lei n°® 9394/96. Prazo originalmente fixado em 15 dias para abertura de
conta especifica em nome da SEEDUC para o depésito d do FUNDEB e Salario-
Educacéo, abstendo-se de transferir a conta Unica do Tesouro (CUTE), que deve
ser ampliado para 60 dias, viabilizando-se assim a restruturacdo organizacional da
Administracdo. Preliminar de nulidade rejeitada. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. (0022873-62.2018.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
DENISE NICOLL SIMOES - Julgamento: 11/09/2018 - QUINTA CAMARA CIVEL)

e Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro X Municipio de Angra dos Reis.

Processo: 0000741-65.2019.8.19.0003. 12 Vara Civel da Comarca de Angra dos
Reis
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Trata-se de acdo civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO, por meio do Grupo de Atuacdo Especializada em
Educacio - GAEDUC, em face do MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, objetivando
0 cumprimento de normas constitucionais acerca do financiamento das agfes
estatais de manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE).

O Ministério Publico, em sintese, alegou que apurou nos autos do Inquérito Civil de
n°139/2017, que o Municipio de Angra dos Reis ndo possui conta especifica para
depdsito dos 25% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que
se referem o artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e
paragrafo 5°, da LDB e, que todas as verbas relacionadas a Educag&o estavam
sobre o controle da Secretaria Municipal de Fazenda, em especial a autorizacéo de
pagamento de despesas e, que a Secretaria Municipal de Educac¢&o n&o possua a
gestdo exclusiva dos recursos, tampouco completa disponibilidade sobre esses em
conta especifica, motivo pelo qual afirma que tal conduta é ilegal e merece ser
prontamente rechacada e corrigida, eis que 0s recursos das receitas resultantes dos
impostos sao carreados a contas que tém como unidade gestora a Prefeitura de
Angra dos Reis e que se destinam ao pagamento das despesas de todas as
secretarias do Municipio, incluindo a de Educacao.

A inicial veio instruida com os documentos de fls.024/1.425, constando o Inquérito
Civil de n°139/2017, incluindo a Recomendacédo de n°021/2018, oficios, respostas,
memorandos, proposi¢cdo de Termo de Ajuste de Conduta e demais documentos.
Instado a se manifestar sobre o pedido de tutela de urgéncia, sustentou
irreversibilidade da medida e auséncia de oposi¢éo do Tribunal de Contas do Estado
quanto a transferéncia dos recursos, além da possibilidade de desarranjo na
estrutura governamental.

Deciséo de fls.1470, deferindo a tutela de urgéncia requerida.

O Municipio réu, devidamente citado, apresentou contestacao as fls.1474/1493,
aduzindo prejuizo na execuc¢do do orcamento da educacdo ao pretender alterar o
status quo da gestéo das contas publicas, por ndo apresentar alternativa viavel para
implementacdo da gestdo no curso espaco de tempo requerido, dificultando a
gestdo das contas publicas, em especial o pagamento da folha dos servidores da
educacdo. Argumentando que ndo ha descumprimento a legislacdo na medida em
que o Municipio ja observa o Art.69 da LDBE e, por adotar o sistema de conta Unica,
as receitas auferidas pelo Municipio s@o todas vertidas a uma conta de titularidade
da Secretaria de Financas no Banco Bradesco S/A, combatendo o pedido por violar
a separacdo dos poderes e invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo.
Pugna pela improcedéncia.

Embargos de declaracdo as fls.1502/1508, apontando omissdes na tutela de
urgéncia, que foram indeferidos as fls.1520.

O Ministério Publico manifestou-se em réplica as fls. 1532/1541, reiterando os
termos iniciais.

Instados a se manifestarem, informaram n&o terem outras provas a produzir
(fls.1549 e 1551).

E O RELATORIO. DECIDO.

Aplica-se na hipétese o art.355, | do CPC que autoriza o julgamento antecipado da
lide, quando a questéo é meramente de direito que € o caso dos presentes autos.
Inexistem nulidades a serem apreciadas, estando presentes 0S pressupostos
processuais e as condi¢des da acado, razdo pela qual passo ao julgamento.
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De uma andlise do que foi apurado no Inquérito Civil de n°® 139/2017 que instruiu a
presente acao civil pablica, constata-se que os percentuais alcan¢ados nos anos de
2016 e 2017 foram de apenas 15,78%, 19,35%, 21,28% e 22,86% da receita
arrecadada, distantes do minimo constitucionalmente previsto, tendo sido proposto,
inclusive, no curso do referido inquérito, medidas extrajudiciais sem, no entanto,
qualquer éxito.

Entdo vejamos.

O artigo 69, 8§ 5°, da LDB, preconiza que o repasse dos valores referidos no artigo
212, caput, da Constituicdo da Republica (25% da receita resultante de impostos,
incluindo transferéncias constitucionais) deve ser feito ao 6rgédo responsavel pela
educacéo, observados os seguintes prazos: (i) recursos arrecadados do primeiro ao
décimo dia de cada més, até o vigésimo dia; (ii) recursos arrecadados do décimo
primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia; e (iii) recursos
arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do
més subsequente.

Segundo disposto nos artigos 68 a 77, da Lei n® 9.394/1996 (LDB), os recursos
financeiros vinculados ao custeio do direito fundamental a educagéo devem ser
depositados em contas especificas geridas com exclusividade pelo 6rgao setorial
da educacdo, responsavel pelo planejamento e gestdo da politica publica
educacional, na forma de repasses mensais inadidveis e ndo suscetiveis de
contingenciamento, que correspondam ao duodécimo das atividades publicas de
manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE).

Estas disposicdes legais e constitucionais representam excecdo a sistematica de
caixa Unico de que trata o art.164, § 3°, da Constituicdo da Republica, de modo a
permitir o planejamento e a aplicagdo direta dos recursos pelo gestor da educagao
e sua devida fiscalizacao pelos érgéos de controle.

Importa reforcar que a regra legal decorre da necessidade de se atribuir ao
Secretério de Educacdo e as demais unidades executoras das a¢6es de MDE a
previsibilidade e a seguranca necessarias a um planejamento mais aderente a
realidade, bem como a uma mais eficiente execu¢ao da despesa, consentanea com
o percentual de aplicag&o previsto na Constituicao.

Logo, os argumentos do Municipio de que o simples fato de as despesas
relacionadas aos recursos vinculados a Educacdo serem "autorizadas" pela
Secretaria Municipal de Educac¢&o, bem como ser ela responsavel pelas "indicacdes
das fontes de recursos" ndo atende ao pressuposto da norma, que é tornar o
Secretario de Educacéo o ordenador das despesas referentes a sua pasta.

Desta forma, a criacdo de conta especifica para a disponibilizacdo dos recursos
financeiros referidos no art. 212, caput, da Constituicdo da Republica se imp&e
como forma de viabilizar o cumprimento do artigo 69, paragrafo 5°, da LDB.

Neste sentido, segundo dispde o art. 69, §3° ao §6°, da LDB, os repasses devem
ocorrer imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educagdo, observadas as
condicdes e prazos ali indicados, sob pena de que o atraso sujeite 0s recursos a
correcdo monetaria e as autoridades competentes a responsabilizacdo civil e
criminal.

Acrescentando-se que a centralizacdo de recursos em conta especifica da
educacédo, legalmente prevista, € medida que viabiliza o direito de acesso a
informacdo e o dever de transparéncia na execucdo or¢camentaria, permitindo a
eficiente atuacé@o dos 6rgaos de controle e a participacdo popular na gestao publica.
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Com efeito, as alegacBes de que tais medidas voltadas para a melhor gestao dos
recursos publicos na 4rea da educacdo, violam a discricionariedade do Poder
Pdblico, ndo merecem prosperar, ante a necessidade de intervencao judicial, ante
0 descumprimento de determinagéo legal.

Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS contidos na inicial, com
resolucao do mérito, naforma do art.487, | do CPC, confirmando a tutela de urgéncia
deferida as fls.1470/1471, para torna-la definitiva e condenar o Municipio de Angra
dos Reis a:1) promover, no prazo de 15 (quinze) dias, a abertura de conta setorial
especifica da educacédo (além daquelas destinadas ao FUNDEB, salario-educacéao
e outros recursos) para depésito dos recursos previstos no artigo 212, caput, da
Constituicdo da Republica, devendo tal conta ser aberta em nome da Secretaria
Municipal de Educacéo de Angra dos Reis, isto €, em nome do "6érgéo responsavel
pela educacédo”, como determina expressamente o art. 69, paragrafo 5°, da LDB, e
por ele gerida; 2) transferir os recursos previstos no artigo 212, caput, da
Constituicdo da Republica, para a conta especifica da educacéo referida no item
supra, na forma e nos prazos determinados pelo art. 69, paragrafo 5°, incisos | a lll,
da LDB; 3) conferir ao titular da Secretaria de Educa¢cdo, com exclusividade, a
gestdo e a ordenacao de despesas da conta especifica aberta em funcéo do item1.
Considerando que se deu por preclusa a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia,
INTIME-SE O MUNICIPIO para apresentar nos autos, no prazo de 30 (trinta) dias
com documentos o cumprimento integral da tutela, sob pena de multa a ser
arbitrada.

Deixo de condenar o autor da presente acdo civil publica ao pagamento das
despesas processuais e honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei
7.347/85. Ap6s o transito em julgado, nada mais havendo, dé-se baixa na
distribuicao e arquivem-se os autos. Ciéncia ao Ministério Publico.

P.R. I

Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro X Municipio de Itaguai.

Processo: 0002017-68.2019.8.19.0024. 22 Vara Civel da Comarca de Itaguai

1- Trata-se de ac&o civil pablica proposta por MINISTERIO PUBLICO em face de
MUNICIPIO DE ITAGUAI, em que se requer, em sede de antecipacéo de tutela:

a) que seja determinado ao Municipio de Itaguai promover, em até 15 (quinze) dias
contados da decisao que conceder a tutela de urgéncia, a abertura de conta setorial
especifica da educacéo (além daquelas destinadas ao FUNDEB, salario-educacéao
e outros recursos) para deposito dos recursos previstos no artigo 212, caput, da
CRFB - devendo tal conta ser aberta em nome da SME de Itaguai "6rgéo
responsavel pela educacéo”, como determina expressamente o artigo 69, paragrafo
5°, da LDB;

b) seja determinado ao Municipio de Itaguai transferir 0s recursos previstos no artigo
212, caput, da CRFB para a conta especifica da educacao referida no item supra,
na forma e nos prazos determinados pelo artigo 69, paragrafo 5°, incisos | a lll, da
LDB;
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c) seja determinado ao Municipio de Itaguai conferir ao titular da Secretaria de
Educacgdo, com exclusividade, a gestdo e a ordenacdo de despesas da conta
especifica aberta em fungao do item a supra.

Em sintese, alega o Autor que ao longo das investigagfes, conduzidas, ao pelo
Grupo de Atuacado Especializada em Educacao (GAEDUC) em auxilio & Promotoria
de Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Educacao - Nucleo Nova lguacu,
apurou-se que o Municipio de Itaguai ndo possui conta bancéria especifica para
depdsito dos 25% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que
se referem o artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e
paragrafo 5°, da LDB. Constatando-se que todas as verbas especificas relacionadas
a Educacao estavam sobre o controle da SMF, em especial o pagamento de
despesas. E a SME néo possui a gestao exclusiva dos referidos recursos publicos
tampouco a disponibilidade, para fim de gestdo, sobre os recursos publicos
vinculados a educacédo por meio de conta bancéaria especifica, conforme demonstra
Andlise Técnico Econdmico-contabil n° 11/2018 2 (MPRJ), a partir dos dados
obtidos de fontes publicas (TCE, STN, FNDE/MEC, BB) e dados bancarios enviados
pela propria Prefeitura de Itaguai.

Afirma a parte autora que em razao dos fatos que deram origem a presente acao, e
em face do principio de hermenéutica segundo o qual as leis sdo interpretadas a luz
da Constituicdo, e ndo o contrario, uma vez implementada a sistematica
constitucionalmente determinada, o 6rgdo educacional responsavel pela conta
especifica em que sao depositados os recursos vinculados a educagéo,
evidentemente, prestara contas, reduzindo ou mesmo submetendo a plena eficacia
das normas constitucionais acerca do financiamento da educacéo a interpretacdo
pedestre deste ou daquele artigo ou principio da Lei de n° 4320/1964.

Determinada a intimacdo da parte ré para que, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, justificasse previamente o alegado pela parte autora, na forma do §2° do Art.
300 do CP as fls. 417.

Manifestacao da parte ré, as fls. 425/431, pugnando pelo indeferimento da tutela de
urgéncia pleiteada, pelos inimeros motivos legais e faticos apresentados.

E o relato do necessario. Decido.

Analisando as provas que acompanham a inicial, entendo pela presenca dos
requisitos autorizadores para o deferimento parcial da tutela de urgéncia pretendida
pela parte autora.

A probabilidade do direito reside no fato de o objeto da demanda versar sobre os
danos a educacao municipal e considerando os fatos narrados na inicial e seguintes,
acompanhados da documentacéo que a acompanha, consistente do Inquérito Civil
n°® 363/2017 instaurado para apurar os fatos, observa-se que o Municipio/Réu ndo
dispbe de conta especifica administrada pela Secretaria Municipal de Educacéo e,
sim pela Secretaria Municipal de Fazenda, reputa-se entdo presente o fumus boni
iuris.

No que se refere ao perigo da demora, vislumbra-se sua presenca, uma vez que
restou igualmente demonstrado, que a demora na providéncia pleiteada pode
acarretar danos a educacgao municipal.

Desse modo, presentes o0s requisitos da tutela de urgéncia, DEFIRO
PARCIALMENTE A ANTECIPA(;AO DOS EFEITOS DA TUTELA requerida, para o
fim de determinar:
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a) que o Municipio de Itaguai promova, em até 30 (trinta) dias contados da decisédo
que conceder a tutela de urgéncia, a abertura de conta setorial especifica da
educacdo (além daquelas destinadas ao FUNDEB, salario-educagdo e outros
recursos) para deposito dos recursos previstos no artigo 212, caput, da CRFB,
devendo tal conta ser aberta em nome da Secretaria Municipal de Educacdo de
ltaguai, SOB PENA DE APLICACAO DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO;

b) que o Municipio de Itaguai transfira os recursos previstos no artigo 212, caput,
da CRFB para a conta especifica da educacéo referida no item supra, na forma e
nos prazos determinados pelo artigo 69, paragrafo 5°, incisos | a lll, da LDB;

¢) que o Municipio de Itaguai confira ao titular da Secretaria Municipal de Educacao,
com exclusividade, a gestao e a ordenacao de despesas da conta especifica aberta
em funcao do item "a" supra. Intimem-se com urgéncia.

2. Notifique-se o requerido (MUNICIPIO DE ITAGUAI), POR QJA, para que ofereca
manifestacao por escrito no prazo de 15 dias, conforme o estabelecido no paragrafo
7° do artigo 17 da Lei 8.429/92, informando, desde j4, seus enderecos eletronicos,
na forma do CPC.

I  cOMPUTO DO PERCENTUAL DE 25% PREVISTO NO ART. 212 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Embora a Constituicdo da Republica mencione a aplicacdo de recursos como
critério de coOmputo do percentual previsto no seu art. 212%?> e a LDB (Lei Federal n°
9.394/1996) faca alusdo em seu art. 702 as despesas efetivamente realizadas - isto €,
despesas que foram pagas - com Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino, o Municipio
do Rio de Janeiro afirma considerar, para fins do cumprimento da norma constitucional, as
despesas empenhadas e liquidadas e os restos a pagar ndo processados (isto €,

empenhados e nao liquidados)?*.

No que tange as despesas empenhadas e liquidadas, clara é a prejudicialidade
dessa forma de computo de financiamento da educacéo, uma vez que ainda que conferida

a Secretaria Municipal de Educacédo a prerrogativa de gerir seus contratos, bem como

22 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (...).

23 Art. 70. Considerar-se-do como de manutengéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecuc¢do dos objetivos béasicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a: (...).

24 Fl. 479 do IC n° 41/17.
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empenhar e liquidar suas despesas, quem efetivamente paga os credores da educacao &

a Secretaria de Fazenda, em decorréncia do sistema de Conta Unica do Tesouro.

Tal forma de execucao da despesa gera imprevisibilidade e instabilidade para
as atividades e servicos prestados em favor da educacao fluminense. Isso porque pode
ocorrer de um contrato celebrado pelo 6rgédo da educacao, no qual foi prestado o servico
ou entregue o bem, restando, assim, liqguidada a despesa, ndo ter sido efetuado o
pagamento por parte da Secretaria Municipal de Fazenda, o que pode gerar suspensdes
de fornecimento, rescisdes contratuais, a ndo renovacao de contratos e 0 ajuizamento de

acoes judiciais contra o Municipio, impactando inevitavelmente a educacéo.

Situacdo mais complicada ainda € aquela relativa ao computo de despesas
empenhadas e néo liquidadas. Com efeito, se tratando de mero empenho, nédo ha qualquer
garantia de que a administragdo publica tenha sequer chegado proximo a “realizagéo da
despesa” em manutengéo e desenvolvimento do ensino, como exige expressamente a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (art. 70, caput, da Lei Federal n° 9.394/1996).
Isto porque o empenho, enquanto ndo liquidado, constitui uma mera reserva da quantia
necessaria ao pagamento da despesa. Em outras palavras, a simples realizacdo do
empenho, sem liquidag&o, ndo indica sequer que o servigo tenha sido efetivamente
prestado, parcial ou integralmente, ou o bem entregue pelo fornecedor. Além disso, o

empenho, enquanto nédo liquidado, pode ser cancelado pela administracéo publica.

Somam-se a estes fatores os indicativos de que o Municipio do Rio de Janeiro
caminha para um cumprimento puramente contabil do percentual de 25% previsto no art.
212 da Constituicdo da Republica, sem que a isto corresponda uma efetiva aplicagédo dos
recursos e realizacdo da despesa — como determinam a CRFB e a LDB — em manutencao
e desenvolvimento do ensino.

Um destes indicativos é o aumento alarmante de restos a pagar nhao

processados em manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Com efeito, entre os anos de 2016 e 2018 os restos a pagar nao

processados de despesas com MDE, conforme o Anexo VIII dos Relatérios Resumidos

de Execugéo Orgcamentaria, subiram de R$ 9.502.666,77 (nove milhdes, quinhentos e

dois mil, seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e sete centavos) para R$
67.192.510,73 (sessenta e sete milhdes, cento e noventa e dois mil, quinhentos e dez reais

e setenta e trés centavos), o gue corresponde a um salto de 707,09%.

Evolucgao dos restos a pagar nao processados com agoes tipicas em MDE
Fonte: Anexo VIl dos RREOs de 2016 a 2018

R$67.192.510,73

R$26.901.970,99

R$9.502.666,77

2016 2017 2018

Vindo a considerar ndo tdo somente 0s restos a pagar nao processados
referentes aos 25% dos impostos e transferéncias constitucionais (art. 212, CRFB), mas
também as demais verbas que compéem o orcamento municipal da educacgéo (e.g.
Saléario-Educacdo, PDDE, PNATE, etc.), nota-se que o valor dos restos a pagar néo
processados atinge patamar superior, de R$ 72.708.214,13 (setenta e dois milhdes,
setecentos e oito mil, duzentos e catorze mil e treze centavos). Entre os anos de 2016 e

2018, a evolucao dos restos a pagar ndo processados atingiu o patamar de 478,06%.
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Evolucdo dos restos a pagar ndo processados com despesas em MDE

Fonte: Anexo VIl dos RREOs de 2016 a 2018
R$72.708.214,13

R$15.209.051,03

2016 2017 2018

Perante todos estes aspectos, resta claro que o modelo de computo de
financiamento da educacao adotado pela municipalidade apresenta riscos a regularidades
das atividades educacionais, mas, sobretudo, € possivel concluir que considerar como
“‘despesas realizadas” as despesas empenhadas e liquidadas e os restos a pagar nédo
processados para fins de afericio do cumprimento do art. 212 da Constituicdo da
Republica, ndo traz a devida ideia da norma constitucional, a qual busca a efetivagcédo do

direito social a educacao.

Sobre o tema em questéo o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja
teve oportunidade de apreciar a questdo (ACP n° 0054872-30.2018.8.19.0001, em que
figura como réu o Estado do Rio de Janeiro) e acatou entendimento apresentado pelo
Ministério Publico no sentido que fora exposto, ou seja, que para fins de computo das

despesas com MDE apenas serdo consideradas aquelas liquidadas.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REPASSE DE
PERCENTUAL PARA INVESTIMENTO NA EDUCACAO. Trata-se de ac&o civil
publica ajuizada pelo Ministério Pablico na qual pretende, em sintese, que o
Estado do Rio de Janeiro observe o comando constitucional previsto no art. 212
da Constituicdo Federal e destine o percentual minimo em educacéo de 25% da
receita resultante de impostos e demais transferéncias. Alegacdo do Estado no

sentido de que nesse percentual devem ser incluidas os “restos a pagar néo
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processados” e as “despesas nao pagas”. Impossibilidade. De acordo com o
ordenamento juridico, “restos a pagar ndo processados” s&o valores cujo empenho
foi legalmente emitido mas depende ainda da fase de liquidacdo. S&o despesas
gue ndo estdo devidamente processadas. A realizacdo do empenho - sem
liquidacdo - ndo indica sequer que o servigo tenha sido efetivamente prestado
integralmente ou o bem entregue pelo fornecedor. Enquanto néo liquidado, o
empenho pode ser cancelado pela Administracdo Publica, ndo podendo ser
utilizado para o computo previsto no art. 70, da Lei n® 9394/96. Prazo originalmente
fixado em 15 dias para abertura de conta especifica em nome da SEEDUC para o
depdsito d do FUNDEB e Salario-Educacédo, abstendo-se de transferir a conta
Unica do Tesouro (CUTE), que deve ser ampliado para 60 dias, viabilizando-se
assim a restruturacdo organizacional da Administragdo. Preliminar de nulidade
rejeitada. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de Instrumento n°
0022873-62.2018.8.19.000 — Quinta Camara Civel — Desembargadora Relatora

Denise Nicoll Simdes)

Vale a transcricdo do voto da Desembargadora Relatora que muito bem sintetizou

0S argumentos ministeriais, in verbis:

Em contrapartida, o Ministério Publico afirma que a despesa constitucionalmente
obrigatéria de 25% para a educacédo ndo deve incluir os ‘restos a pagar nao

processados” assim como as “despesas ndo pagas”.

Nesse ponto, releva notar que se entende por restos a pagar ndo processados
os valores cujo empenho foi legalmente emitido, mas depende ainda da fase de
liquidacao, isto é, o empenho foi emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi
entregue e depende de algum fator para sua regular liquidacdo. Em outras

palavras, a despesa nao esta devidamente processada.

Saliente-se que a primeira providéncia para efetuar uma despesa € seu prévio
empenho, que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente de

implemento de condicdo4 .

A segunda etapa na realizacdo de uma despesa é sua liquidacdo, que consiste
na verificacdo do direito adquirido tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. A liquidagéo limita-se a tornar liquida e certa

a obrigacao preexistente5 .

Pagina 35 de 58



MP

MINISTERIO PUBLICO

}

GAEDUC

GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA EM
EDUCACAD

MPRJ

Finalmente, tem-se a etapa do pagamento que, uma vez efetivado em
decorréncia de regular liquidacdo da despesa e por ordem da autoridade

competente, extingue a obrigacdo de pagar6 .

Alega o Estado Agravante que “se houve a liquidagdo da despesa, implica dizer
gue os servicos correspondentes j4 foram prestados, tanto é que a divida se tornou
liguida e certa. Portanto, se a liquidag&o implica o reconhecimento de realizagao
dos servicos, para fins de verificacao da aplicacdo do percentual minimo, parece
evidente que o valor liquidado deve ser considerado, e ndo o valor efetivamente
pago” (textual, index 000002, fls. 20).

Sustenta, ainda, que a existéncia de restos a pagar significa que a divida

contraida num exercicio sera paga no outro.

Ocorre que, conforme pontuado pelo Ministério Piblico, o art. 69, § 5° da Lei n°
9.394/96 especifica as datas para o repasse do recurso destinado a educagéo.

Confira-se:

Art. 69, § 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacdo, observados os
seguintes prazos: | - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de
cada més, até o vigésimo dia; Il - recursos arrecadados do décimo primeiro
ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia; Il - recursos arrecadados
do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més

subsequente” (grifos nossos).

Destarte, o melhor entendimento nesse momento acerca do tema é o
manifestado pelo Parquet, de modo que n&do h& qualquer equivoco na
determinacéo judicial nesse ponto, restando demonstrada a probabilidade do
direito nos termos do art. 300 do CPC7. Entender de forma diversa implicaria em
inseguranca juridica e, principalmente, na inobservancia da determinacgéo

constitucional que ora se analisa.

Por seu turno, evidencia o periculum in mora o crescimento exponencial de restos
a pagar, que nao pode ser desconsiderado pelo Judiciario, uma vez que conforme
pontuado pelo Ministério Publico, entre os exercicios financeiros de 2014 e 2017,

0s restos a pagar em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino, conforme Anexo
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8 do Relatdrio de execucdo orcamentaria, subiram progressivamente de R$
6.954.649,00 (seis milhBes novecentos e cinquenta e quatro mil seiscentos e
guarenta e nove Reais) para R$ 934.878.109,00 (novecentos e trinta e quatro

milhdes oitocentos e setenta e oito mil e cento e nove Reais). 8

Do mesmo modo, ndo se pode ignorar que mesmo em se tratando de despesas
liquidadas — e ndo pagas — a inexecucao do contrato pelo Estado do Rio de Janeiro
com o ndo pagamento do que é devido pelo servico prestado ou pelo bem entregue
ao Poder Publico, podera implicar em suspensdes de fornecimento, rescisdes
contratuais, ndo renovacao de contratos e ajuizamento de ac¢des judiciais contra o
Estado, impactando inevitavelmente a educacéao.

Mais grave ainda, séo as hipéteses de computo de despesas empenhadas e nao
liquidadas. O empenho, enquanto néo liquidado, constitui mera reserva de quantia
necessaria ao pagamento da despesa. A realiza¢do do empenho - sem liquidacéo
- ndo indica sequer que o servi¢o tenha sido efetivamente prestado integralmente

ou o bem entregue pelo fornecedor.

[.]

Assim, correta a deciséo liminar ao determinar que o Estado do Rio de Janeiro
passe a reservar de forma regular e @ medida em que for realizada a receita, o
percentual minimo anual de 25% da receita realizada, desconsiderando “restos a

pagar nao processados” assim como as “despesas néo pagas’.

Veja Exa. que apesar da jurisprudéncia acima colacionada fazer mengéo ao Estado
do Rio de Janeiro, trata-se de hipo6tese idéntica, sendo possivel concluir que o Municipio do Rio

de Janeiro segue o mesmo modus operandi motivo pelo qual deve ser prontamente corrigido.

O ajuizamento da Acéo Civil Puablica n® 0054872-30.2018.8.19.0001 deu causa
a Consulta n°® 100.797-7/18, realizada ao Tribunal de Constas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE/RJ) pela Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ/RJ), em que se questionava a metodologia de calculo apontada pelo

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro naquela demanda.

Tendo em vista do acerto da metodologia apontada pelo MPRJ, o TCE/RJ
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reconheceu o equivoco da metodologia até entéo utilizada pela Corte de Contas do Estado
do Rio de Janeiro e acatou o entendimento apontado na ACP n° 0054872-
30.2018.8.19.0001 e ha muito defendido pelo Ministério Publico, no sentido de considerar
como despesas realizadas apenas aquelas devidamente pagas no correspondente

CONSULTA SOBRE METODOLOGIA DE AFERIGAO DO CUMPRIMENTO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — MDE. ART. 212 DA CRFB E ARTS. 69 A 71 DA LElI FEDERAL N°
9.394/96 — LDB. OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
CONTEXTO ATUAL QUE EXIGE UMA NOVA INTERPRETAGCAO DO CONCEITO
DE “DESPESAS REALIZADAS’. CRITERIO DA DESPESA EFETIVAMENTE
PAGA COMO O MAIS ADEQUADO PARA GARANTIR O REGRAMENTO
CONSTITUCIONAL DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO. QUESTAO
TAMBEM SUBMETIDA AO CRIVO DO PODER JUDICIARIO. NOVO
PARAMETRO DE ANALISE QUE DEVE VIGORAR A PARTIR DAS CONTAS DE
GOVERNO REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020. SEGURANGCA JURIDICA
QUE EXIGE UM PERIODO DE TRANSIGAO. CONHECIMENTO. EXPEDIGCAO DE
OFICIO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

[.]

Em resumo, o parlamentar consulente questiona o atual procedimento de
exame das contas anuais de governo do Estado do Rio de Janeiro por este 6rgdo
de controle, no tocante a afericdo do cumprimento do “minimo constitucional” na
area da educacdo, uma vez que este Tribunal vem utilizando como critério as
despesas liquidadas no exercicio, quando deveria se pautar pelas despesas
efetivamente pagas. Ainda de acordo com o Consulente, somente com o
cumprimento dos trés estagios da despesa publica — empenho, liquidagdo e
pagamento — que restaria “garantida a efetiva aplicacdo da verba publica na

finalidade em comento”.

[.]

Como se sabe, a despesa publica possui natureza de um ato

administrativo complexo, em que a vontade final da Administracdo exige a
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intervencao de agentes ou 6rgaos diversos. ISso porque sua execugdo apresenta

trés estagios: o0 empenho, a liquidagédo e o pagamento.

A primeira conclusdo que se pode extrair desse modelo é a de que a
despesa néo é sindnimo de pagamento; este elemento representa apenas a etapa

final para sua caracterizagao.

[.]

De acordo com a doutrina de José Carlos Oliveira de Carvalho, “o
empenho €, na verdade, um compromisso, por parte da Administragcdo Publica, no
sentido de pagar por algo em que tenha interesse, e por parte do fornecedor, de
prestar o servigo ou entregar determinada mercadoria. Com o empenho, a despesa
ja existe, embora nado tenha sido paga”. Portanto, trata-se da primeira etapa da
despesa publica caracterizada por um instrumento contabil por meio do qual o ente
publico materializa e controla o gasto orgcamentario decorrente das obrigagfes de

pagamento assumidas.

Por sua vez, a liquidacdo corresponde a segunda etapa da despesa
publica, na qual a Administracdo verifica se a despesa é, de fato, devida.
Normalmente, consiste na atestacéo da despesa, isto é, se a condi¢éo para a qual
a despesa foi empenhada efetivamente se aperfeicoou, gerando o consequente
direito de crédito ao terceiro. Enquanto o empenho € um instrumento ou um
procedimento contdabil, a liquidagdo € um procedimento fatico, que materializa a

obrigacao de pagar da administragdo publica no mundo juridico.

Por fim, a terceira e Ultima etapa da despesa é o pagamento, que consiste
na transferéncia efetiva do recurso, quando, entéo, este sai do “caixa” do governo
para ser incorporado ao patriménio do credor, apés o cumprimento das etapas
anteriores. Trata-se, portanto, de uma operacdo de tesouraria que materializa e

fulmina a despesa publica.

Para concluir essa parte introdutéria, € bom lembrar que o art. 35, 1l, da
Lei Federal n® 4.320/64 dispde que a despesa publica é contabilizada pelo “regime
de competéncia”, ou seja, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele

legalmente empenhadas, independentemente do efetivo pagamento.
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[...]
= Da necessidade de se conferir interpretacdo que garanta a maior efetividade

a norma constitucional

Em suma, em se tratando de manutengéo e desenvolvimento do ensino, o
Administrador Piblico deve perseguir a realizagdo efetiva e real dessas despesas,
com vistas a aplicagdo mensal do percentual fixado constitucionalmente e a

consequente garantia de uma maior efetividade da norma constitucional.

N&o ha davidas de que o ordenamento juridico reservou a educacédo um
tratamento diferenciado, ndo apenas do ponto de vista orcamentéario, mas também
financeiro. Decerto, o intuito legiferandi foi assegurar um fluxo constante de
recursos para a educacéo, e ndo apenas estabelecer ou permitir uma operacao
puramente contabil ou de tesouraria com vistas ao cumprimento do comando
extraido do art. 212 da Constituicao Federal. Por conseguinte, o que se quis foi
garantir a realizacéo das despesas de forma efetiva, por meio de ac¢des planejadas
e concretas em MDE pelo 6rgéo publico especializado e responsavel pela area
educacional, conforme regra definida pelo art. 69, 85°, da Lei Federal n° 9.394/96,
in verbis:

Nesse passo, ndao ha como se concluir que o modelo de gestdo dos
recursos da educacdo adotado pelo Estado, com frequentes contingenciamentos
indevidos por 6rgdo estranho a seara educacional — SEFAZ —, atende as regras

constitucionais e legais atinentes a matéria.

Ainda que pudéssemos considerar o principio da unidade de tesouraria,
estabelecido pela Lei Federal n° 4.320/64, as normas constitucionais especificas
sobre o financiamento da educacdo — e posteriores a aludida lei — devem
prevalecer. Por esse raciocinio, ndo hd como submeter a eficicia destas normas
constitucionais a interpretacdo de regras ou mesmo de principios estatuidos pela

Lei de 1964.

[]

Nessas circunstancias, o cenario denota um distanciamento da realidade,

ja que, embora, em tese, o Estado do Rio de Janeiro cumpra com o investimento
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minimo na area da educacdo, a atual situacdo do ensino publico estadual ndo
reflete os anseios constitucionais. O tema remete a doutrina do Prof. José Vicente
Santos de Mendoncga, que defende o principio da realidade como elemento de
controle da discricionariedade19. De acordo com o doutrinador, “a questao decorre
do art. 5° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro: na interpretagao da
lei, o0 juiz (e todo mundo) deve interpretar a lei com base em seus fins sociais e nas

exigéncias do bem comum”.

[.]

Portanto, com todas as vénias de estilo, entendo que assiste razdo ao
Consulente, devendo ser consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do
art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino — as

despesas efetivamente pagas no exercicio.

A despeito de referir-se ao Estado do Rio de Janeiro, a metodologia aplicada

tem origem nos normas de contabilidade publica aplicaveis a todos os entes, de modo que

nao ha distincdo na sua aplicacdo ao Municipio do Rio de Janeiro.

V) DOS RECURSOS DO FUNDEB

IV.1. O FUNDEB E A NECESSIDADE DE _MANUTENCAO DOS RECURSOS

VINCULADOS EM CONTA PROPRIA

Estabelecendo uma subvinculagdo legal incidente sobre os recursos

constitucionalmente vinculados pelo art. 212, da CF, o art. 60 e 88, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com redacdo determinada pela EC n° 53/2006,

assim dispoe:

ADCT
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Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicfes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006). (Vide
Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Emenda Constitucional n° 53, de

2006)

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no &mbito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de
natureza contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a gue se referem os incisos |, 1l e lll do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, Ill e IV do caput do art. 158; e as
alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos &mbitos de atuacdo
prioritaria estabelecidos nos §8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo Federal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

[l - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, Il e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizagdo da educacgéo basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢fes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacéo béasica e tipos de estabelecimento de ensino; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

) 0s percentuais maximos de apropriacéo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo basica, observados os arts. 208 e 214 da
Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

53, de 2006).
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e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

.)

XIl - proporcao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacéo bésica em efetivo exercicio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

Disciplinando a instituicdo e funcionamento do Fundo de Desenvolvimento
da Educacédo Basica, a Lei do FUNDEB - Lei Federal n® 11.494/2007 — preconiza:

Lei Federal n° 11.494/2007

Art. 1° - E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art.
60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicacdo na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo
Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Gnico do art. 10 e no inciso | do caput
do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| — pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem
os incisos | a IX do caput e o § 1° do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos
previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a
aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e
transferéncias em favor da manutencéo e desenvolvimento do ensino;
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Il — pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.

[..]

Regulamentam, ainda, a Lei do FUNDEB as disposi¢des do Decreto Federal n°
6.253/2007, dentre as quais possui relacéo direta com o0 objeto do nosso exame o teor de

seu art. 8°, que segue transcrito a seguir:

Art. 8° - Os recursos do FUNDEB serdo automaticamente repassados para as
contas Unicas referidas no art. 17 da Lei no 11.494, de 2007, e movimentadas
exclusivamente nas instituicdes referidas no art. 16 dessa Lei, conforme ato da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico. Os recursos dos Fundos, creditados nas contas especificas a
que se refere o caput, serdo disponibilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios aos respectivos érgéos responsaveis pela educacao e pela
gestéo dos recursos, na forma previstano § 5° do art. 69 da Lei no 9.394, de 1996.

A Portaria Interministerial MEC/MF n° 08/2016, com altera¢cfes introduzidas
pela Portaria Interministerial MEC/MF n° 08/2017, e a Portaria Interministerial MEC/MF n°
10/2017, estabeleceram os parametros operacionais do FUNDEB para os exercicios

financeiros de 2017 e 2018, respectivamente.

Constituido por recursos legalmente subvinculados, o FUNDEB s6 podera ser
destinado para o atendimento das finalidades do art. 70, da LDB e, por outro lado, jamais

podera ser aplicado nas hipéteses indicadas no art. 71, do mesmo Diploma Legal.

Deve ser destacado o fato de que o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo) e conjunto com a STN (Secretaria do Tesouro Nacional) expediram normativo
infralegal (Portaria Conjunta n® 02 /2018) regulamentando a abertura de conta especifica

para recebimento dos recursos do FUNDEB.
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Tamanha é a preocupacdo do Fundo com a segregacdo dos recursos do
FUNDEB com as demais verbas geridas pelo ente federativo recebedor que fora

necessaria a expedicdo de normativo especifico para sua regulacao.

IV.2. DAS TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO FUNDEB REALIZADAS PELO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Em levantamento efetuado pelo corpo técnico especializado (CSI/DLAB) do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, conferiu-se que, no exercicio de 2017,
foram transferidos R$ 3.883.872.426,38 (trés bilhdes, oitocentos e oitenta e trés milhdes,
oitocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e vinte e seis reais e trinta e oito centavos)
da conta do FUNDEB (Conta Corrente n° 7480-2; Ag. 2234) para conta de titularidade da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, o que corresponde a 89,51% de todos os valores

transferidos da conta do FUNDEB naquele exercicio.

» ANO 201T:
Beneficifrios 2017 | %dototal |
PREFEITURA DA CIDADE [0 RID DE 3.883.872.426,38 | B9,51%
KOMLURE - COMPANHLA MUNICIPAL | BAIE0IL06 | 194%
PMASAM COMERCIAL DISTRIBLIDORA 70.557.284,58 1,E3%
FUNPREVI 43,416.190,00 1,00%
L e UTECDV I CTOIMIRANEC f-_-l‘-l I8 RAT 675 84 0 Galie

No exercicio seguinte a situagdo é semelhante. A Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, até marco de 2018, ultimo periodo analisado pelo corpo técnico, permanecia
sendo a maior beneficiaria dos recursos do FUNDEB, recebendo R$ 1.096.614.597,88
(um bilhdo, noventa e seis milhdes, seiscentos e catorze mil, quinhentos e noventa e sete
reais e oitenta e oito centavos), isto €, 90,91% de todos os recursos transferidos da conta

do FUNDEB naquele exercicio.
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> ANO 2018:
Beneficldrios 2018 % do total
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE 1.096.614.597,88 90,916%
MASAM COMERCIAL DISTRIBUIDORA 15.231.8?7,17 1,350%
COMLURB - COMPANHIA MUNICIPAL 15.589.722,17 1,292%
ATAKA BRASIL PAPELARIA LTDA 12.864.636,73 1,067%
LIGHT SFRV FIETRICINADE €/A 7120 470 80 nconos

A conduta do Municipio do Rio de Janeiro vai de encontro a legislacdo que
regulamenta o FUNDEB, assim como ao principio constitucional da transparéncia

administrativa.

A Lein® 11.494/2007, ao dispor sobre a transferéncia e gestdo dos recursos do
fundo, estabelece a obrigacdo de ser instituida conta Unica e exclusiva destinada ao
recebimento dos recursos?®, que seréo repassados automaticamente na forma prevista no
paragrafo 5°, do art. 69, da Lei 9.394/1996%°, devendo a titularidade ser exercida,
obrigatoriamente, pelo 6rgdo responsavel pela Educagdo?’. Fixa, ainda, que 0S recursos
deverdo ser mantidos na instituicdo financeira responsavel pela movimentacao e, caso
haja saldo, os recursos disponiveis na conta, cuja perspectiva de utilizacdo seja superior
a 15 (quinze) dias, deverao ser aplicados em operacdes financeiras, de modo a preservar

o poder de compra?®,

E clara a raz&o de tais previsées: atribuir ao Secretéario de Educacéo o controle
de toda a movimentacdo da conta bancéria, garantindo a previsibilidade e a seguranca
necessarias a um planejamento mais aderente a realidade, uma forma mais eficiente de
investimento em educag&o, sem que 0S recursos estejam sujeitos a contingenciamentos

por 6rgaos estranhos a educacao.

Ao manter 0s recursos na conta especifica assegura-se, dentre outras

25 Art. 17, caput, da Lei 11.494/2007.

26 Art. 17, 87°, da Lei 11.494/2007.

27 Portaria Conjunta do FNDE n° 02, de 15 de janeiro de 2018.
28 Art. 20, caput, da Lei 11.494/2007.
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finalidades, que os mecanismos de controle administrativo e social tenham perfeita visdo
quanto ao emprego dos recursos®®. Pretende-se, também, como expressamente dispde a
lei, que os rendimentos financeiros, diante a sua grande dimenséao, revertam ao proprio
FUNDEB. E, sobretudo, infere-se que o legislador quis evitar que 0s recursos da conta
especifica do FUNDEB fossem transferidos para outra, de modo a comprometer o controle
do uso dos recursos, tornando-se impossivel identificar quais despesas foram honradas
com recursos proprios daquelas que foram honradas com recursos vinculados a

educacéo.

Assim, com a transferéncia dos recursos do FUNDEB, pelo Municipio do Rio de
Janeiro, para a Conta Unica do Tesouro, une-se em uma mesma conta recursos de
natureza discricionaria que estdo sujeitos a controles gerais, com recursos de natureza
vinculada, cujo controle e a utilizacdo devem observar regras e finalidade especifica, qual
seja, a manutencéo e desenvolvimento do ensino, em especial, neste caso, por meio da

remuneracao e valorizacido do magistério®.

Ainda que se venha argumentar que eventual transferéncia de recursos do
FUNDEB para a Conta Unica do Tesouro se dé sob o pretexto de viabilizar o pagamento
da folha de pessoal de educacdo mediante complementagédo com recursos do Tesouro,
justificativa essa utilizada para fundamentar as transferéncias dos recursos contidos na
conta especifica de recursos de impostos e transferéncias constitucionais, tal argumento

nao se sustenta.

Ao analisar as movimentacdes financeiras da conta especifica do FUNDEB,
observa-se que, a despeito de eventuais justificativas do ente — pagamento de pessoal -,
as transferéncias se ddo em datas variadas, ou seja, ndo se dao na véspera, ou nas

proximidades da data do pagamento, ou mesmo em data fixa.

29 Art. 17, 86°, da Lei 11.494/2007.

80 Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengdo e ao desenvolvimento da educacédo basica publica e a
valorizacdo dos trabalhadores em educacéo, incluindo sua condigna remuneracao, observado o disposto
nesta Lei.
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DESCRICAO DATA VALOR

LANCAMENTO LANCAMENTO TRANSACAO | NOME_PESSOA_OD

TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 01/02/2017 140.673.433,92 | PREFEITURA DA CIDADEDORIODE |

TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 24/02/2017 149.940.951,55 | PREFEITURA DA CIDADE DC RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 01/11/2017 140.565.006,29 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 23/11/2017 65.042.538,63 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 01/12/2017 117.731.904,99 | PREFEITURA DA CIDADE DC RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 15/12/2017 54.598.424,73 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 16/02/2018 | 3.623.817,31 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 20/02/2018 | 106.628.605,51 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 21/02/2018 | 9.655.648,73 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 22/02/2018 | 3.020.754,36 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 23/02/2018 | 16.151.784,74 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 27/02/2018 | 4.747.747,19 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 28/02/2018 | 6.665.382,44 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 01/03/2018 | 115.787.490,91 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 06/03/2018 | 27.347.889,39 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 09/03/2018 | 11.957.490,14 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 13/03/2018 | 31.007.801,80 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 20/03/2018 | 87.767.002,32 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
TED TRANSF.ELETR.DISPONIVEL 25/03/2018 | 8.096.742,63 | PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE

Afere-se, assim, que os recursos do FUNDEB, os quais, registre-se, sdo de
elevada monta, ficam a disposicéo da Secretaria de Fazenda na Conta Unica do Tesouro,
que pode direcionar os rendimentos financeiros dos recursos vinculados a educacao para
outra politica publica de forma ilegal.

Nesse contexto, tem-se que o Municipio do Rio de Janeiro, ao aglutinar
recursos de fontes distintas e com regras de controle diferentes, promove “confuséo
patrimonial”’, comprometendo a transparéncia e o controle da gestdo orgamentaria, uma

vez que vem a dificultar a identificacdo de quais despesas foram pagas com recursos do
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tesouro daquelas que foram quitadas com recursos da fonte FUNDEB, o que se pretende

coibir com a presente demanda.

V) DA TUTELA DE URGENCIA

O Cadigo de Processo Civil de 1973 tinha especial preocupacéo com a eficacia
dos provimentos judiciais, 0 que restava claro diante daleitura do artigo 461, paragrafos 3°e

5° etambém dos seus artigos 798 e 799:

Art.461.Naacédo quetenhapor objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigac&o ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do

adimplemento.

[.]

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cédigo regula
no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provis@rias que
julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
julgamento dalide, cause ao direito da outralesdo grave e de dificil reparacao.

[.]

Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar ou
vedar a préatica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e

depoésitodebens e impor a prestagcdo de caucéo.

Oartigo 798 do Codigo de Processo Civil de 1973, consubstanciando aquilo que a
doutrina convencionou chamar de poder geral de cautela, permitia ao juizo que concedesse
a medida cautelar mais adequada, ainda que néo tipica, para assegurar que o provimento
final fosse efetivo e, assim, que a parte ndo causaria a outra, antes do julgamento da lide,

lesdo grave e de dificil reparacao.
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Na licdo de Luiz Guilherme Marinoni!:

Se 0 juiz ndo tem apenas a fungdo de resolver litigios, porém a de zelar pela
idoneidade da prestacdo jurisdicional, sem poder resignar-se a aplicar a técnica
processual que possa conduzir a umatutelajurisdicional inefetiva, é certo dizer que o
seu dever ndo se resume a uma merarespostajurisdicional, pois exige a prestacdo de
umatutelajurisdicional efetiva. Ou seja, o dever do juiz, assim como o do legislador
ao instituir a técnica processual adequada, esta ligado ao direito fundamental a
efetividade da tutela jurisdicional, compreendido como um direito necessario

paraque se dé protecdo atodos os outros direitos (grifo doautor).
A mesma légica é mantida no Novo Cédigo de Processo Civil:

Art.297. Ojuiz poderd determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacao

da tutela provisoria.

Parégrafo unico. A efetiva¢8o da tutela provisoria observard as normas referentes ao

cumprimento provisério dasentenca, no que couber.

[.]

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

atil do processo.

L]

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de
fazer ou de néo fazer, o juiz poder4, de oficio ou arequerimento, para a efetivagéo
da tutela especifica ou a obtencédo de tutela pelo resultado préatico equivalente,

determinar as medidas necessarias a satisfacao do exequente.

O deferimento da tutela de urgéncia pressupde a concorréncia do fumus boni

31 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 145.
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iuris e do periculum in mora, verificados na espécie, como ja se mostrou.

O fumus boni iuris € manifesto e emerge do conjunto probatério constante do
inquérito civil em epigrafe, do qual se extrai que o Municipio do Rio de Janeiro: (i) de um

turno, apesar _de possuir_conta especifica para deposito dos 25% das receitas de

impostos e transferéncias constitucionais a que se referem o artigo 212, caput, da

Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e paragrafo 5°, da LDB, ndo promove 0s

repasses requlares conforme determinacao legal; e (ii) de outro, tampouco dota seu

Secretario de Educacdo da gestdo EXCLUSIVA desses recursos e da completa

disponibilidade sobre esses em conta especifica.

Por sua vez, o periculum in mora reside no fato de que, a cada dia em que néo
se realiza o repasse dos valores referidos no artigo 212, caput, da Constituicdo da
Republica imediatamente ao érgao responsavel pela educacédo, observados os prazos do

artigo 69, paragrafo 5° da LDB, gera-se lesdo ou ameaca de les8o ao direito_a

educacao —no gue concerne ao seu planejamento, a sua execucao e ao seu controle

- irreversivel ou de dificil reparacdo, assim como se da causa a prejuizo ao erario.

Com efeito, a indisponibilidade dos recursos da educacdo pelo Secretario

da pasta, nos dias certos e em conta especifica, favorece a pratica nefasta de ndo

se aplicar em acdes de MDE, mensalmente, os 25% das receitas de impostos e

transferéncias constitucionais a que se refere o artigo 212, caput, da Constituicdo

da Republica. Tal patamar passa a ser enxergado pela Administracéo Publica como uma

finalidade meramente contabil, a ser alcangada tdo somente ao final do exercicio financeiro

- como, alias, a titulo de exemplo, &€ exatamente o que se vislumbrou no Municipio do Rio

de Janeiro no exercicio de 2016 a 2018. Veja-se, a respeito, 0 seguinte gréfico:

Pagina 51 de 58



GAEDUC

M p GRUPD DE ATUAGAD ESPECIALIZADA EM
EDUCACAD

MINISTERIO PUBLICO MPQJ

Minimo de 25% das Receitas Resultantes de MDE (por bimestre)
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2016 2017 2018

Como o gréafico demonstra, até agosto de 2016, o percentual alcangado com
investimentos e despesas em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) foi de
24,59% da receita, sendo certo que, nos bimestres anteriores, isto €, de janeiro a junho,
0s percentuais alcancados foram de apenas 15,75%, 19,43%, 21,82% e 24,59% da receita
arrecadada até agueles meses, distantes do minimo constitucionalmente previsto. Apenas

no penultimo bimestre ocorre uma aceleracdo da (contabilizacdo) da despesa, a fim

de atingir, ao final do exercicio, o patamar de 25% das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais a que se refere o art. 212, caput, da Constituicdo da

Republica.

No ano de 2017, ainda que se possa conferir uma maior regularidade, em nada
afasta o fato do Municipio néo ter promovido os repasses nos prazos estabelecidos em
Lei (art. 69, 85° da LDB) bem como ter inobservado a ordem constitucional (art. 212,
CRFB).

Por fim, no ano de 2018, a situacdo € semelhante a do exercicio de 2016,

somente no ultimo bimestre o percentual de despesas em MDE foi cumprido, isto por

meio de um incremento de, aproximadamente, 3%. Ou seja, 0 Municipio de Rio de Janeiro

acelerou a contabilizacdo de despesas com o fim de satisfazer o patamar de 25% das
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receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que se refere o artigo 212, caput,
da Constituicdo da Republica, no ultimo instante do ano eletivo. Nos bimestres anteriores,
de janeiro a outubro, os percentuais alcancaram os percentuais de 15,29% (jan/fev);
20,44% (mar/abr); 22,41% (mai/jun), 23,17% (jul/ago) e 23,58% (set/out).

Nessa linha, a demora natural da tramitacdo do processo até o alcance de uma
solucao definitiva para a questao em litigio, acaso nao deferida a tutela de urgéncia, podera
por por terratodo o planejamento, aexecucao e o controle daeducacéo e de suasrespectivas
despesas em 2019 e resultar em irreparaveis prejuizos a esse direito fundamental no

Municipio de Rio de Janeiro.

Ressalta-se que, em caso semelhante, foi este o entendimento encampado por

algumas camaras do Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

Agravo de instrumento. Acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Rio das Ostras fundada no
descumprimento da norma do art. 212, caput, da Constituicdo Federal (CF) e do
art. 69, 85°, da Lei n® 9.394/96 (Lei Federal de Diretrizes e Base da Educacéao -
LDB). Deciséo agravada que deferiu a tutela de urgéncia e determinou que o ente
municipal promovesse, no prazo de 10 dias, a abertura de conta setorial especifica
da educacdao, transferisse os recursos mencionados nos dispositivos legais para a
conta criada e conferisse ao titular da Secretaria de Educa¢édo Municipal a gestédo
e ordenacao de despesas da conta em questdo, sob pena de multa diaria de R$

10.000,00. Em sede de cognicdo sumaria, vislumbra-se a plausibilidade do

direito invocado, pois incontroverso que a disposicao legal pressupfe conta

especifica gerenciada pelo secretario da educacdo municipal, 0 que ndo tem

sido observado pelo ente municipal. O fato de a norma nao ter sido observada

por aproximadamente 20 anos ndo implica em sua revoga¢do, de modo que,
estando vigente, seu cumprimento é exigivel a qualquer tempo, devendo, ademais,
nesta fase processual, ser prestigiada a presuncdo de constitucionalidade da

aludida lei. Evidenciado o perigo_de dano, eis _que se trata de medida

relacionada aos repasses para manutencdo e desenvolvimento do _ensino

publico, gue devem ser efetuados na formadalei federal em vigor. Prazo para

cumprimento da decisao que, de fato, é exiguo. Considerando-se que o agravado
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ndo se opds ao pedido formulado pelo agravante no sentido de "suspenséo da
tutela pelo prazo de 60 dias", afigura-se razoavel fixar o prazo no total de 70
(setenta) dias. Multa diaria fixada em valor proporcional e razoavel, notadamente
em razéo do bem juridico que se buscou resguardar com a decisédo. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJRJ - 0004199-02.2019.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - Des(a). MARIA LUIZA DE FREITAS CARVALHO - Julgamento:
05/06/2019 - VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL).

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA ONDE O MP BUSCA QUE O
MUNICIPIO SEJA COMPELIDO A ABRIR CONTA EXCLUSIVA PARA
RECEBIMENTO DAS VERBAS DE REPASSE OBRIGATORIO PARA A
EDUCACAO, NOS TERMOS DO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E 69 DA LEI 9394/96, LDB. MUNICIPIO QUE AFIRMA ORGANIZAR
AS FINANCAS ATRAVES DO SISTEMA DE CONTA UNICA, O QUAL LHE
PERMITIRIA MAIOR FLEXIBILIDADE NOS GASTOS PUBLICOS. DECISAO DE
1° GRAU DETERMINANDO A ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA, SOB
PENA DE MULTA DIARIA. MANUTENCAO. VALORES MANTIDOS EM CONTA
UNICA QUE DEVEM SER REPASSADOS E GERIDOS PELO TITULAR DA
PASTA DA SME COMO GARANTIA DO FINANCIAMENTO DO DIREITO A
EDUCACAO, ALEM DO ADEQUADO PLANEJAMENTO DAS ACOES E
PROGRAMAS DE_MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (TJRJ - 0004429-
44.2019.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a). FLAVIA ROMANO
DE REZENDE - Julgamento: 24/04/2019 - DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL).

VI)  DOSPEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

Pelo exposto, postula o MPRJ, sem a oitiva da parte contraria ou,

eventualmente, apds a oitiva da parte contraria, em 72 (setenta e duas) horas, como

0 admitem os artigos 297 e 301 do Codigo de Processo Civil de 2015, e, por analogia,

0 artigo 2°da lei n. 8.437/92, a concessao dos seguintes pedidos de tutela de urgéncia,

cujo descumprimento devera ensejar multa diaria ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a incidir, em especial, sobre o Prefeito e sobre o Secretario Municipal de Educacao

gue se encontrarem em exercicio quando do descumprimento, conforme admite o artigo
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77, paragrafo 2°, do Caodigo de Processo Civil de 2015:

a) seja determinado ao Municipio do Rio de Janeiro promover, em até 15
(quinze) dias contados da decisdo que conceder a tutela de urgéncia, a
alteracdo da titularidade da conta setorial especifica da educacdo (além
daquelas destinadas ao FUNDEB, salério-educacdo e outros recursos) para
depdsito dos recursos previstos no artigo 212, caput, da Constituicdo da
Republica — para o nome da Secretaria Municipal de Educacéo de Rio de
Janeiro, isto €, em nome do “6rgéo responsavel pela educagéo”, com a devida
inscricdo do CNPJ do 6rgdo, como determina expressamente o artigo 69,

paragrafo 5°, da LDB, e por ele gerida;

b) seja determinado ao Municipio do Rio de Janeiro conferir ao titular da

Secretaria de Educacdo, com exclusividade, a gestdo e a ordenagao de

despesas da conta especifica aberta em funcéo do item a supra.

c) seja determinado ao Municipio de Rio de Janeiro transferir os recursos
previstos no artigo 212, caput, da Constituicio da Republica para a conta
especifica da educacdo referida no item supra, na forma e nos prazos

determinados pelo artigo 69, paragrafo 5°, incisos | a lll, da LDB,;

Vi) DOSPEDIDOS PRINCIPAIS EDEMAIS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer e postula o Ministério Publico:

a) Seja a presente distribuida e autuada, juntando-se a ela os documentos em
anexo, assim como o0s autos digitalizados do IC n° 41/2017 - MPRJ
2017.00892151;
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b) Seja publicado o edital a que se refere o artigo 94 da Lei n. 8.078/90 (Cdadigo

de Defesa do Consumidor);

c) Seja o réu citado para, querendo, contestar a presente acdo, na forma do
artigo 334 do Caodigo de Processo Civil de 2015, manifestando-se o Ministério

Publico favoravelmente a realizagdo de audiéncia de conciliagdo, por se

admitir a autocomposicao, na forma do artigo 334, paragrafo 2°, do Cdédigo
de Processo Civil de 2015;

d) Sejam, ao final, julgados PROCEDENTES os pedidos, no sentido de:

i. ser confirmada e acolhida, em definitivo, a tutela de urgéncia, nos

termos requeridos acima;

ii. que seja determinado ao Municipio do Rio de Janeiro que se

abstenha de computar os restos a pagar ndo processados e as

despesas empenhadas e liguidadas mas nédo pagas para os fins de

cumprimento do percentual de 25% previsto no art. 212 da CRFB,

considerando para tanto, conforme disposi¢éo constitucional e da LDB,

apenas as despesas efetivamente realizadas;

iil. que seja determinada a abertura de conta especifica, ou alteracéo

da titularidade da conta ja existente, em nome da Secretaria

Municipal de Educacdo destinada ao recebimento dos recursos do
FUNDEB, conforme Portaria Conjunta do FNDE n° 02, de 15 de janeiro de

2018, onde deverdo ser mantidos e creditados, vedando-se sua

transferéncia para conta bancaria administrada ou gerida porgue

qualquer outro 6rgao;

iv. que seja determinada a restituicdo a conta do FUNDEB o valor de

R$ 4.980.487.024,26 (quatro bilhdes, novecentos e oitenta milhdes,
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guatrocentos e oitenta e sete mil e vinte e quatro reais e vinte e seis
centavos), decorrente das transferéncias efetuadas para contas de
titularidade da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro nos exercicio de
2017 e 2018,

v. serfixada multa diaria pelo descumprimento de quaisquer dos pedidos
formulados nesta acdo civil publica, em valor a ser prudentemente
arbitrado por V. Exa., mas néo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
incidir, em especial, sobre o Prefeito e sobre o Secretario Municipal de
Educacéo que se encontrarem em exercicio quando do descumprimento,
conforme admite o artigo 77, paragrafo 2°, do Codigo de Processo Civil de
2015;

vi. ser o valor das multas e astreintes eventualmente aplicadas revertido
em favor de fundo difuso de protecéo a direitos lesados e/ou a fundo de
educacdo do Municipio do Rio de Janeiro, a ser indicado quando da

execucao do decisum;

vii. condenar 0 réu ao pagamento das custas e honorarios de
sucumbéncia, esses a serem revertidos ao Fundo Especial do Ministério

Publico.

O Ministério Publico protesta por todos os meios de prova que se fizerem
necessarios no decorrer do processo, notadamente prova documental, testemunhal e

depoimento pessoal do réu.

Informa o parquet que receberda as intimagBes pessoais decorrentes do
processo na Secretaria da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a
Educacédo da Capital sediada na Avenida Nilo Pecanha, n° 151 — 9° andar, Castelo, Rio

de Janeiro — RJ.
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Da-se a esta causa o valor de R$ 10.775.974.668,42 (dez bilhdes, setecentos
e setenta e cinco milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e 0ito
reais e quarenta e dois centavos), com base na soma das despesas com MDE do
Municipio de Rio de Janeiro pertinentes ao ano de 2018 e os valores a serem restituidos
a conta do FUNDEB, meramente para fim do artigo 291 do Cédigo de Processo Civil de

2015, em virtude do valor inestimavel do objeto da presente.

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2019.

RENATA VIEIRA CARBONEL CYRNE
Promotora de Justica
Coordenacéao — GAEDUC

RENATO LUIZ DA SILVA MOREIRA
Promotor de Justica
Assistente - GAEDUC
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