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EXCELENTISSIMO SENHOR DR. JUIZ DA VARA DE EXECUCAO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DA COMARCA DA CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por intermédio do Promotor de Justica que subscreve a
presente, titular da 3% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecao a Educacao da Capital situada na Av. Nilo Pecanha, 151, 9°
e 5° andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ, e a DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio da Coordenacao
de Infancia e Juventude e da Coordenadoria de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, fulcrados nos artigos 127 e 129, II e III,
da Constituicao Federal de 1988; artigo 25, inciso IV, a, da Lei
8.625/93; art. 4, XI da Lei Complementar 80/94; artigos 3°, 4°, 5°,
19 e 21 da Lei 7.347/85 e artigo 497 e seguintes do Codigo de

Processo Civil, vém propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA
ANTECIPADA,

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que, na forma do art. 75,
inciso II do CPC, devera ser citado na pessoa do Excelentissimo
Senhor Governador do Rio de Janeiro, com gabinete no Palacio
Guanabara, situado na Rua Pinheiro Machado s/n°, Laranjeiras, Rio

de Janeiro, CEP: 22231-901, ou por meio da Procuradoria Geral do

Y DEFENSORIA PUBLICA
g/ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RODRIGO AZAMBUJA MARTINS:9695818 Assinado em 30/04/2020 14:12:§5



DEFENSORIA PUBLICA
- DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Estado, situada na Rua do Carmo, n° 27, no Centro, Rio de

Janeiro/RJ, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

-I-
DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, através
da 3% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Educacao,
instaurou o Inquérito Civil n® 2014.00784937 com vistas a apurar as
condicoes de efetivacdo do direito a educacao aos adolescentes e

jovens privados de liberdade.

Encerradas as investigacoes, e tendo em conta a
impossibilidade de construcdo de uma solucao extrajudicial, o
Ministério Publico ajuizou acao civil publica em face do Estado do Rio
de Janeiro formulando diversos pedidos condenatorios, todos
relativos a garantia do direito a educacao dos referidos adolescentes
(Processo n.° 0053036-85.2019.8.19.0001). A Defensoria Publica, por

sua vez, assiste ao Ministério Publico na referida demanda.

Apés idas e vindas na marcha processual, especificamente
no que toca a antecipacao de tutela requerida pelo Ministério Publico,
foram realizadas audiéncias judiciais, sob a presidéncia desse d.
Juizo, ocasidoes em que foi possivel construir algumas solucoes
consensuais de importante impacto sobre as unidades de internacao
(a criacao do GAE, a realizacdo de atividades educacionais durante o
ultimo recesso escolar e a implementacao do projeto de leitura nas
unidades). Para tanto, contribuiu decisivamente o espirito de
colaboracao das partes, da Procuradoria do Estado, da Direcao e

equipe de pedagogia do DEGASE e também da area técnica da




DEFENSORIA PUBLICA
- DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SEEDUC (DIESP), além do Ministério Publico e da Defensoria

Publica, por evidente.

Ocorre que, com o advento da pandemia do Coronavirus, a
SEEDUC houve por bem suspender os servicos educacionais nas
unidades de internacdo, conforme documentos anexos, constantes
dos procedimentos instaurados por este juizo para a fiscalizacao das
unidades socioeducativas localizadas nesta Comarca, tudo nos
termos da Resolucao n.° 77/2009 do CNJ, sendo este o objeto

especifico da presente acdo coletiva.

Como é do conhecimento de todos, em 31 de dezembro de
2019, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) foi informada da
existéncia de aproximadamente vinte casos de pneumonia de causa
desconhecida na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei, e,
posteriormente, reavaliou para "muito elevado" o nivel de ameaca ou

classificacao de risco do novo Coronavirus em 28 de fevereiro.

Jaem 11 de marco, a OMS classificou a COVID-19 como
uma pandemia, em razao de sua distribuicao geografica internacional
muito alargada e de sua transmissao sustentada de pessoa para
pessoa, uma vez que presente em todos os continentes e em 114

paises, com mais de 118 mil casos e 4.291 mortes em todo o mundo.

A OMS registrou, em 20 de marco, um total de 234.073
casos confirmados de COVID-19 e de 9.840 mortes causadas pelo
virus em todos os 176 paises afetados e, naquela mesma data, o
Ministério da Saude reconheceu estado de transmissdao comunitaria

ou sustentada do coronavirus em todo o pais.!

1 Veja em https://brasil.elpais.com /brasil/2020-03-20/brasil-tem-contagio-comunitario-de-
coronavirus-em-todo-o-paismas-ainda-nao-declara-quarentena.html



https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-20/brasil-tem-contagio-comunitario-de-coronavirus-em-todo-o-paismas-ainda-nao-declara-quarentena.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-20/brasil-tem-contagio-comunitario-de-coronavirus-em-todo-o-paismas-ainda-nao-declara-quarentena.html
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A partir de tais eventos, diversas providéncias vém sendo
adotadas pelas autoridades brasileiras, sobretudo pelo Ministério da
Saude, com o objetivo de organizar as acdes de resposta do pais ao

surto provocado pelo COVID-19.

No ambito da area da educacdao, o Ministério da

Educacao fez editar a Portaria GM/MEC n°® 329/2020, por meio da

qual instituiu o Comité Operativo de Emergéncia do Ministério da
Educacao - COE/MEC?, no ambito do Ministério da Educacao, e, em
17 de marco, editou a Portaria GM/MEC n°® 343/2020, que disciplina

diversos aspectos da prestacao dos servicos educacionais durante a
pandemia, inclusive a substituicao das aulas presenciais por aulas

que utilizem meios e tecnologias de informacao e comunicacao.

Por fim, a Medida Provisoria n. 934, de 01° de abril de
2020, previu que “O estabelecimento de ensino de educacao basica
fica dispensado, em carater excepcional, da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
termos do disposto no inciso I do caput e no § 1o do art. 24 e no
inciso II do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a

serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino”.

No Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de

Saude editou, em 02 de marco, o Plano de Resposta de Emergéncia

ao Coronavirus no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de

sistematizar as acoes e procedimentos de responsabilidade da esfera

2 Acesse o texto integral da Portaria GM/MEC n° 356, de 11 de marco de 2020 em
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570.



http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570
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estadual de governo e apoiar, em carater complementar, os gestores
municipais na resposta de maneira antecipada ao surto e na
organizacao de fluxos para o enfrentamento de situacdes que fujam

da normalidade, fixando diversos objetivos estratégicos.

Em 12 de marco, por meio do Decreto Estadual n°
46.969/2020, foi instalado o Gabinete de Crise destinado a mobilizar
e coordenar as atividades dos 6rgaos publicos estaduais e entidades
quanto as medidas a serem adotadas para minimizar os impactos
decorrentes da Emergéncia em Saude Publica de Importancia

Estadual e Internacional, decorrente do Coronavirus.

No dia seguinte, o Decreto Estadual n° 46.970/2020,
publicado em edicao especial, dispos sobre medidas temporarias de
prevencao ao contagio e de enfrentamento da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Estadual e Internacional, decorrente do novo
coronavirus, (COVID-19), no ambito do Estado do Rio de Janeiro e

determinou a suspensao das seguintes atividades:

“Art. 4° - De forma excepcional, com o Unico
objetivo  de resguardar o interesse da
coletividade na prevencado do contagio e no
combate da propagacao do coronavirus,
(COVID-19), determino a suspensao, pelo
prazo de 15 (quinze) dias, das seguintes
atividades:

I - realizacao de eventos e atividades com a
presenca de publico, ainda que previamente
autorizadas, que envolvem aglomeracao de
pessoas, tais como: eventos desportivos,
shows, feiras, eventos cientificos, comicios,
passeatas e afins;

II - atividades coletivas de cinema, teatro e
afins; IIl - visitacdo as unidades prisionais,
inclusive aquelas de natureza intima; IV -
transporte de detentos para realizacao de
audiéncias de qualquer natureza, em cada
caso, o} Secretario de Estado de
Administracao Penitenciaria devera
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apresentar justificativa ao orgao jurisdicional
competente;
V - visita a pacientes diagnosticados com o
COVID-19, internados na rede publica ou
privada de saude;
VI - das aulas, sem prejuizo da manutencao
do calendario recomendado pelo Ministério
da Educacao, nas unidades da rede publica e
privada de ensino, inclusive nas unidades de
ensino superior, sendo certo, que o Secretario
de Estado de Educacdo e o Secretario de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
deverao expedir em 48 (quarenta e oito horas)
ato infralegal para regulamentar as medidas
de que tratam o presente Decreto;
VII - o curso do prazo recursal nos processos
administrativos perante a Administracao
Puablica do Estado do Rio de Janeiro, bem
como, o acesso aos autos dos processos
fisicos.
Paragrafo Unico - A visita de advogados nos
presidios do Estado do Rio de Janeiro devera
ser ajustada pelo Secretario de Estado de
Administracdo Penitenciaria para possibilitar
o atendimento das medidas do presente
Decreto”.

Em razao das determinacoes do Decreto Estadual n°
46.970/2020, a rede publica estadual de ensino, bem como diversas
redes publicas municipais, além de universidades e escolas privadas
anunciaram, como medida destinada a sua observancia, a suspensao
das atividades escolares ou académicas pelo prazo de quinze dias a
partir da data de 16 de marco, com antecipacdo do periodo de

Tr€Ccesso.

A Resolucao SEEDUC n° 5839/2020 adota
expressamente a antecipacao do recesso escolar previsto para ocorrer
ao fim do primeiro semestre do ano como medida de compensacao
pelos dias do calendario escolar afetados pelas medidas extremas de

restricao de mobilidade, uma vez que resolve:

6
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“Art. 1° - Antecipar o recesso escolar para o
periodo de 16/03 a 29/03, em conformidade
com o que dispoe o art. 4°, VI do Decreto
Estadual n°® 46.970/2020, publicado no

Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em
13 de marco de 2020.

Paragrafo Unico - A adequacéo do calendario
escolar do ano de 2020 sera objeto de ato
especifico, a ser editado em momento
posterior.

Art. 2° - Durante o periodo de recesso nao
havera expediente nas unidades escolares da
rede estadual de ensino, incluindo as escolas
localizadas nas Unidades Socioeducativas e
Prisionais, assim com as demais escolas de
abrangéncia do Decreto Estadual n°
46.970/2020.

Também em 16 de marco, o Governo do Estado fez
publicar o Decreto Estadual n°® 46.973/2020, por meio do qual
reconhece a situacao de emergéncia na saude publica do estado do
Rio de Janeiro e estabelece novas medidas temporarias de prevencao
ao contagio e de enfrentamento da emergéncia em saude determinada
pelo COVID-19; enquanto em 19 de marco fez publicar o Decreto
Estadual n° 46.980/2020, que atualiza as medidas de enfrentamento
da propagacao decorrente do novo coronavirus e, quanto a politica
educacional, determina a SECTI e a SEEDUC a adocao de medidas

para possibilitar o ensino a distancia.

Em 27 de marco, o Governo do Estado fez editar o
Decreto Estadual n® 47.006/2020, que prorroga por mais 15 dias as
medidas de enfrentamento da propagacao decorrente do novo
coronavirus (covid-19) determinadas pelo Decreto Estadual n°

46.970/2020 e modificacoes posteriores.
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Em 13 de abril proximo passado, novo Decreto Estadual
(47.027) prorrogou as medidas de isolamento até 30 de abril,
suspendendo as aulas presenciais, sem prejuizo da manutencao do
calendario recomendado pelo Ministério da Educacao, nas unidades da
rede publica e privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino

superior.

Ocorre que, nao obstante toda a mobilizacao, quer em nivel
federal, quer em nivel estadual, a fim de regular como se dara a
prestacao dos servicos educacionais durante a pandemia, ainda nao
ha qualquer regulamentacao ou medida anunciada a respeito da
garantia do direito a educacao aos adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas, sobretudo aos jovens
e adolescentes internados, em carater definitivo ou provisério,

nas unidades de internacao do Estado do Rio de Janeiro.

Devidamente provocada pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica a esclarecer tal grave problema, a SEEDUC
encaminhou informacdes prestadas pelo DEGASE, as quais dao
conta de que seriam oferecidas algumas oficinas aos adolescentes
(cartas, esportes coletivos e incentivo a leitura - cf. Of.

SEEDUC/ASJUR SEI n. 25, de 27.04.2020, em anexo).

Dos esclarecimentos encaminhados pelo DEGASE, parece
claro que as atividades propostas aos adolescentes internados sao
insuficientes e nao atendem a legislacao educacional, como adiante
se vera, havendo nitida discriminacado relativamente aos servicos
educacionais que a SEEDUC oferece aos alunos de suas escolas

“extramuros”.
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A esse proposito, € importante registrar que, como forma de
suprir a auséncia de aulas presenciais em sua rede, a SEEDUC
contratou o uso da plataforma Google For Education e sua
ferramenta Google Classrom, utilizadas desde 06 de abril do
corrente, depois de um periodo de testes ocorrido entre 30 de
marco e 04 de abril (Oficio SEEDUC/GAB SEI n. 13, de 13 de abril
do corrente — doc. anexo). A Secretaria de Educacao também
informou que estaria realizando procedimento para a aquisicao
de chips com dados de internet, além de material impresso e
aulas em canal de tv aberta e que a contabilizacao das aulas
virtuais como dias letivos encontra respaldo na Deliberacdo n.
376/2020 do Conselho Estadual de Educacao,® mas que, de todo

«©

modo, “... como medida de prudéncia, a decisao sobre se os dias de
aula a distancia serdao ou nao considerados como dias letivos sera
tomada apenas apos o retorno das aulas presenciais quando entao
havera condicoes de se avaliar os resultados das medidas adotadas

nesse periodo de excepcionalidade” (doc. Anexo).

Tais medidas, contudo, nado alcancam os adolescentes e
jovens internados nas unidades de internacao, o que € injustificavel e
discriminatorio, fazendo necessaria a intervencao do Poder Judiciario
na perspectiva da garantia do direito fundamental a educacao, eixo

principal de toda e qualquer medida socioeducativa.

3 Orienta as Instituicdoes integrantes do Sistema Estadual de Ensino do estado do
Rio de Janeiro sobre o desenvolvimento das atividades escolares nao-presenciais,
em carater de excepcionalidade e temporalidade, enquanto permanecerem as
medidas de isolamento previstas pelas autoridades estaduais na prevencdo e
combate ao Coronavirus — COVID-19.
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SIT-
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

-II.1 -
DA CENTRALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Conforme se conclui da narrativa fatica acima, € imperioso
que se garanta judicialmente o direito a educacao aos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de internacao, em
atencao a centralidade do mesmo no ordenamento juridico patrio e

também no sistema socioeducativo.

Com efeito, a Constituicao Federal prevé, em seu artigo 6°,
que “sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentac¢do, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infdancia, a assisténcia aos
desamparados”. Ainda nesse sentido, o artigo 205 da Carta Magna
estabelece que “a educacado, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Seguindo nessa seara, o artigo 208, I, da CRFB/88 dispoe
que “o dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a
garantia de: I - educag¢do bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”, estatuindo os 8§ 1° e
2° do mesmo artigo que “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é

direito publico subjetivo” e que “o ndo oferecimento do ensino
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obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”. A Carta Politica
determina, ainda, em seu artigo 227 ser “dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criangca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagcdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracao, violéncia, crueldade e opressao’.

O texto constitucional brasileiro alinha-se, neste particular,
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de
dezembro de 1948, cujo art. XXVI prevé que “toda pessoa tem direito
a educacdo, que serd gratuita e obrigatéria, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais”, e as regras minimas das Nacoes Unidas
para a Administracdo da Justica para Menores (Regras de Beijing),
adotadas pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas através da
Resolucao n° 40/33, de 29 de novembro de 1985, a qual dispde que
aos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas sera
assegurada, “(...) em todas as fases do processo, assisténcia em
matéria de alojamento, de educacdo, de formagdao profissional, de
emprego ou outra forma de assisténcia prdtica e ttil, com vista a

facilitar a sua reinser¢do”.

Ademais, no que se refere aos objetivos da execucao da
Medida Socioeducativa, o documento supracitado deixa claro que “a
formagdo e o tratamento dos adolescentes colocados em instituicdo tém
por objetivo assegurar-lhes assisténcia, protecdo, educacdo e formagdo
profissional, a fim de o aqjudar a desempenhar um papel construtivo e
produtivo na sociedade.” Segundo o referido documento, os jovens em
cumprimento de Medidas Socioeducativas “receberdo os cuidados, a

protecado e toda a assisténcia necessaria social, educacional,

11
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profissional, psicolégica, médica e fisica que requeiram devido a sua

idade, sexo e personalidade e no interesse do desenvolvimento sadio”.

Igualmente, as regras das Nacoes Unidas para Protecao de
Jovens Privados de Liberdade foram adotadas pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, através da Resolucao 45/113, de 14 de dezembro
de 1990, prevendo, no que tange a educacao, formacao profissional e
trabalho, que “qualquer adolescente em idade de escolaridade
obrigatéria tem direito a educacgcdo adequada as suas necessidades e
capacidades, com vista a preparacgdo da sua reinser¢cdo na sociedade”.
Ainda de acordo com a referida Resolucao, a educacao “deve ser
dada, sempre que possivel, fora do estabelecimento socioeducativo em
escolas da comunidade e, em qualquer caso, deve ser ministrada por
professores qualificados, no quadro de programas integrados no
sistema educativo do pais, de modo a que os adolescentes possam
prosseguir, sem dificuldade, os estudos apés a sua libertacao”. O
documento também prevé que “os adolescentes que sdo analfabetos
ou que tém dificuldades cognitivas ou de aprendizagem devem ter
direito a uma educagdo especial”’ e que “os diplomas ou certificados de
educagdo concedidos aos jovens durante a internagdo ndo devem
indicar que o jovem esteve em cumprimento de medida socioeducativa”
e que “cada estabelecimento socioeducativo deve proporcionar o
acesso a uma biblioteca que deve estar adequadamente equipada com
livros, tanto instrutivos como recreativos e com publicacées periddicas
adequadas aos adolescentes, devendo estes ser encorajados e ter
possibilidades de fazerem uso completo dos servigos da biblioteca.”
Dispoe ainda que o jovem “deve ter direito a receber formacdo
profissional em dreas susceptiveis para o preparar para a vida ativa” e
que tais jovens “devem ter a possibilidade de escolher o tipo de

trabalho que desejam realizar”.

12
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Retomando ao ambito interno, a Lei n® 8.069/1990 (ECA),
ao dispor sobre a protecao integral das criancas e dos adolescentes,
estabelece em seu artigo 4° que “é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria’.

Especificamente sobre o direito a educacao, o artigo 53 do
mesmo diploma legal afirma que “a crianca e o adolescente tém direito
a educacgdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se lhes: I - igualdade de condigées para o acesso e
permanéncia na escola; II - direito de ser respeitado por seus
educadores; III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de organizacgdo
e participacdo em entidades estudantis; V - acesso a escola publica e

gratuita préxima de sua residéncia’.

Cabe destacar ainda que o artigo 54, caput e §§ 1° e 2°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé que o Estado
devera assegurar a crianca e ao adolescente: “I - ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; II - progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; III - atendimento
educacional especializado aos  portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; V - acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, seqgundo a
capacidade de cada um; VII - atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material diddatico-escolar,

transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”, que “o acesso ao
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ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo” e que “o ndo
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder ptblico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente”.
Especificamente sobre o direito a educacdao dos adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internacao, o art. 124, XI
determina ao Estado que garanta a escolarizacao e a

profissionalizacao adequadas.

Indo além, a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB) estatui, logo em seus artigos 1° e 2° que “a
educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da
sociedade civil e nas manifestacoes culturais” e que a educacao,
“dever da familia e do Estado”, deve ser inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana e tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho, sendo formada, dentre
outros, pelos principios da igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola; da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; do pluralismo de
ideias e de concepcoes pedagogicas; do respeito a liberdade e apreco a
tolerancia; da valorizacdo do profissional da educacao escolar; da
garantia de padrdao de qualidade; da valorizacdo da experiéncia
extraescolar; da vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as

praticas sociais etc. (art. 3°).

Ainda nesse sentido, o artigo 4° da LDB dispoe que “o dever
do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que a ele nao tiwweram acesso na idade propria; 1I -

universalizag¢do do ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional
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especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,

preferencialmente na rede regular de ensino; (...) V - acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular,
adequado as condigées do educando; VII - oferta de educacdo escolar
regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condicoes de acesso e permanéncia na
escola; VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental ptiblico,
por meio de programas suplementares de material diddtico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude; IX - padroes minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do

processo de ensino aprendizagem; (...)".

Repetindo a previsao de outras legislacoes, o artigo 5° da
LDB deixa claro que a educacao “é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagcdo comunitdria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo”. Ademais, o § 4° do mesmo artigo estabelece que uma vez
comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser responsabilizada

“por crime de responsabilidade”.

Em relacdo aos niveis e as modalidades de educacao e
ensino, os artigos 22 e 25 da LDB estabelecem que a Educacao
Basica “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensdavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos

: » [(3 rd : by :
posteriores” e que “serd objetivo permanente das autoridades

responsaveis alcancar relagcdo adequada entre o numero de alunos e o
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professor, a carga hordria e as condicoes materiais do

estabelecimento”.

Ja o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) e a Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012 (Lei do
SINASE), detalhando ainda mais as bases e principios da educacao
devida a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, estabelecem que*: seja comum a todas as entidades
e programas que executam a internacdo provisoria e as medidas
socioeducativas: “(1) consolidar parcerias com Orgdos executivos do
Sistema de Ensino visando o cumprimento do capitulo IV (em especial
os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e, sobretudo, a garantia de
regresso, sucesso e permanéncia dos adolescentes na rede formal de
ensino; (2) redirecionar a estrutura e organizacdo da escola (espaco,
tempo, curriculo) de modo que favoreca a dinamiza¢do das acgodes
pedagdbgicas, o convivio em equipes de discussoes e reflexoes e que
estimulem o aprendizado e as trocas de informagbées, rompendo,
assim, com a repeticao, rotina e burocracia; (3) propiciar condi¢oes
adequadas aos adolescentes para a apropriagdo e produgcdo do
conhecimento; (4) garantir o acesso a todos os niveis de educagdo
formal aos adolescentes inseridos no atendimento socioeducativo de
acordo com sua necessidade; (5) estreitar relagcées com as escolas para
que conhecam a proposta pedagégica das entidades e/ou programas
que executam o atendimento socioeducativo e sua metodologia de
acompanhamento aos adolescentes; (6) desenvolver os contetdos
escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de maneira
interdisciplinar no atendimento socioeducativo; e (7) permitir o acesso a
educacdao escolar considerando as particularidades do adolescente
com deficiéncia, equiparando as oportunidades em todas as dreas

(transporte, materiais diddticos e pedagdgicos, equipamento e

4http: / /www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-deimprensa/publicacoes/sinase.pdf
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curriculo, acompanhamento especial escolar, curriculo, capacitagdo de
professores, instrutores e profissionais especializados, entre outros) de

acordo com o Decreto n° 3.298/992.

Relativamente as entidades e programas que executam as
medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacao, estabelece
o SINASE ser necessario “(1) garantir na programacao das atividades,
espaco para acompanhamento sistematico das tarefas escolares,
auxiliando o adolescente em possiveis dificuldades, trabalhando,
contudo, para sua autonomia e responsabilidade; (2) construir
sintonia entre a escola e o projeto pedagogico do programa de
internacao, sendo as atividades consequentes, complementares e
integradas em relacao a metodologia, conteudo e forma de serem
oferecidas (exclusivo para internacao); (3) garantir o acesso a todos os
niveis de educacado formal aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao, podendo, para tanto, haver
unidade escolar localizada no interior do programa; unidade
vinculada a escola existente na comunidade ou inclusdo na rede

publica externa.”

Quanto a estrutura que as unidades necessitam, o SINASE
determina seja disponibilizado “espaco com salas de aulas
apropriadas contando com sala de professores e local para
funcionamento da secretaria e direcao escolar”.6 Ainda de acordo com
o SINASE, “é necessario, ainda, que os programas de atendimento se
organizem de forma a garantir alimentacao de qualidade e em
quantidade suficientes; vestuario para todos que necessitarem em
quantidade e correspondente as variacoes climaticas, de higiene

pessoal em quantidade suficiente (medidas privativas de liberdade);

Shttp:/ /www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-deimprensa/publicacoes/sinase.pdf
Pag. 59.

6http: / /www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-deimprensa/publicacoes/sinase.pdf
Pag. 50. No mesmo sentido a Resolu¢cdo CONANDA N. 119/2006.
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acesso a documentacao necessaria ao exercicio da sua cidadania e
documentacao escolar reconhecida pelo sistema publico de ensino,
bem como a insercao de adolescentes ameacados em sua vida e em

sua integridade fisica, em programas especiais de protecao.””

Por fim, de acordo com o artigo 82 da Lei n° 12.594/2012
(Lei do SINASE), “os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em todos os niveis federados, com os 6rgdos responsaveis
pelo sistema de educagdo publica e as entidades de atendimento,
deverdo, no prazo de 1 ano a partir da publicagcdo desta Lei, garantir a
insercdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
na rede publica de educag¢do, em qualquer fase do periodo letivo,

contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instru¢do.”®

Mais recentemente, foi publicada a Resolucao CNE/CEB n°
3 de 2016, que estabelece Diretrizes Nacionais para o Atendimento

Escolar de Adolescentes e Jovens em cumprimento de Medidas

7http:/ /www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-deimprensa/publicacoes/sinase.pdf

Pag. 53

8 Em sentido semelhante, embora sem as especificidades da Lei do SINASE, tem-se também
o Estatuto da Juventude, Lei n°® 12.852/2013, cujo art. 3° estabelece que os agentes
publicos ou privados atuantes nas areas politicas publicas voltadas para a juventude devem
“observar as seguintes diretrizes: I - desenvolver a intersetorialidade das politicas
estruturais, programas e acoes; II - incentivar a ampla participacdo juvenil em sua
formulacédo, implementacdo e avaliacao; III - ampliar as alternativas de insercao social do
jovem, promovendo programas que priorizem o seu desenvolvimento integral e participacao
ativa nos espacos decisorios; IV - proporcionar atendimento de acordo com suas
especificidades perante os 6rgdos publicos e privados prestadores de servicos a populacao,
visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos da saude, educacional, politico,
econdémico, social, cultural e ambiental; V - garantir meios e equipamentos publicos que
promovam o acesso a producdo cultural, a pratica esportiva, a mobilidade territorial e a
fruicdo do tempo livre; VI - promover o territério como espaco de integracao; VII - fortalecer
as relacdes institucionais com os entes federados e as redes de 6rgaos, gestores e conselhos
de juventude; VIII - estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informacao e producao
de conhecimento sobre juventude; IX - promover a integracdo internacional entre os jovens,
preferencialmente no ambito da Ameérica Latina e da Africa, e a cooperacio internacional; X -
garantir a integracado das politicas de juventude com os Poderes Legislativo e Judiciario, com
o Ministério Puablico e com a Defensoria Publica; e XI - zelar pelos direitos dos jovens com
idade entre 18 e 29 anos privados de liberdade e egressos do sistema prisional,
formulando politicas de educacido e trabalho, incluindo estimulos a sua reinsercao
social e laboral, bem como criando e estimulando oportunidades de estudo e trabalho
que favorecam o cumprimento do regime semiaberto”.
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Socioeducativas. O art. 4° de referida Resolucdo prevé que “o
atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas tem por principios: I - a prevaléncia
da dimensao educativa sobre o regime disciplinar; II - a
escolarizacG@o como estratégia de reinsercao social plena,
articulada a reconstrucdo de projetos de vida e a garantia de
direitos; III - a progressao com qualidade, mediante o
necessario investimento na ampliacdo de possibilidades
educacionais; IV - o investimento em experiéncias de
aprendizagem social e culturalmente relevantes, bem como do
desenvolvimento progressivo de habilidades, saberes e
competéncias; V - o desenvolvimento de estratégias pedagogicas
adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e
jovens, em sintonia com o tipo de medida aplicada; VI - a
prioridade de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo nas politicas educacionais; VII - o
reconhecimento da singularidade e a valorizacao das
identidades de adolescentes e jovens; VIII - o reconhecimento
das diferencas e o enfrentamento a toda forma de
discriminacao e violéncia, com especial atencdo as dimensoes

sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género”.?

O art. 5° do mencionado documento, ao disciplinar o regime
de colaboracao entre os diferentes entes federados na tarefa de
socioeducar, aponta os objetivos do atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,

que sao: “I - a insergcdo de agoes voltadas para o atendimento escolar,

9 Em semelhante sentido tem-se a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2010, que estabelece as
Diretrizes Nacionais para oferta de educacédo para jovens e adultos em situacdo de privacéo
de liberdade em prisdes e penitenciarias e estabelecimentos penais e a Resolucao CNE n°
4/2010, que cuida das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacado Basica.
Merece também destacada mencao o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Estado do Rio de Janeiro (CEDCA, 2015).
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no ambito do SINASE, nos Planos Municipais, Estaduais e Distrital de
Educacgdo; II - a implementacdo de politicas, programas, projetos e
acoes educacionais para a qualificacdo da oferta de escolarizacdo, no
ambito do SINASE, contemplando as diferentes modalidades e etapas
do atendimento socioeducativo; III - a integracdo dos diferentes
sistemas de informacdo para identificagdo da matricula,
acompanhamento da frequéncia e do rendimento escolar de
adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo;, IV - o
aperfeicoamento e a adequag¢do qualificada e continua do censo
escolar para atendimento as especificidades educacionais de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas; V
- a promoc¢ado da participacdo de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo em exames de larga escala, nacionais e locais, em
especial aqueles voltados a producdo de indicadores educacionais, a
certificacdo e ao acesso a Educacdo Superior; VI - a promog¢do de
parcerias com instituicoes de Educa¢do Superior para o
desenvolvimento de agdes de pesquisa e extensdo que contribuam para
a criagcdo, implementacdo e fortalecimento de politicas publicas
educacionais no ambito do SINASE; VII - a implementacgdo de politicas,
programas, projetos e agoes educacionais, por meio de parcerias com
instituicées publicas de Educagdo Profissional e Tecnolégica, com o0s
servigos nacionais de aprendizagem e outras entidades sociais para a
insercdo de adolescentes e jovens do sistema socioeducativo ou de
seus egressos, como aprendizes e estagidrios do Ensino Médio ou da
Educacao Superior, em o6rgdos da administragcdo publica direta ou

indireta e da iniciativa privada’.

De acordo com o artigo 6° da Resolucado, o atendimento
educacional a adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas deve ser estruturado de modo intersetorial. Além
disso, seu paragrafo unico dispdée que “para a consolidacdo do

principio da intersetorialidade entre os diversos 6rgaos que compoéem o
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SINASE e com vistas a estrutura¢do da politica de atendimento
educacional de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas os sistemas de ensino devem: I - definir, no ambito de
sua administragdo, instancia gestora responsavel pela implementacdo
e acompanhamento da escolarizacdo de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas e dos egressos; II -
formalizar instrumentos para a cooperagdo técnica com outros 6rgaos
setoriais para a efetivagcdo de politicas no ambito do SINASE; III -
participar dos espagos politicos institucionais responsdveis pela
definicdo das politicas e acompanhamento do SINASE; IV - observar os
parametros definidos pelos sistemas de ensino e pelo SINASE ligados
ao campo educacional; V - manter interlocucdo constante entre a escola
e os programas de atendimento socioeducativo; VI - disponibilizar, a
qualquer tempo e sempre que necessdrio, documentacdo escolar de
adolescentes e jovens, em especial para subsidiar a definicdo da
medida e a construcdo do Plano Individual de Atendimento; VII -
fortalecer a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo
e acompanhamento do Plano Individual de Atendimento; VIII - articular
organizagbes, servigos, programas e projetos disponiveis no territério
que potencializem e complementem as experiéncias educacionais em
curso; IX - manter compromisso com a garantia do sigilo, conservando
dados referentes a situacdo do adolescente ou jovem em atendimento
socioeducativo restritos aqueles profissionais a quem tal informacdo
seja indispensavel; X - articular o Plano Individual de Atendimento com
as acoes desenvolvidas nas unidades escolares, com o projeto
institucional e com o projeto politico-pedagégico da unidade

socioeducativa”.

Sobre o direito a matricula, o art. 7° da Resolucao
CNE/CEB n. 3 de 2016 estatui que os sistemas de ensino “devem
assegurar a matricula de estudante em cumprimento de medidas

socioeducativas sem a imposicdo de qualquer forma de embaraco,
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preconceito ou discriminac¢do, pois se trata de direito fundamental,

publico e subjetivo”.

Igualmente, o artigo 7°, em seus paragrafos, de modo a
espancar qualquer duvida, estabelece que “§1° - A matricula deve
ser efetivada sempre que houver demanda e a qualquer tempo; §
2°- A matricula deve ser assegurada independentemente da
apresentacao de documento de identificacao pessoal, podendo
ser realizada mediante a autodeclaracao ou declaracao do
responsavel; § 3°- Caso o estudante nao disponha, no ato da
matricula, de boletim, histérico escolar, certificado, memorial
ou qualquer outra documentacao referente a sua trajetoria
escolar expedida por instituicao de educacao anterior, devera
ser realizada avaliacdo diagnédstica para definicao da série ou
ciclo, etapa e modalidade mais adequada ao seu nivel de
aprendizagem; § 4°- Para adolescentes e jovens ja matriculados,
logo apos a definicao da medida, deve ser feita articulacao com
a sua rede de ensino, com vistas a garantia da continuidade da
escolarizacao em sua escola de origem ou escola de sua
comunidade, sempre que ndo inviabilizado pela medida
socioeducativa aplicada e respeitado o seu interesse; § 5°- Caso
o estudante retorne a sua escola de origem, apos cumprimento
de internacao provisoria, a instituicao de ensino deve
viabilizar a recuperacao do rendimento escolar, sem considerar
as respectivas faltas no periodo; § 6°- Os adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas de Prestacao de Servicos a
Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA) ou semiliberdade
devem ter suas matriculas integradas as demais turmas de
estudantes, nao sendo permitida a formacao de turmas
exclusivas; § 7°- Nos casos de falta de qualquer tipo de
documentacao, seja de identificacao pessoal ou escolar, os

orgdos competentes pela sua expedicdo devem ser acionados
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pelos pais ou responsaveis, conselhos tutelares ou operadores
de orgaos de assisténcia social ou de justica; § 8°- Os sistemas
de ensino devem, quando solicitado e a qualquer tempo,
fornecer aos orgaos de assisténcia social e de justica
documentacao relativa a trajetoria escolar do estudante em

cumprimento de medidas socioeducativas”.

Ja o art. 11 da Resolucdao determina que “deve ser
garantida a oferta de todas as etapas da Educacdo Bdasica,
contemplando seus diferentes componentes curriculares e viabilizando
o acesso a Educacdo Superior, nas modalidades mais adequadas as
necessidades de adolescentes e jovens em restricdo de liberdade”. No
caso de impossibilidade de oferta de algum nivel, etapa ou
modalidade no espaco da unidade de internacao, o art. 12 da mesma
Resolucao prevé que “deve ser viabilizado aos adolescentes e jovens o
acesso a instituicdo educacional fora da unidade que contemple sua

necessidade de escolarizacdo ou Educacgdo Profissional”.

Por fim, o Decreto Estadual n. 46.525, de 13 de dezembro
de 2018, aprovou o Regimento Interno do DEGASE (fls. 1672 e ss.),
prevendo um Capitulo especifico sobre o direito a educacao, o qual
disciplina todo o fluxo de atendimento educacional e determina a
criacao do Grupo de Apoio a Educacao (GAE), composto por agentes
de seguranca socioeducativos e que tem como objetivo promover o
acesso dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas de internacao provisoria e internacao as atividades
educacionais (art. 66). Como se sabe, o GAE ja foi criado pelo
DEGASE e se encontra em pleno funcionamento nas unidades
socioeducativas, nao havendo qualquer razao para que

interrompa suas atividades em funcao da pandemia.
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Logo, €é evidente que o direito a educacdo esta na

centralidade do ordenamento juridico patrio e, sobretudo, do sistema
socioeducativo, nao sendo razoavel que seja flexibilizado no DEGASE

em funcao da pandemia.

-IL2 -
DA SUBSISTENCIA DO DIREITO SUBJETIVO A EDUCACAO NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO CONTEXTO DE EMERGENCIA
SANITARIA

Conforme se conclui da narrativa fatica acima, € imperioso
que se garanta judicialmente o direito a educacao aos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de internacao, da mesma
forma que vem sendo garantido aos demais estudantes da rede

estadual.

Conforme ressaltado pela Informacao Técnico-Juridica n°
06/2020, elaborada pelo Centro de Apoio as Promotorias de
Justica de Tutela Coletiva da Educacao (CAO Educacao/MPRJ -
doc. anexo), o Parecer CNE/CEB n° 19/2009 reafirma as orientacoes
histérica e solidamente firmadas pelos Parecer CNE/CEB n°® 5/97,
Parecer CNE/CEB n° 12/97, Parecer CNE/CEB n°® 38/2002, Parecer
CNE/CEB n° 1/2002, Parecer CNE/CEB n° 1/2006, Parecer
CNE/CEB n° 15/2007, reconhecendo a obrigatoriedade de
cumprimento da LDB, em qualquer situacdo, mesmo as de maior
excepcionalidade, ainda que disso decorra a defasagem entre o ano

letivo e o0 ano civil.
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Ou seja, mesmo em situacoes excepcionais em que as
aulas tiveram que ser interrompidas (por exemplo, por ocasiao da
pandemia de influenza causada pelo virus H1IN1, em 2009, e em
razao da Copa do Mundo Fifa, em 2014), o CNE velou pelo

cumprimento integral da LDB.

Nao a toa, a recente Medida Proviséria n. 934/2020, como
ja referido, flexibilizou o cumprimento dos 200 dias letivos,

mantendo, contudo, a obrigatoriedade das 800 horas-ano.

Evidente, portanto, que a atual situacao de
excepcionalidade sanitaria nao exime os gestores de oferecerem

os servicos educacionais exigidos pelo texto constitucional.

-I1.3 -

DA ATIVIDADE ESSENCIAL DOS AGENTES SOCIOEDUCATIVOS.
DA AUSENCIA DE OBICE FATICO A CONTINUIDADE DA
PRESTACAO DO SERVICO EDUCACIONAL NO SISTEMA

SOCIOEDUCATIVO

Ademais, partindo-se da premissa de que o servico
educacional permanecera sendo oferecido a distancia pela SEEDUC
nas demais unidades de ensino, é de se ressaltar que inexistem
obices faticos ou juridicos para que o mesmo também seja prestado

no ambito do DEGASE.

Isso porque, conforme Decreto Presidencial n.° 10.282, de
marco de 2020, as atividades relacionadas a assisténcia social e ao
atendimento populacdo em situacao de vulnerabilidade, e também de
custodia de presos, foram consideradas essenciais (Art. 3, § 1°, Il e

11I).
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Assim, os agentes socioeducativos e da equipe técnica do
DEGASE, por oferecerem servicos considerados essenciais,
encontram-se trabalhando, podendo assegurar, ainda que

remotamente, o acesso dos adolescentes internados as aulas.

A atuacao desses agentes permitira, com maior facilidade, o
controle sobre o acompanhamento, avaliacdo e comprovacao da
realizacao das atividades pelos alunos - tal como mencionado na

Deliberacao CEE 376/2020, ja mencionada.

Ademais, por estarem em local totalmente vigiado e
aparelhado pelo Poder Publico, facilmente os recursos técnologicos

para acesso remoto as aulas podem ser disponibilizados.

Talvez em residéncias de pessoas em situacdo de pobreza
seja dificil, ou quica impossivel, o acesso a internet e as plataformas
“GoogleEducation”. Nas unidades do DEGASE, contudo, inexiste o
mesmo obstaculo, afinal esses espacos ja contam com acesso a
internet, televisores, etc. — e, ainda que assim nao fosse, nao estaria o

Estado imune do dever de aparelha-las.

E inimaginavel, portanto, que se pretenda oferecer
educacao num regime “especial domiciliar” aos alunos das escolas
extramuros; e deixar de o fazer em relacao aqueles que estao privados
de liberdade, afinal todos os recursos estao com maior facilidade

a disposicao desses ultimos.

Finalmente, € impensavel que a medida de internacao
ocorra em espaco onde nao seja fornecida educacao aos internos.
Caso contrario, ao invés de educativa, a medida tera finalidade

meramente punitiva/retributiva, ja que sem qualquer efeito
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pedagogico, em evidente descompromisso com o objetivo das medidas
socioeducativas de insercao social do adolescente (art. 1.°, § 2.°, II, da

Lei n.° 12.594/2012).

E urgente, portanto, a correcdo dessa omissdo ilegal da

SEEDUC.

Em suma, é irrefutavel que a ampla malha legislativa,
nacional e internacional impde ao Estado que garanta aos
adolescentes e jovens privados de liberdade o pleno acesso aos
servicos educacionais, o que nao vem sendo observado neste

momento.

-I1.4 -
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, DA VEDACAO A DISCRIMINACAO E
DO DIREITO AO RECONHECIMENTO. DA OMISSAO
ADMINISTRATIVA QUE ACENTUA A EXCLUSAO DOS
ADOLESCENTES E JOVENS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Salta aos olhos, ainda, que a omissao do Estado em prestar
o servico educacional nas unidades do DEGASE viola, sobremaneira,
o Principio da Igualdade, na vertente da nao discriminacado e do

direito ao reconhecimento.

O Principio da Dignidade Humana (art. 1.°, III, da CRFB) é
atualmente compreendido como a fonte de direitos e deveres cujo
elemento ontologico € que cada ser humano possui um valor
intrinseco, a luz do marco teodrico-filos6fico de Immanuel Kant (1724-
1804). Por, justamente, ser valor intrinseco, a dignidade acaba por
originar um conjunto de outros direitos fundamentais, tal como o

Principio da Igualdade, por meio do qual todos possuem igual valor e
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merecem o mesmo respeito e consideracao, do que decorre o direito a

ndo discriminacado e o direito ao reconhecimentol©.

Com efeito, o direito a nao discriminacdo veda a
discriminacéao direta, isto €, a adocao de critérios ou claras intencoes
discriminatoérias; e a discriminacao indireta, impedindo que nao haja
efeitos especialmente prejudiciais contra determinados grupos, ainda

que inexista qualquer intento discriminatorioll.

No caso em tela, a omissao deliberada da SEEDUC enseja
discriminacao direta, uma vez que, apesar da pandemia, a SEEDUC
permanece oferecendo, de forma remota, o servico educacional em
favor de todas as criancas e adolescentes da rede estadual, a excecao

dos internos nas unidades socioeducativas.

Adotou-se, portanto, uma distincao de tratamento em
relacdo aos dois grupos, em que pese, em ambos, estejam pessoas em

desenvolvimento titulares do direito subjetivo a educacao.

Tal situacao até poderia vir a ser admitida pelo principio da
igualdade, caso houvesse alguma razao de fato ou de direito habil a

justificar o tratamento distinto.

Todavia, demonstrou-se que inexiste qualquer razao de fato

— muito menos de direito — para que o mesmo servico educacional nao

10 BARROSO, Luis Roberto. Aqui, ld e em Todo Lugar: A dignidade humana no direito
contemporaneo e no discurso transnacional. Revista dos Tribunais. Vol. 919, 2012. p. 127-
195. Maio, 2012.

11 Esta, segundo Joaquim Barbosa, consiste na ideia de que “toda e qualquer prdtica
empresarial, politica governamental ou semi-governamental, de cunho legislativo ou
administrativo, ainda que ndo provida de intenc¢do discriminatéria no momento de sua
concepgado, deve ser condenada por violagdo do principio constitucional de igualdade material
se, em consequéncia de sua aplicacdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia especialmente
desproporcional sobre certas categorias de pessoas” (GOMES, Joaquim Barbosa. Acgdo
Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 24.).
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seja prestado no ambito do DEGASE. Ao contrario, como visto, as
unidades socioeducativas constituem o ambiente ideal para
oferecimento do ensino de forma remota e a educacao se faz ainda

mais premente em um sistema que se pretende socioeducativo.

Nao a toa, deparando-se com situacao fatica também
relacionada ao direito a educacdo, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no Caso Gonzales Lluy e outros vs. Equador

decidiu que eventual distincdo de tratamento fundada em uma das

categorias suspeitas (art. 1.1 da CADH) exige fundamentacao rigorosa

e de muito peso e inverte o 6nus da prova em desfavor do Poder

Publico!?, o que inexiste no caso concreto dos autos.

Sobre o tema, recorde-se que o Comité de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais da ONU, interpretando os arts. 13 e
14 do Pacto Internacional de Direitos Econdomicos, Sociais e

Culturais, emitiu a Observacdo Geral n.° 1313) na qual restou

12 256. A Corte ressalta que o efeito juridico direto de que uma condicao ou caracteristica de
uma pessoa se encaixe dentro das categorias do artigo 1.1 da Convencao é que o escrutinio
judicial deve ser mais estrito ao valorar diferencas de tratamento baseadas em proferidas
categorias. A capacidade de diferenciacao das autoridades com base nesses critérios
suspeitosos se encontra limitada, e somente em casos onde as autoridades demostrem que
se estd em presenca de necessidades imperiosas, e que recorrer a essa diferenciacdo é o
Unico método para alcancar essa necessidade imperiosa, poderia eventualmente se admitir o
uso dessa categoria. Como exemplo do julgamento estrito de igualdade se podem destacar
algumas decisdes adotadas pela Corte Suprema de Justica de Estados Unidos303, a Corte
Constitucional da Colémbia304, a Corte Suprema da Argentina305 e a Sala Constitucional
da Corte Suprema de Justica da Costa Rica306 . 257. Neste marco, a Corte ressalta que se
tratando da proibicdo de discriminacao por uma das categorias protegidas contempladas no
artigo 1.1 da Convencao, a eventual restricdo de um direito exige uma fundamentacao
rigorosa e de muito peso, o qual implica que as razoes utilizadas pelo Estado para realizar a
diferenciacdo de tratamento devem ser particularmente sérias e estar sustentadas em uma
argumentacao exaustiva. Além do mais, se inverte a carga da prova, o que significa que
corresponde a autoridade demostrar que sua decisdo nao tinha um propésito nem um efeito
discriminatério. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gonzales Lluy e
outros vs. Equador. Sentenca de 1 de setembro de 2015.)

13 “b) Acessibilidade. As instituicoes e os programas de ensino devem ser acessiveis a todos,
sem discriminacédo, no ambito do Estado Parte. A acessibilidade consta de trés dimensoes
que coincidem parcialmente: i) Nao discriminacdo. A educacao deve ser acessivel a todos,
especialmente aos grupos mais vulneraveis de fato e de direito, sem discriminacdo por
nenhum dos motivos proibidos; ii) Acessibilidade material. A educacao deve ser acessivel
materialmente, ja seja por sua localizacado geografica de acesso razoavel (por exemplo, uma
escola vizinha) ou por meio da tecnologia moderna (mediante o acesso a programas de
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assentado que, para garantir o direito a educacao de qualidade,

devem ser cumpridas quatro caracteristicas essenciais e

interrelacionadas: (i) disponibilidade; (ii) acessibilidade; (iii)

aceitabilidade; (iv) adaptabilidade.

No que toca ao requisito da acessibilidade, o Comité
considera que ele s6 esta observado quando se garanta (i) nao
discriminacao; (ii) acessibilidade material; e (iii) acessibilidade

economica.

Com efeito, a omissao deliberada da SEEDUC, no caso em
tela, enseja evidente macula a acessibilidade do direito a educacao,
na vertente, em especial, da nao discriminacado e da acessibilidade
material. Nao basta, para a Organizacao das Nacoes Unidas, que seja

o ensino oferecido apenas para alguns.

Ademais, certo é que a igualdade nao se limita a tratar
todos de modo igual; mas depende também que se trate a todos como
um igual, do que decorre o direito ao reconhecimento. Busca-se, com
ele, a promocao e o respeito as diferencas identitarias, ainda que isso

venha a exigir protecdo juridica distinta.

Dessa forma, torna-se necessaria a adequacao das normas
e praticas vigentes provenientes dos interesses dos grupos
hegemonicos as especificidades de determinados sujeitos vulnerados

desproporcionalmente. Somente assim € que se permite a

educacdo a distancia); iii) Acessibilidade econémica. A educacao deve estar ao alcance de
todos. Esta dimensao da acessibilidade esta condicionada pelas diferencas de redacédo do
paragrafo 2 do artigo 13 respeito ao ensino fundamental, médio e superior: enquanto que o
ensino fundamental deve ser gratuito para todos, se pede aos Estados Partes que implantem
gradualmente o ensino médio e superior gratuito.” (Nacoées Unidas, Conselho Econémico e
Social, Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Observacdo Geral Numero 13,
E/C.12/1999/10, 8 de dezembro de 1999, paragrafo 6..)
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subsisténcia de culturas e modos de vida tradicionais que constituem

a identidade de seus integrantes.

Nesse diapasao, a discriminacdo nao € um fenémeno que se

resume aos atos emitidos com o propoésito de excluir ou inferiorizar

individuos, mas também abarca os atos que tém por efeito promover

essas desigualdades.

E exatamente nesse ponto que o direito ao reconhecimento
também se relaciona com a situacao fatica subjacente a esta
demanda: a medida que foi implementada determinada politica
publica em toda a rede de ensino estadual e somente se excluiu as
escolas situadas no DEGASE, salta aos olhos que a SEEDUC negou

reconhecimento e existéncia a todos os adolescentes e jovens do

sistema socioeducativo, considerando-os invisiveis e acentuando

ainda mais o seu ciclo de exclusao.

Nao se pode desconsiderar que a educacao € o meio
principal que permite a criancas marginalizadas econdmica e
socialmente sair da pobreza e participar plenamente nas suas
comunidades. Nao a toa, o direito a educacdo de qualidade
compreende o objetivo n.° 04 da Agenda 2030 da ONU, que consiste
em um acordo global sobre como transformar o mundo em busca de

prosperidade e bem-estar para todos.

Segundo o Comité de Direitos Econoémicos, Sociais e

Culturais, o direito a educacao € o epitome da indivisibilidade e a

interdependéncia de todos os direitos humanos, sendo “um direito

humano intrinseco e um meio indispensdvel de realizar outros direitos

humanos”14.

14 Nacoes Unidas, Conselho Econémico e Social, Comité de Direitos Econoémicos, Sociais e
Culturais.
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Dessa forma, resta claro que a omissao da SEEDUC em
prestar o servico educacional no DEGASE acentua o ciclo de exclusao
no qual se inserem os etiquetados do sistema socioeducativo,

negando-lhes reconhecimento e dificultando a sua insercao social.

Torna-se premente, portanto, uma atuacao enérgica por
parte deste Poder Judiciario para sanar essa violacao ao Principio da
Igualdade que vem sendo promovida pelo Estado do Rio de Janeiro,
emancipando os adolescentes e jovens do sistema socioeducativo e

levando, enfim, seus direitos a sério.

- III -
DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Para a concessao da tutela de urgéncia, prevista no art. 300
do CPC/2015, € necessario que estejam presentes os requisitos

autorizativos — periculum in mora e fumus boni iuris.

Inquestionavel, por todos os fatos e fundamentos juridicos
até aqui apresentados, o direito fundamental, publico e subjetivo dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em terem
garantida a prestacdo do servico educacional nas unidades de
internacao, servico que, alias, constitui o cerne e a razdao de ser
primordial de toda e qualquer medida socioeducativa, que busca a
reinsercao social plena dos adolescentes e jovens em conflito com a lei.
Esta caracterizada, entdo, a “fumaca do bom direito”, inclusive

porque mesmo no atual quadro de pandemia sanitaria a SEEDUC

Observacao Geral Numero 13, E/C.12/1999/10, 8 de dezembro de 1999, paragrafo 1.
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vem garantindo a prestacao de servicos educacionais aos alunos

das escolas “extramuros”, de forma nao presencial.

Ja o perigo da demora resta cabalmente demonstrado pela
condicao precaria que os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de internacdo enfrentam diariamente, sobretudo
neste grave momento de comocao mundial, em afronta ao direito
educacional e aos principios da dignidade da pessoa humana e da
igualdade material, o que demonstra a imperiosa necessidade de

pronta intervencao do Poder Judiciario.

Nessa linha, € importante registrar que o quadro atual de
ociosidade dos adolescentes e jovens internados contribui
severamente para a deterioracao do ambiente social das unidades e
influi no animo e no estado psicologico dos adolescentes, agentes e
equipe técnica, aumentando o risco de violéncias de toda a ordem,

como recentemente ocorrido na unidade CENSE Dom Bosco.

Dessa forma, presentes os requisitos autorizativos, mostra-
se imperiosa a concessao do pleito liminar, a titulo de antecipacao

dos efeitos da tutela final, a fim de que seja determinado ao Estado-

réu que garanta aos adolescentes e jovens internados nas unidades

de internacao, no prazo maximo de 72 horas e de forma ininterrupta,

0s mesmos servicos educacionais ofertados pela Secretaria de Estado

de Educacdo (SEEDUC) aos demais alunos de sua rede durante o

periodo de emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do

coronavirus, mantendo as oficinas de cartas, esportes coletivos e

incentivo a leitura, sem prejuizo de outras, sob pena de multa diaria,

no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), por cada dia de atraso no
cumprimento da ordem judicial, a ser corrigida monetariamente até a

data do efetivo pagamento.
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- IV -

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requerem o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro e a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
liminarmente, seja concedida a antecipacao dos efeitos da tutela

jurisdicional, nos moldes do item III, supra.

Em definitivo, postulam os autores:

A) Seja a presente recebida e determinada a citacao do réu no endereco

supra indicado, nos termos e para os fins do art. 213 do CPC;

B)Ao final, seja confirmada a antecipacdao de tutela, julgando-se
procedente o pedido a fim de que seja determinado ao Estado-réu que
garanta aos adolescentes e jovens internados nas unidades de
internacdo, no prazo maximo de 72 horas e de forma ininterrupta, os
mesmos servicos educacionais ofertados pela Secretaria de Estado de
Educacao (SEEDUC) aos demais alunos de sua rede durante o periodo
de emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do coronavirus,
mantendo as oficinas de cartas, esportes coletivos e incentivo a leitura,

sem prejuizo de outras, sob pena de multa diaria, no valor de R$

100.000,00 (cem mil reais), por cada dia de atraso no cumprimento da
ordem judicial, a ser corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento.

Requerem, ainda, seja a verba sucumbencial destinada ao
Fundo Especial do Ministério Publico, regulamentado pela Lei
Estadual n.° 2819/97 e pela Resolucdo GPGJ n.° 801/98, e ao
Centro de Estudos Juridicos da Defensoria Publica, (CEJUR),
salientando-se que o CNPJ/MF da Instituicao € 31443526/0001-70 e
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o crédito deve ser feito no BANCO BRADESCO S/A ( BANCO N° 237)
— AGENCIA N° 6898-5 E CONTA N° 214-3.

Os Autores provarao o alegado pelas provas documentais
que ja instruem a inicial, colhidas durante a instrucdo de inquérito
civil prévio e, se necessario, também pelas provas testemunhal,
pericial, documental superveniente, depoimento pessoal e inspecao

judicial.

Para os fins do art. 258 do CPC, atribui-se a causa o

valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Nesses termos,
p. deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2020

ROGERIO PACHECO ALVES RODRIGO AZAMBUJA
Promotor de Justica Defensor Puablico
BEATRIZ C. A. CUNHA ANGELICA R. DA SILVEIRA
Defensora Publica Defensora Publica
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