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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 52 VARA CIVEL DA COMARCA DE DUQUE DE
CAXIAS/R]

DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO N. 0055561-
48.2017.8.19.0021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrito no
CNPJ n° 28.305.936/0001-40, por intermédio da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
- Nucleo Duque de Caxias, presentado pela Promotora de Justica /in fine firmado, onde
recebe intimagdes legais e pessoais, no uso de suas atribuicdes legais, fulcrado nos artigos
127 e 129, III, da Constituicao Federal de 1988 e nos artigos 1° e 5° da Lei n.° 7.347/85,
vem propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, inscrito no CNPJ sob o nimero
29.138.328/0001-50, estabelecido a Alameda Esmeralda, n.° 206, Jardim Primavera,
Duque de Caxias, RJ, CEP n.© 25215-260, pelos fatos e fundamentos que se seguem, com
lastro no inquérito civil em epigrafe que instrui a presente.

1. DA CONEXAO COM A ACAO CIVIL PUBLICA N. 0055561-48.2017.8.19.0021:

Em 19.09.2017, propdés o Ministério Publico, por intermédio da 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva, acao civil publica visando a nomeacdao dos
candidatos aprovados em lista de espera no concurso regido pelo Edital n. 01/2015, para o
cargo de assistente administrativo, haja vista a reiterada contratacdo de profissionais
temporarios por meio de Processos Seletivos Simplificados, em inobservancia ao principio do
concurso publico.

A demanda foi livremente distribuida para o Juizo 52 Vara Civel de Duque
de Caxias.
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Em 18.10.2017, prop0Os esta Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educacdao acdo civil publica ver nomeados professores I, II e especialistas,
aprovados no mesmo concurso publico e, igualmente, em lista de espera.

Na presente demanda, visa-se a convocagdao, homeagao e posse de
candidatas aprovadas e aguardando convocacdao em lista de espera para o cargo de
Estimulador-materno infantil, em razao da existéncia de profissionais contratados por meio
de Processo Seletivo Simplificado no exercicio de tais cargos/fungdes.

Assim, haja vista a identidade de partes e pedido (nomeagao de candidatos
aprovados no concurso publico n. 01/2015), buscando evitar decisdes contraditorias
referentes a0 mesmo certame, pugna o Ministério Publico que seja reconhecida a conexao
(art. 55, do Cddigo de Processo Civil) entre a presente acao e aquelas ja em tramite nesta 52
Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias.

2. DOS FATOS:

Trata-se de acado civil publica com pedido de tutela de urgéncia, proposta a
partir dos fatos apurados nos autos do inquérito civil n.° 2013.3769.02, MPR] n.°
2013.00439546, no qual restou constatado que o Municipio de Duque de Caxias, através
da Secretaria Municipal de Educagao, realizou procedimento administrativo de selecao
simplificada para a contratacdo de mao de obra tipica de servidor efetivo, bem como
renovou antigos contratos temporarios em detrimento a candidatos regularmente aprovados
e constantes do cadastro de reserva de concurso publico para cargo de provimento efetivo.

O Municipio de Duque de Caxias, no ano de 2014, realizou o Processo
Seletivo Simplificado n.° 001/2014, fundamentado, genericamente, no artigo 37, IX da
CRFB/1988, na Lei municipal n.9 1.922/2005 e no Decreto n.° 5.537/2009. Neste, foram
abertas vagas temporarias, das quais se destacam as denominadas “Agente de Creche I e
Agente de Creche I1” [doc. 01].

Para melhor visualizagao, segue abaixo quadro extraido do Edital do Processo
Seletivo Simplificado n. 01/ 2014, contendo o quantitativo de vagas, os requisitos de
escolaridade (ITEM 1.1 do Edital) e as atribuicdes (ITENS 2.10 e 2.11 do Edital), que
totalizam 583 (quinhentos e oitenta e trés), sendo eles [doc. 01]:
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Rua Prefeito José Carlos Lacerda, 1422 — 25 de agosto - Duque de Caxias / RJ.
CEP: 25.071-120 - Tel.: 2671-6612 / 2771-5870

AGENTE DE CRECHE 1
QUANTIDADE
FORMACAO VAGAS AMPLA VAGA RESERVADA
CONCORRENCIA PARA PESSOAS COM TOTAL
: DEFICIENCIA
Nivel Médio Completo 224 26 350
Area de atuagdo Para todas as areas da SME

Requisito do Emprego: Diploma ou certificado, devidamente registrado, de conclusao de curso de
Formacao de Professores, em nivel médio, expedido por instituigdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educagdo, Secretarias ou Conselhos Estaduais de Educagdo.

: AGENTE DE CRECHE II
QUANTIDADE
FORMACAO VAGAS AMPLA VAGA RESERVADA
CONCORRENCIA PARA PESSOAS COM TOTAL
DEFICIENCIA
Nivel Médio Completo 359 41 200
Area de atuacdo Para todas as areas da SME

Requisito do Emprego: diploma ou certificado, devidamente registrado, de conclusdo de curso de
Formacdo de Professores, em nivel médio, expedido por instituigdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educagéo, Secretarias ou Conselhos Estaduais de Educacao.

2.10 AGENTE DE CRECHE I: auxiliar os professores da Educacao Infantil nas atividades de
higiene, alimentagao, recrea¢do e outros cuidados especificos necessarios as criancas na faixa etria
atendida; e outras fungdes inerentes ao cargo.

2.11 AGENTE DE CRECHE II: auxiliar os professores da Educagdo Infantil nas atividades de
higiene, alimentagao, recreagao ¢ outros cuidados especificos necessarios as criangas na faixa etaria
atendida; ¢ outras fungdes inerentes ao cargo.

Ocorre que, no ano sequinte, em 2015, o Poder Executivo Municipal
publicou o Edital de Concurso Publico n.° 001/2015, no qual foram disponibilizadas
vagas para preenchimento de diversos cargos publicos de provimento efetivo e
formacao de cadastro de reserva, com validade até 29/10/2017. Dentre os cargos,
destaca-se o cargo de “Estimulador Materno Infantil” [doc. 02 A, B, C].

Do mesmo modo, para facilitar a compreensao, segue abaixo quadro contendo
0 quantitativo de vagas, os requisitos de escolaridade (ITEM 1 do Edital n® 001/2015) e as
atribuicdes do cargo (Anexo III do Edital), no total de 50 (cinquenta) cargos, assim
distribuidas [doc. 02 A]:

(...)

‘ VAGAS 1° DISTRITO — CENTRO - DUQUE DE CAXIAS/RJ ‘

AMPLA
CONCORRENCIA

NEGROS E

‘ PeD™ | Vinpios

‘ TOTAL ‘

{ NIVEL MEDIO COM HABILITAGAO PARA MODALIDADE MAGISTERIO OU LICENCIATURA PLENA PARA SERIES INICIAIS [

Estimulador Materno-Infantil 14 | 2 | 4 | 20 |
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NEGROS E

VAGAS 2° DISTRITO — CAMPOS ELISEOS — DUQUE DE CAXIAS/RJ iNDIOS

PcD™

AMPLA
CONCORRENCIA

’ TOTAL

NIVEL MEDIO COM HABILITACAO PARA MODALIDADE MAGISTERIO OU LICENCIATURA PLENA PARA SERIES INICIAIS

Estimulador Materno-Infantil 7 I 1 I 2 10

NEGROS E

INDIOS

. _ = AMPLA
‘ VAGAS 3° DISTRITO - IMBARIE - DUQUE DE CAXIAS/RJ ‘ CONCORRENCIA

‘ PcD**

‘ TOTAL ‘

NIVEL MEDIO COM HABILITACAO PARA MODALIDADE MAGISTERIO OU LICENCIATURA PLENA PARA SERIES INICIAIS ‘

r T T T T 1

| Estimulador Materno-Infantil 7 I 1 I 2 10

NEGROS E

AMPLA E
iNDIOS

-
CONCORRENCIA ’ L

’ VAGAS 4° DISTRITO - XEREM — DUQUE DE CAXIAS/RJ ’ TOTAL ‘

NIVEL MEDIO COM HABILITAGAO PARA MODALIDADE MAGISTERIO OU LICENCIATURA PLENA PARA SERIES INICIAIS

Estimulador Materno-Infantil 7 | 1 | 2 | 10 |

ESTIMULADOR MATERNO — INFANTIL

Planejar, junto com a Equipe Técnico-Administrativo-Pedagogica, as atividades a serem executadas, numa perspectiva coletiva e
integradora a partir das orientagdes e diretrizes da Secretaria Municipal de Educacé&o; auxiliar o Professor Regente, de forma eficaz, nas
atividades pedagogicas ou outras que |he forem solicitadas; possibilitar a ampliacgo das experiéncias e conhecimentos das criancas
fortalecendo sua identidade & medida que considera saberes e valores culturais que ela possui, entdo refletir e construir novos
conhecimentos; preservar a organizagéo e higiene do ambiente e de materiais usados pelos educadores e pelas criangas; responsabiliza-
se pela higiene da crianca, desenvolvendo habitos e atitudes saudaveis; permanecer junto as criangas zelando por sua seguranca
inclusive no horario determinado de descanso das mesmas; colaborar com a Equipe de Saude na administragdo de medicamentos e
primeiros socorros; comunicar a Equipe Diretiva os casos de suspeita ou de doengas infectocontagiosas para os devidos
encaminhamentos; manter contato direto com a mé&e ou responsavel no momento da chegada da crianga 4 Creche e do encerramento
das atividades do dia; ajudar na distribuicdo das refeigtes para que o ambiente seja adequado ao bom aproveitamento alimentar das
criancas; zelar pelo bom funcionamento da creche mantendo uma conduta compativel com o ato de educar; selecionar, pesquisar e
estudar assuntos especificos de seu campo de frabalho, procurando manter-se atualizado quanto ao processo de desenvolvimento
infantil; participar de cursos, seminarios, palestras promovidas pela Creche, pela Secretana Municipal de Educa¢do e Instituicbes
Educacionais. Comunicar a Equipe Diretiva os casos de suspeita ou constatacdo de maus-tratos aos alunos para os devidos
encaminhamentos, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Neste diapasdo, constata-se que o Municipio Réu realizou procedimento
simplificado (Edital 001/2014) com previsao de contratar profissionais para exercerem, em
carater temporario, funcao de Agente de Creche I e II, cujo requisito era o diploma ou
certificado, devidamente registrado de conclusdao de curso de Formacao de Professores, em
nivel médio, expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacao,
Secretarias ou Conselhos Estaduais de Educacao.
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Em seguida, em 2015, deflagrou Concurso Publico (Edital 001/2015) para suprir
cargos vagos de Estimulador Materno Infantil com os mesmos requisitos e funcdoes que
abarcam aquelas.

Assim sendo, denota-se que o Réu empregou denominacdes diversas nos
editais de processo seletivo simplificado, digam-se, "Agente de Creche I e Agente de Creche
I1”, para o cargo de Estimulador Materno Infantil previsto no edital de concurso publico n.°
001/2015.

Desta forma, ao analisar as fungdes exercidas pelas agentes de creche (I e II)
e pelas estimuladoras materno-infantis, conclui-se pela identidade das atribuigdes. Logo, é
de clareza solar que a efetiva necessidade do Municipio é de 583 (quinhentos e oitenta e
trés) vagas e nao 50, como aquelas oferecidas em concurso publico [doc. 03].

Observe-se que até outubro de 2016', a quantidade de profissionais
contratados temporariamente para a funcdo de Agentes de Creche I e II era de 481
(quatrocentos e oitenta e um) [doc. 03].

Em contraste com esta realidade, no concurso n® 001/2015 foram oferecidas
apenas 50 (cinquenta) vagas de Estimulador materno-infantil [doc. 02], o que configura uma
enorme discrepancia, tendo em vista as diversas renovagoes dos contratos temporarios para
Agentes de Creche I e II, que exercem as mesmas fungOes de estimulador materno infantil,
conforme oficio encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacdo ao Ministério Publico,
com diferencas sutis de carga horaria e remuneracdao. Confessadamente, até agosto de
2017, ha 583 (quinhentos e oitenta e trés) contratos de Agentes de Creche I e IT [doc.04].

Diga-se: conforme preceitua a CRFB/88, todo cargo publico deve ser criado por
lei. A mera abertura de um numero expressivo de vagas em processo simplificado de
contratacdo temporaria, com funcdes tipicas de cargo publico, ndo é suficiente para cria-lo.
Ndao se pode confundir “cargos vagos” com vagas abertas em processo simplificado, sob
pena de transmudarmos a forma constitucional de criacao de cargos publicos. No entanto,
haja vista a discrepancia entre o nimero de cargos oferecidos para preenchimento por
concurso publico e os contratos temporarios em vigor, extrai-se que, caso inexistam, no
quadro da Secretaria Municipal de Educacao, cargos em numero suficiente para provimento,
é preciso que as medidas administrativas e legislativas necessarias para sua criacdo sejam
adotadas imediatamente.

Em 2015, com abertura de Concurso Publico, a Administragdo demonstrou a
necessidade de preenchimento de cargos publicos vagos. Assim, os candidatos aprovados
devem ser chamados, ainda que em cadastro de reserva, para ocuparem 0S cargos que

! http://transparencia.duguedecaxias.rj.gov.br/portal/images/arquivos/docs/remuneracao/FopagOut16.pdf
Ultima atualizacdo do portal da transparéncia do Municipio de Duque de Caxias (Acesso em 24.10.2016)
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estejam vagos, estando ou nao em quantitativo igual as vagas ocupadas pelo processo
simplificado.

Para o fim de obter solucao extrajudicial para a ilegalidade estampada nos
autos, que afronta o principio do concurso publico, inserido no art. 37, inciso II, da CR/8S,
principio da eficiéncia da Administracdao Publica e do Direito a Educacao, além de configurar,
a um sb tempo, crime de responsabilidade e ato de improbidade administrativa, o MPRJ
designou reunidao para propor a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta,
promovendo, para tanto, a notificagdo das autoridades necessarias.

Na data aprazada pelo MPRJ, no entanto, o Sr. Prefeito ndo se fez presente na
reunido designada, o que impediu por completo a celebracao do ajuste necessario a solugdo
do problema. Compareceu apenas a Exma. Sra. Secretdria Municipal de Educagdo,
acompanhada do Procurador Geral do Municipio, para os quais foram expostos os problemas
ora judicializados, além de outros ainda pendentes de solucao [doc.05].

Na oportunidade, entretanto, o Parquet sugeriu a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta, apresentando, inclusive, minuta para analise do Municipio Réu
[doc. 06]. Findo o prazo para analise de minuta apresentada, quedou-se inerte o réu [doc.
071].

Ainda na referida reunido, o Procurador Geral do Municipio, instado a
manifestar-se acerca do cargo de estimulador materno-infantii e dos contratados
temporarios como Agentes de Creches I e II, informou que, por razdes orgamentarias, o
Municipio ndo pretende nomear os Estimuladores materno-infantis que aguardam
convocagao em lista de espera.

Na mesma oportunidade, a Diretora Juridica da Secretaria Municipal de
Educacao esclareceu que, embora as funcdoes de agente de creche I e II sejam as mesmas
do estimulador materno infantil, a carga horaria é distinta. De fato, analisando-se o edital do
Procedimento Seletivo Simplificado n® 01/2014 e do Concurso Publico n® 01/2015, a carga
horaria do Agente de Creche I é 30 (trinta) horas, do Agente de Creche II, 40 (quarenta)
horas e do Estimulador materno-infantil, 40 (quarenta) horas [doc. 01 e 02]. Portanto, no
que diz respeito a carga horaria, ndo ha qualquer prejuizo para o Municipio Réu, ou para os
alunos da rede municipal de ensino, a nomeacao dos candidatos aprovados, em substituicao
dos profissionais contratados.

Apesar de tais assertivas, atualmente, o Municipio réu mantém a contratacao
temporaria de 583 (quinhentos e oitenta e trés) profissionais para exercer a atividade de
Agentes de Creche I e II [doc. 04].

Forcoso concluir que todas as funcdes de natureza temporaria estdo travestidas
de nome diferentes (agente de creche I e II), porém, em seus amagos, convergem a
natureza do cargo de provimento efetivo de Estimulador materno infantil, previsto no edital
n.° 001/2015.
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Nesse interim, foram acostadas aos autos diversas noticias de fato no sentido
de que o Réu estaria renovando as contratacdes temporarias de agentes de creche,
porém, no edital do concurso n.° 001/2015 s6 ofereceu 05 (cinquenta) vagas de
estimulador materno [doc. 08].

Assim sendo, destaca o Ministério Publico que restaram infrutiferas as
tentativas extrajudiciais de adequar a conduta do Ente Publico, ora Réu, aos principios da
legalidade, eficiéncia e do concurso publico, por inobservancia o requisito de
excepcionalidade de interesse pubico previstos no artigo 37, IX, da CRFB/1988 e no artigo
29, 1V, da Lei Municipal n.® 1.922/2005, além de ajustar o descumprimento expresso do § 1°
do artigo 2° da lei Municipal n.° 1.922/2005.

Diante do exposto, resta ao Ministério Publico requerer a concessao de tutela
de urgéncia, visando o acesso dos candidatos inscritos no cadastro do reserva do Edital n.°
001/2015 aos cargos vagos, devidamente criados por lei, de provimento efetivo de
estimulador materno infantil, ilegalmente ocupados por profissionais contratados
temporariamente com a nomenclatura de agente de creche I e agente de creche II, e, no
mérito, a declaragao de ilegalidade do processo seletivo simplificado n.° 001/2014 e de todos
os contratos celebrados e renovados apds a homologacdo do concurso publico n.© 001/2015.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.1 — Da Violagao aos Principios da Legalidade, do Concurso Publico e da
Eficiéncia.

De nada valeria a Constituicao assegurar que o0 acesso ao cargo publico se da
por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, se o legislador
infraconstitucional e o Administrador Publico pudessem, livre e indiscriminadamente, realizar
contratagdes por prazo determinado, em substituicdo aos cargos de provimento efetivo que
somente podem ser providos mediante a realizagcao de concurso publico.

E de ser coibido o abuso do Administrador ao violar o comando constitucional,
subvertendo as regras vigentes em nosso ordenamento juridico ao fazer da regra excegao e
tornar a excecao como regra geral, ou seja, a frequéncia com que vem sendo feitas as
contratacOes diretas para cargos temporarios e a excepcionalidade da realizacao de concurso
publico.

A subversao de valores e a consequente violagao ao principio da legalidade, do
concurso publico e da eficiéncia estdo ocorrendo no municipio ora Réu, haja vista que as
renovagoes contratuais dos cargos de “agente de creche I e agente de creche II”, previsto
no Edital n.° 001/2014, nao preenchem os requisitos de excepcionalidade de interesse
pubico previstos no artigo 37, IX, da CRFB/1988 e no artigo 2°, 1V, da Lei Municipal n.°
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1.922/2005, além de descumprir expressamente o § 1° do artigo 2° da lei Municipal n.°
1.922/2005, sendo eles:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

IX - a lei estabelecerda os casos de contratacdo por tempo

determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico,” (Grifo nosso)

"Art. 29 Considera-se necessidade tempordria de excepcional
interesse publico:

1V — atendimento a situacoes de ordens administrativas internas que
Importem risco a pessoas, bens ou servicos;,

§ 19 Ficam resquardados os direitos dos concursados a
chamada prioritdria sobre os contratados.” (Grifo nosso)

Quanto aos requisitos necessarios para se deflagrar uma contratagdo
temporaria, se faz necessario trazer a baila os ensinamentos do mestre José dos Santos
Carvalho Filho:

"O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastavers.

"O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratacio,
ou seja, os contratos firmados com esses servidores devem ter
sempre prazo determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos
regime estatutario e trabalhista, em que a regra consiste na
indeterminacao do prazo da relacao de trabalho.

"Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funcao: a
necessidade desses servicos deve ser sempre tempordria. Se a
necessidade é permanente, o Estado deve processar o
recrutamento através dos demais regimes. Esta, por isso,
descartada a admissdo de servidores temporadrios para o
exercicio de funcoes permanentes, se tal ocorrer, porém, havera
indisfarcavel simulacdo e a admissdo serd inteiramente
invalida. Lamentavelmente, algumas Administracdes, insensiveis
(para dizer o minimo) ao citado pressuposto, tentam fazer
contratacbes tempordrias para fungoes permanentes, em flagrante
tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal conduta, além de

8
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dissimular a flegalidade do objetivo, ndo pode ter outro elemento
mobilizador sendo o de favorecer alguns apaniguados para
ingressarem no servico publico sem concurso, 0 que caracteriza
inegavel desvio de finalidade.

"O dltimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse publico
que obriga ao recrutamento. Empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse publico do Estado, a Constituicdo deixou claro
qgue situacoes administrativas comuns nao podem ensejar o
chamamento desses servidores. Portanto, pode-se dizer que a
excepcionalidade do interesse publico corresponde a
excepcionalidade do proprio regime especial. Algumas vezes o
Poder Publico, tal como sucede com o pressuposto anterior e em
regra com o mesmo desvio de poder, simula desconhecimento de
que a excepcionalidade do interesse publico é requisito inafastavel
para o regime especial” (Manual de Direito Administrativo. 9° edic3o.
Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2002, pp. 478/479 — alguns grifos sao
NOSS0S).

Sobre o tema, nao se encontra o mestre acima solitario na doutrina patria, eis
que o Prof. Cretella JUnior também leciona:

"Ha, com efeito, necessidades permanentes e temporarias. No
primeiro caso, o cargo ou emprego devera ser provido por
concurso ptiblico de provas ou de provas e titulos E a regra geral,
no funcionalismo. Se, entretanto, a necessidade é temporaria, a
prestacao acidental e ad hoc do servico publico pode ser feita
mediante contrato — entre o Estado e o agente publico —, acordo
que fixe a data do desligamento. E a exce¢do, no campo do
funcionalismo. Neste caso, atingido o prazo convencionado, resolve-
se o contrato, pelo rompimento do vinculum iuris entre o agente
publico e o Estado” (JUNIOR, José Cretella. Comentadrios a
Constituicdo Brasileira de 1988, vol, 4, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, p. 2203).

Alids, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja teve o ensejo de assentar a
inconstitucionalidade de norma que autorizava a contratacdo temporaria para o exercicio de
funcdao permanente, como se pode ver no Informativo 233, in verbis.

“Deferido pedido de liminar em agao direta ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores para suspender, até decisgo final, a eficacia da alinea
¢ do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745/93, na redacao dada pela Lei
n° 9.849/99, que autoriza a contratacdo tempordria de servidores
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para a atividade de andlise e registro de marcas e patentes pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI, por doze meses,
mediante analise do curriculum vitae. O Tribunal, a primeira vista,
reconheceu a plausibilidade juridica da tese de
inconstitucionalidade por ofensa ao art. 37, IX, da CF (‘a lei
estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico’), uma vez que o cargo a ser preenchido
consubstancia uma atividade publica permanente a ser
desempenhada por servidores publicos devidamente
concursados (CF, art. 37, II), ndo se configurando, pois,
como necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. Precedente citado: ADInMC n° 2.125-DF (DJU de
29.9.2000). ADInMC n° 2.380—DF, rel. Min. Moreira Alves,
20.6.2001. (ADI - 2380)" - grifamos.

Por ocasidao do julgamento da ADIn n.° 2.125-7 asseverou nossa Corte
Constitucional, por intermédio do Min. Mauricio Corréa:

"Necessidade temporaria de excepcional interesse publico ndo
pode ser escudo a justificar a contratacdo temporaria ampla e
irrestrita de servidores, a pretexto da permissao prevista no
inciso IX do artigo 37 da Carta de 1988, em evidente
usurpacao de cargos especificos e tipicos de carreira” (acorddo
integralmente publicado na Revista Interesse Publico n° 9, p. 291 -
confira-se, no mesmo sentido.: RE n 168.566/RS, Informativo STF n©
274 e ADInMC n° 2.229/ES, Informativo n° 202). - grifamos

Vé-se que nossa Corte Constitucional vem, acertadamente, considerando
afrontosa a Carta Politica a contratacdo temporaria de servidores publicos para o exercicio
de fungdes permanentes quando nao observada a transitoriedade da contratacao e a
excepcionalidade do interesse publico, conforme afirmado pela Ministra Carmem LUcia:

"ACA~0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 29 INC. VII, DA
LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO DE
PROFESSORES POR TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E
EFEITO DAS EXPRESSOES “"NECESSIDADE TEMPORARIA” FE
"EXCEPCIONAL  INTERESSE  PUBLICO”.  POSSIBILIDADE  DE
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES PUBLICAS
DE NATUREZA PERMANENTE. TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA.
PARCIAL PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente de
algumas atividades publicas - como as desenvolvidas nas dreas da
saude, educagdo e seguranca publica — ndo afasta, de plano, a
autorizagdo constitucional para contratar servidores destinados a suprir
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demanda eventual ou passageira. Necessidade circunstancial agregada
ao excepcional interesse publico na prestacdo do servico para o qual a
contratagao se afigura premente autoriza a contratacdo nos moldes do
art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. 2. A contratacdo
destinada a atividade essencial e permanente do Estado ndo conduz,
por Si, ao reconhecimento da alegada inconstitucionalidade.
Necessidade de exame sobre a transitoriedade da contratacao
e a excepcionalidade do interesse publico que a justifica. 3.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo.” ADI 3247 / MA -
MARANHAO - Relator(a):  Min. CARMEN LUCIA -Julgamento:
26/03/2014. — grifamos.

Conforme se denota dos autos, as contratacdes as quais o Parguet requer a
declaracdo de ilegalidade nao preenchem os requisitos da excepcionalidade do interesse
publico e da transitoriedade, ja que renovados e celebrados apds a homologacao e durante a
vigéncia de concurso publico que visa a suprimir a caréncia de estimulador materno infantil
na Secretaria Municipal de Educacao.

Sabe-se que o Municipio de Duque de Caxias possui caréncia de empregos,
todavia, jamais se poderia utilizar a Administracdo Publica como berco para abarcar parcela
dos municipes desempregados, promovendo-se um inchaco na folha de pessoal em
detrimento de candidatos aprovados em concurso publico constante do cadastro de reserva,
uma vez que tal atitude representa violagdo expressa ao principio da legalidade por
inobservancia do §1° do artigo 2° da Lei Municipal n.© 1.922/2005.

Por outro lado, também nao deve prosperar a possivel argumentacdo defensiva
do réu no sentido de que os candidatos aprovados em concurso publico, constante do
cadastro de reserva, ndo teriam direito liquido e certo a convocagdo, haja vista que sobre
o tema o Supremo Tribunal Federal se manifestou assegurando ser direito
subjetivo a nomeacdo de candidatos aprovados fora do nimero de vagas,
proferindo os acordaos cujas ementas se reproduzem:

"A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral
é a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de
novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao
arbitraria e imotivada por parte da administracdo,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do
Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
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Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocacdo de
aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo
a nomeacgdo, verbi gratia, nas seguintes hijpoteses excepcionais: i)
Quando a aprovacdo ocorrer dentro do nimero de vagas
dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo
na nomeacao por ndo observadncia da ordem de classificacdo

(Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de
forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos
acima." (RE 837311, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno,
Jjulgamento em 9.12.2015, DJe de 18.4.2016, com
repercussao geral - tema 784)

"Ementa: (...) 1. No RE 607.590, o STF, por for¢ca da
Resolucdo TSE n.° 21.832/2004, excepcionalmente
reconheceu o direito dos reclamantes, integrantes de
cadastro de reserva de concurso publico para ingresso nos
quadros do TRE/PR, o direito a nomeacao, devido a criacao
de cargos durante o prazo de validade do certame.” (Rcl
21507 AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgamento em 2.2.2016, DJe de 24.2.2016)

O concurso publico é o meio por exceléncia, a regra, da qual o Administrador
ndo pode se afastar, a contratacao de servidores publicos. Se eventualmente mais oneroso,
€ este 0 preco que a sociedade paga para ver garantido o acesso igualitario de todos os
cidaddos a cargos e empregos publicos.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 37, incisos I e Il e
§20, impde ao Administrador, para fins de investidura primaria em cargo ou emprego
publico, a aprovacdo prévia em CONCURSO PUBLICO de provas ou de provas e titulos,
garantido o acesso aos mesmos a todos os brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como os estrangeiros, na forma da lei, sob pena de nulidade do
ato e punicao da autoridade responsavel.

Sob outro prisma, ha de ser esclarecido que a exigéncia de concurso publico
para o provimento de cargos nao foi mero capricho do Constituinte. A intengao de tal
obrigatoriedade constituiu grande avanco na gestdo da coisa publica, pois ndo se trata
somente de concretizacdo do principio da impessoalidade, mas também do principio da
eficiéncia, haja vista que o concurso publico impoe ao Administrador a escolha das
pessoas com melhor qualificacdo para o desempenho de fungodes publicas, o que
nao é observado pelo Réu.

Diante do exposto, constata-se que as contratacoes diretas em apreco desafiam
a ordem juridico-constitucional, ndo se podendo mais tolerar que elas permanecam validas
12
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nem que continuem produzindo seus regulares efeitos, cabendo sua anulagdo, por
ilegalidade, por parte do Poder Judicidrio.

4. DA TUTELA DE URGENCIA:

Conceder tutela de urgéncia é uma forma de resguardar os interesses difusos
tutelados por intermédio de acgdo civil publica, regra que deve ser hoje conjugada ao que
estabelece o art. 300 do Codigo de Processo Civil.

Na presente hipdtese, os requisitos para a caracterizacao da urgéncia estdao
presentes, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

Com efeito, a contratacdes sem prévio concurso publico estao amplamente
configuradas através das afirmacOes feitas nos autos do Inquérito Civil que instruem a
presente, bem como a pretericao dos candidatos que foram devidamente aprovados e que
estao aguardando as respectivas convocagoes, do que resulta, por conseguinte, a certeza -
ndo a mera verossimilhanca - de tudo quanto alegado pelo autor, nos termos e para os fins
previstos no art. 300 do Cddigo de Processo Civil. A burla a norma constitucional é evidente
e esta devidamente comprovada. O fumus boni iuris, portanto, salta aos olhos.

Ha, por outro lado, fundado receio de dano irreparavel ao patriménio publico se
ndo concedida a tutela de urgéncia aqui perseguida, advindo o periculum in mora dos
prejuizos ininterruptos que a atual situacao causa ao patrimonio publico em beneficio de
felizardos contratados diretamente pela Administragdao sem passar pela prévia habilitacao do
Concurso Publico, lesionando os principios constitucionais e as normas infraconstitucionais.

E a lesdo, no caso, ndo é apenas de cunho patrimonial. Com efeito, a situacao
atual também afeta seriamente os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade,
vetores de atuagdo da administracdo publica, substituindo a exigéncia constitucional contida
no art. 37, inciso II, subvertendo, outrossim, a regra contida no art. 37, inciso IX da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Sem embargo da certeza de que os argumentos supra serao acolhidos em sede
de pronunciamento jurisdicional final, hd que se garantir que ndo havera malogro a defesa
dos principios constitucionais que regem a atividade administrativa, em especial a
moralidade, a legalidade, a impessoalidade e a eficiéncia.

Certo é que, caso permaneca a situacao atual enquanto perdurar o feito, o
direito material tutelado corre sério risco de macula, pois os contratos temporarios e a
inobservancia dos preceitos constitucionais e legais continuardao sendo violados, os
candidatos aprovados para vagas pra preenchidas a titulo precario continuardo sem ser
chamados e o dinheiro publico continuara sendo gasto de forma equivocada.

13



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protec¢do a Educagdo| Nucleo
Duque de Caxias

Por fim, a validade do Concurso Publico de 2015 terminara em

29.10.2017, o que ressalta ainda mais a urgéncia pleiteada.

Assim, ha que se garantir a efetividade da tutela jurisdicional final, o que

somente se podera fazer com o deferimento das seguintes medidas de urgéncia, em carater
liminar, para:

1.

determinar a suspensao de todos os atos administrativos editados pelo Municipio de
Duque de Caxias decorrentes do Processo simplificado de 2014, a partir de 29 de
outubro de 2015, data a partir da qual os candidatos aprovados no Concurso Publico
n. 001/2015 deveriam ter sido investidos nos respectivos cargos, que importem na
contratacdo temporaria ou direta de profissionais para os mesmos cargos objeto dos
certames realizados;

determinar ao Municipio que encaminhe a este D. Juizo, no prazo de 72 h (setenta e
duas horas) a relacdo de todos os cargos de Estimulador materno-infantil, de Agente
de Creche I e II, que se encontram preenchidos por contratagdo temporaria, na
Secretaria Municipal de Educagdo, além de todas as leis municipais que os criaram,
com seus respectivos quantitativos, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por
dia de descumprimento, de responsabilidade do Ente Publico e do Prefeito Municipal;

determinar ao Municipio que se abstenha de realizar contratacdes temporarias e
renovacoes de contratos temporarios para desempenho das funces de “Agente de
Creche I e Agente de Creche II”, ou quaisquer outras equivalentes, mas com
denominacgdes variaveis desempenhando as mesmas fungOes permanentes, seja por
meio de portaria ou qualquer outra forma de recrutamento direto ou através de
terceiro, ai compreendendo fundacdo, ONG, Instituto ou outro titulo que o valha, sob
pena de multa de R$ 1.000,00 (mil reais), de responsabilidade do Ente Publico e do
Prefeito Municipal, por dia de descumprimento e pessoa contratada;

determinar ao Municipio que, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data da
intimacdao, sejam nomeados e empossados 0s candidatos aprovados no Concurso
Publico de 2015, ainda que em cadastro de reserva, em substituicao aos profissionais
contratados temporariamente para o exercicio das fungbes de agentes de creche I e
II, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (mil reais), de responsabilidade do Ente Publico
e do Prefeito Municipal, por dia de descumprimento;

caso nao haja cargos publicos vagos em numero suficiente para substituicdo dos
profissionais contratados pelos candidatos aprovados a serem nomeados (item 4),
que seja determinado que o Municipio adote as medidas administrativas e legislativas
necessarias para a criacdo dos cargos em numero suficientes para tal, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa de R$ 1.000,00, por dia de atraso,
de responsabilidade do Ente Publico e do Prefeito Municipal ou do Presidente da
Camara de Vereadores, de acordo com a responsabilidade a ser cumprida;
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6. Intimacdo pessoal do Prefeito do Municipio de Duque de Caxias, para dar integral
cumprimento a decisdo de tutela de urgéncia.

4. DA INVERSAO DO ONUS PROBATORIO EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA:

Ora bem, ainda que se desconsidere o lastro probatdrio coligido pelo
Ministério Publico, ha que se considerar licdo nodal da moderna Doutrina do Direito
Processual Civil, qual seja: em sede de acdo civil publica, especialmente aquela movida pelo
Ministério Publico (ja que o faz em nome e em prol da sociedade), INVERTE-SE
OBRIGATORIAMENTE O ONUS DA PROVA EM FAVOR DO AUTOR.

O douto Professor Titular de Teoria Geral do processo da UER], PAULO CEZAR
PINHEIRO CARNEIRO assim asseverou, in verbis:

“A questao relativa a distribuicdo do O6nus da prova nas agdes civis
publicas em geral é tormentosa.

N3o é raro ocorrer, principalmente pelo tipo de interesse em jogo, como
exemplificativamente: meio ambiente, consumidor, direitos sociais e
outros, a grande dificuldade encontrada pelo autor da agdo civil publica
para demonstrar com precisao os fatos relevantes que interessam a
prova do direito.

Fala-se especificamente no campo do Direito do Consumidor, em
decorréncia da existéncia de dois dispositivos legais (artigo 6°, VIII e
artigo 38, ambos do CDC), da possibilidade do juiz inverter o 6nus da
prova.

Sem entrar no exame do alcance e do real significado desses dispositivos
legais anteriormente mencionados, que mais confundem do que
auxiliam, o juiz, em qualquer hipotese, consumidor ou outro direito
difuso, ndo podera exigir a prova do fato relevante da parte que nao
tenha condicdes de efetud-la. Nestas hipdteses, DEVERA
DETERMINAR A INVERSAO DO ONUS (...

Os exemplos acima mencionados estao aqui a indicar que o juiz nas
acoes civis publicas deve, na duvida, em principio, considerar
como bom o direito do autor, sacrificando o do réu, porque o
interesse coletivo, em regra, € mais valioso do que o individual. Alias,
este tipo de opgdo ocorre a todo momento em outros ramos do direito
processual, como nas acles penais, nas quais prevalece o brocardo /n
aubio pro rew.” (in “Acesso a Justica —Juizados Especiais Civeis e Acdo
Civil PUblica”, pp. 119-120 e 125, editora Forense, RJ, 1999)
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Nao é diferente a visdo do eminente professor de Direito Internacional Publico
do Instituto Rio-Branco - Ph.D(Cambridge) - ANTONIO CANCADO TRINDADE, em sua
excelente obra “A Protecao Internacional dos Direitos Humanos”, verbi gratia:

"O importante item do onus da prova quanto ao esgotamento
de recursos internos encontra-se naturalmente relacionado a
algumas das outras questoes processuais revistas no presente
estudo. (...) pode-se inferir que o onus probandi quanto ao
esgotamento de recursos internos se distribua entre reclamante
e reclamado(...) a jurisprudéncia da Comissdo Européia de
Direitos Humanos muito evoluiu, desde a década de cingiienta
em que se fazia incidir sistematicamente sobre o reclamante o
onus da prova sobre o esgotamento de recursos internos.” (op.
cit,, p. 196, editora SBERJ, 1988, RJ).

Neste diapasdo, diante da desatualizacdo do portal da transparéncia do
Municipio réu  (http://transparencia.duguedecaxias.rj.gov.br/portal/index.php/relatorio-
remuneracao-de-servidores/2-uncategorised/912-remuneracao-prefeitura-de-dugue-de-
caxias), que somente permite acesso aos dados de quantitativo de servidores até outubro de
2016, e considerando que as informacdes necessarias para ratificar e atualizar os dados
sobre o quantitativo de cargos e a real caréncia de estimuladores maternos infantis na
Secretaria Municipal de Educacdo se encontra com o proprio Réu, pessoa juridica de direito
publico, requer o Ministério PUblico a concessdao de provimento jurisdicional concedendo a
inversdo do onus probatdrio.

4- DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS ACESSORIOS:

Postula o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro:

1- que seja recebida a peticao inicial e deferida a conexdao da presente
demanda com aquela ja proposta pelo Ministério Publico, de n. 0055561-
48.2017.8.19.0021, em andamento no Juizo da 52 Vara Civel da Comarca de
Duque de Caxias, em respeito ao disposto no art. 55, do Cddigo de Processo
Civil;

2- Em seguida, recebida a inicial, INAUDITA ALTERA PARTE, sejam concedidas
todas as tutelas de urgéncia acima especificadas;

3- Apds, a citacdo do réu para, querendo, contestar a presente acao, que devera
seguir o rito ordinario, no prazo legal e sob pena de revelia e confissao;
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4- A realizacdo da audiéncia prévia de conciliacdo, prevista no art. 334, do
Cddigo de Processo Civil, presidida pelo Magistrado;

5- inversdo do 6nus de prova em prol do autor coletivo;

Ao final, o MINISTERIO PUBLICO elabora os seguintes PEDIDOS:

6- Seja o Réu condenado ao pagamento de honorarios de sucumbéncia ao Fundo
Especial do Ministério Publico, arbirtrados em 20% sobre o valor da causa, nos
termos da Lei Estadual n® 2.819 de 07.11.97, regulamentada pela Resolucao
GPGJ n° 801 de 19.03.1998;

7- Seja confirmada a tutela de urgéncia concedida, julgando-se procedente o
pedido para:

a. anular todas as Portarias ou ato administrativo equivalente, editados pelo
Municipio de Duque de Caxias, que importaram na contratacdo temporaria ou
direta de profissionais provenientes do Processo Seletivo Simplificado realizado
no ano de 2014, a partir de 29 de outubro de 2015, data em que os candidatos
aprovados no Concurso Publico n. 001/2015, deveriam ter sido investidos nos
respectivos cargos;

b. condenar o Municipio em obrigacdao de fazer, consistente em nomear e
empossar 583 (quinhentos e oitenta e trés) candidatos aprovados de estimulador
materno infantil, constantes do cadastro de reserva do Concurso Publico de
2015, em substituicdo aos profissionais contratados temporariamente para o
exercicio da funcdo de agentes de creche I e II, sob pena de multa de R$
1.000,00 (mil reais), de responsabilidade do Ente Publico e do Prefeito Municipal,
por dia de descumprimento;

c. condenar o Municipio em obrigacao de ndo fazer, consistente em nao realizar
processo seletivo simplificado para contratacdo temporaria de pessoas para
exercerem funcgoes tipicas de agente de creche existentes na Secretaria Municipal
de Educacao, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (mil reais), de responsabilidade
do Prefeito e do Ente Publico, por dia de descumprimento e;

d. condenar o Municipio em obrigacdo de fazer de adotar todas as medidas
administrativas e legislativas necessarias para criacao dos cargos publicos de
Estimuladores materno-infantis necessarios para cumprimento da determinacao
contida no item “b"”, acima, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa de
responsabilidade do Ente Publico, do Prefeito ou do Presidente da Camara de
Vereadores, de acordo com a obrigacdo a ser cumprida.

17



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protec¢do a Educagdo| Nucleo
Duque de Caxias

Da-se a causa o valor de R$ 10.000.00 (dez mil reais), apenas para efeitos
fiscais, haja vista o valor inestimavel sobre o qual opera a demanda.

Informa, para fins do artigo 180 do CPC, para remessa de autos e para
intimacao pessoal do Promotor de Justica, que a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecao a Educagdo - Nucleo Duque de Caxias possui gabinete situado na Rua General
Dionisio, Quadra n® 115, 6° andar, bairro Jardim 25 de Agosto, Duque de Caxias/R], CEP
27.075-095, para todos os atos do processo, nos termos do art. 41, inc. IV, da Lei n.
8.625/93 e do art. 82, inc. III, da Lei Complementar n. 106/03 do Estado do Rio de Janeiro.

Duque de Caxias, 24 de outubro de 2017.

Elayne Christina da Silva Rodrigues
Promotora de Justica - Matricula 2504
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