MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

12 Promotoria de Tutela Coletiva do Meio Ambiente
e Patrimonio Cultural da Capital - 10° CRAAI

Rua Rodrigo Silva, 26 — 7° andar — Castelo/RJ

EXMO. SR. DR. JUIZ DA 2 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito Civil n° MA 4344

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, (CGC n° 28.305.936.001-40),
pelo Promotor de Justica que ao final subscreve, com fundamento no artigo 129, Il da Constitui¢do

da Republica e artigo 1° da Lei 7347/85, vem promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

Com pedido Liminar

Em face de:

1) Estado do Rio de Janeiro, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n°
42.498.600/0001-71, com sede na Rua Pinheiro Machado, s/n, Palacio Guanabara,
Laranjeiras, CEP: 22.231-901, Rio de Janeiro/RJ;

2) Instituto Estadual do Meio Ambiente - INEA, autarquia do Estado do Rio de Janeiro,
inscrita no CNPJ sob o n° 10.598.957/0001-35, com sede na Avenida Venezuela, n°

110, Centro, CEP: 20.081-312, Rio de Janeiro/RJ.

Pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:



| - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

Ao propor a presente agdo civil publica, o MINISTERIO PUBLICO age em defesa do meio

ambiente, atingido pelo seguinte fato danoso: inércia e morosidade excessiva do INEA nos

processos de licenciamento ambiental dos postos de combustiveis e lubrificantes, situados no

Municipio do Rio de Janeiro.

Esta acao civil publica tem a seguinte finalidade relacionada a defesa do meio ambiente:

1) A obrigacdo de fazer substanciada na fixagdo de prazos maximos para a
regularizacdo e conclusdo dos processos administrativos de licenciamento ambiental
dos postos de revenda de combustiveis e lubrificantes situados no Municipio do Rio de
Janeiro, que ndo possuam licenga ambiental valida, em razao dos respectivos processos
ainda estarem pendentes de desfecho administrativo, sob a responsabilidade do INEA

desde data anterior a 10 de janeiro de 2007.

A Constituicio da Republica atribui ao MINISTERIO PUBLICO a miss3o institucional de
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e direitos individuais
indisponiveis (vide art. 127). Esta miss&o, ndo raras vezes, autoriza o Parquet a promover a
protecdo de interesses difusos e coletivos, através do inquérito civil e da agdo civil publica,
havendo mengdo expressa a tutela do meio ambiente no texto constitucional (vide artigo 129,
inciso IlI).

A Lei 7.347/85, que disciplina a matéria de agao civil publica, fixa no seu artigo 1°, incisos | e
IV, o cabimento da ag&o civil publica para responsabilizacdo dos danos ao meio ambiente e a

qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Da mesma forma, a Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) prevé em seu
artigo 25, inciso |V, alinea “a”, a prerrogativa do Parquet em promover tanto o inquérito civil como a
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acao civil publica para a protecéo, prevencao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,

dentre outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Portanto, o MINISTERIO PUBLICO é parte legitima para a propositura da presente acéo civil

publica.

Il - DOS FATOS

Em abril de 2008 foi instaurado o Inquérito Civil MA 4344 que teve como objetivo apurar a
veracidade da representagdo encaminhada ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pelo
Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis e Lubrificantes e de Lojas de Conveniéncia do
Municipio do Rio de Janeiro — SINDCOMB, relatando morosidade demasiada na concessdo de
licenciamento ambiental para os postos de combustiveis por parte do 6rgdo licenciador estadual

(DOC. 01 em anexo — Portaria Inaugural e Representacéo — Fls. 02/05).

Como primeira providéncia investigatéria, este érgdo ministerial convidou o Presidente do

SINDCOMB para uma reuniao a fim de avaliar a gravidade real da situagéo constante da denuncia.

Na reunido foi esclarecido que o Municipio do Rio de Janeiro possuia, naquela ocasiéo,

cerca de 900 postos de revenda de combustiveis e lubrificantes. Deste total, apenas cerca de 15%

dos postos estavam com seu processo de licenciamento ambiental concluido, circunstancia

que caracterizava violagdo frontal a legislagdo ambiental que exige a licenga como requisito para a

operagao regular desta modalidade de atividade econdmica potencialmente poluidora.

Além disso, evidenciou-se que diversos revendedores haviam sido multados e interditados
administrativamente pelo IBAMA, autarquia federal, justamente em virtude da ndo apresentagao da
licenga de operagdo ambiental. Desta forma, vérios estabelecimentos funcionavam de fato

irregularmente, amparados tdo somente pelo protocolo do requerimento de licenciamento perante o



6rgéo ambiental competente, na ocasido a FEEMA (DOC. 02 em anexo — Ata da Reuni&o - Fls.
09/11).

Insta vislumbrar que em 08 de janeiro de 2007 foi celebrado convénio entre o Estado do
Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, em que foi estabelecida a cooperagéo e divisao de
competéncias administrativas relativas ao licenciamento ambiental, entre os 6rgdos estadual e
municipal, atualmente INEA e SMAC respectivamente (DOC. 03 em anexo - Publicagdo do

Convénio celebrado entre Estado e Municipio do RJ — Fls. 355/356).

Foi objeto do convénio, “a execugdo, pelo Municipio, do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, bem como a correlata cooperagéo

técnica e administrativa entre os participes”.

De acordo com o teor do convénio, “s&o considerados de impacto local os empreendimentos
e atividades cujos impactos ambientais n&o ultrapassem os limites territoriais do Municipio,

observado o paragrafo 2° desta clausula”.

Ou seja, desde a vigéncia do mencionado convénio, a competéncia para licenciamento
ambiental e fiscalizagdo dos postos de revendas combustiveis situados na cidade do Rio de Janeiro
passou a ser exercida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) e ndo mais pela FEEMA
(atualmente INEA).

N&o obstante, o referido convénio também estabeleceu o dever supletivo do Estado para

a fiscalizagao das hipéteses atribuidas ao 6rgao municipal em caso de omissao. Além disso, o
que é mais relevante para a caracterizagéo da causa de pedir desta a¢do, o convénio também fixou

as disposicoes transitérias aplicaveis aos processos de licenciamento ambiental que ja se

encontravam em curso no 6rgao estadual na data de vigéncia do convénio.




De acordo com a clausula 122 do Convénio, intitulada “Das Disposi¢oes Transitdrias”, restou
estabelecido que “o disposto no presente convénio se aplicara aos requerimentos de licenciamento
ambiental ou de renovagéo de licenga que, incluidos em seu objeto, sejam protocolados a partir

do dia seguinte aquele em que for publicado o extrato do presente convénio”.

O convénio celebrado no dia 08 de janeiro de 2007 foi publicado no Diério Oficial do
Municipio no dia seguinte. Portanto, todos os processos administrativos de licenciamento ambiental
ou renovacdo de licenca cuja data de protocolo seja anterior ao dia 10 de janeiro de 2007

permaneceram sob competéncia do 6rgéo ambiental estadual (INEA).

Os processos de licenciamento que ja estavam em curso no 6érgéo estadual (INEA) naquela
data longinqua, relativos aos postos de revenda de combustiveis e lubrificantes, constituiam passivo
consideravel, cuja solugdo ainda se encontra pendente em sua maior parte até o momento, ndo

havendo sequer previsdo de quando essa grave situacdo sera finalmente solucionada.

N&o se deve perder de vista que, desde a vigéncia do convénio, passaram-se mais de 8
anos, longo lapso que caracteriza inegavel omissdo dos réus na prestacdo do servigo publico

ambiental, previsto em diversos diplomas legais e em sede constitucional.

Prosseguindo nas investigagdes, 0 MPRJ encaminhou oficios a8 SMAC e ao INEA a fim de

obter informagdes acerca do licenciamento ambiental dos postos de combustiveis e lubrificantes.

Atendendo a solicitagédo do Parquet, a SMAC enviou no ano de 2009, planilha constando
254 postos de combustiveis com as respectivas datas de requerimento de licenga ambiental, sendo
certo que, deste total, muitos ainda estavam pendentes de analise para posterior decisdo sobre o
pedido de licenciamento ambiental. Convém salientar que todos os pedidos eram posteriores a 10
de janeiro de 2007, na forma estipulada no convénio (DOC. 04 em anexo — Planilha da SMAC - Fls.
21/28).



O INEA, por sua vez, no ano de 2011, encaminhou relato técnico instruido com relagéo onde
constavam: (i) 27 processos de licenciamento pendentes de vistoria in loco pelo 6rgdo ambiental;
(ii) 43 processos de licenciamento que, além da vistoria, ainda se encontravam pendentes de
apresentagao de documentos exigidos das empresas; (i) nada menos do 132 processo relativos a
postos de combustiveis que resultaram em contaminagdao do subsolo por hidrocarbonetos,
circunsténcia que demonstra a gravidade ambiental da omiss&o apontada nesta ag&o civil publica.
No total, esta relagao continha 202 processos, todos tramitando desde data anterior a 10 de janeiro
de 2007 (DOC. 05 em anexo — Oficio do INEA - Fls. 47/57).

Cumpre ressaltar que, de acordo com o0s principios constitucionais que regem as relagdes
juridicas entre a Administragdo Publica e os particulares, o Poder Publico esta adstrito a legalidade

em suas acgles e omissdes.

Desta forma, uma vez que a lei, no caso concreto, exige licenciamento ambiental para a
atividade econémica desempenhada por particulares, que a requereram ha bastante tempo em sua
grande maioria, compete a Administragdo Publica apreciar e concluir os processos de licenciamento
ambiental em prazo minimamente razoavel, sob pena de sua inércia causar prejuizo a terceiros e

aos interesses transindividuais tutelados pelo instrumento da licenga ambiental.

Em busca de solugao extrajudicial para esta grave situagdo, em abril de 2013, mais uma vez
o MPRJ dirigiu oficio ao INEA requerendo a atualizagdo das informagdes disponiveis acerca do
licenciamento ambiental dos postos de revenda de combustiveis e lubrificantes, além de solicitar
esclarecimento quanto & responsabilidade de fiscalizagdo dos postos, especialmente se
permaneciam sob a fiscalizagdo do dérgéo estadual ou se sua fiscalizagéo foi delegada a SMAC. Foi
ainda questionado se havia cronograma estabelecido ou grupo de trabalho destinado a sanar o

problema existente.

Finalmente, em dezembro de 2013, o INEA se dignou a responder, informando que a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente somente tinha possibilidade de atua¢do quando nédo era



detectada contaminagdo e apds a concessdo da licenca ambiental pelo INEA. Além disso, foi
informado que n&o existe cronograma ou grupo de trabalho especifico no INEA para lidar com o
passivo de processos de licenciamento ainda em aberto (DOC. 06 em anexo — Oficio do MPRJ e

Relato Técnico do INEA - fls. 82 e 86/93, respectivamente).

Neste ponto € importante destacar que, por reiteradas vezes no curso do inquérito, o
Parquet oficiou ao INEA, que se quedou inerte também para atender de forma conclusiva e nos
prazos estipulados, as requisicdes de informagdes e docs. publicos dirigidas pelo Ministério
Publico. Além disso, quando o INEA enfim prestava as informagdes, era comum relatar a dificuldade
interna de obté-las, circunstancia que demonstra a inépcia administrativa para enfrentar o problema

que se alonga indefinidamente.

Em agosto de 2014, por exemplo, apds reiterados atrasos, a Diretoria de Licenciamento do
INEA enviou cépia de CD-ROM contendo a relagdo de todos os postos de revenda de combustiveis
e lubrificantes ainda carentes de licenciamento ambiental no érgéo estadual, desde data anterior a
10 de janeiro de 2007.

No mesmo oficio, o INEA informou que o seu sistema ¢ antigo e falho, circunstancia que

tornava a relagéo de processos pendentes de licenciamento, nao totalmente segura, eis que para

tal relagdo espelhar de fato a realidade seria necessario “trabalho conjunto com diversas areas do
INEA. Desde o setor de informatica até a Coordenadoria de Fiscalizagdo, passando por Geréncias
Especializadas, como é o caso da Geréncia de Licenciamento de Risco Ambiental e Tecnoldgico”.
(DOC. 07 em anexo - Oficio do INEA com CD-ROM - Fls. 110/112).

Ora, convenhamos que o teor de tal resposta esta aquém do minimo razoavel que se
espera do Poder Publico. Em primeiro lugar, porque trabalhar de forma coordenada, sobretudo
dentro do mesmo 6rgdo da Administragdo Publica (no caso, o INEA) deveria ser a regra, jamais algo

considerado excessivamente complexo ou inalcangavel.



Em segundo lugar, porque todas as informagdes constantes da relagdo requisitada séo
publicas e, por consequéncia deveriam ser transparentes para qualquer cidadao. Além disso, face o
longo tempo decorrido desde a assinatura do convénio em janeiro de 2007, ja seria o bastante para
o INEA, ao menos, delimitar a extensdo do acervo ainda sob sua responsabilidade em razdo da

clausula que estipulou as regras de “disposi¢des transitorias”.

Mas ainda h& outra razao juridica adicional que torna inaceitavel a resposta fornecida pelo
INEA.

Preocupado em fornecer real publicidade aos processos administrativos em curso no INEA,
0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em outro inquérito civil, propds Termo de
Ajustamento de Conduta visando conferir maxima transparéncia aos citados processos por meio de

sua disponibilizagao no sitio do INEA na internet.

Este TAC restou assinado pela entdo Presidente do INEA em julho de 2013, portanto mais
de um ano antes da resposta da Diretora do INEA, fixando diversas obrigacdes relacionadas a
publicidade dos processos administrativos de licenciamento ambiental do érgéo na rede mundial de
computadores (DOC. 08 em anexo — TAC assinado entre MPRJ e INEA - fls. 358/361).

N&o obstante, como se verifica da resposta do INEA & esta Promotoria, a desorganizacao
interna do 6rgéo estad muito distante dos ambiciosos compromissos assumidos voluntariamente no

titulo executivo extrajudicial.

Tendo em vista 0 expressivo nimero de processos administrativos do INEA (equivalentes a
915 postos de abastecimento), todos bastante antigos eis que sempre iniciados antes de 10 de
janeiro de 2007, em setembro de 2014, o Parquet solicitou ao INEA, novamente, a informagao
conclusiva sobre quantos estabelecimentos do género postos de combustiveis permanecem sob a
analise em processos administrativos do INEA e que simplesmente nao possuem nenhum tipo de

licenga ambiental valida e vigente, situados no territério da cidade do Rio de Janeiro (DOC. 09



em anexo — Oficio expedido pelo MPRJ — Fls. 114/115).

Destarte, mais uma vez o INEA encaminhou resposta de oficio confessando “as debilidades
institucionais” constantes do seu “sistema fragil e obsoleto”, mas sem sequer apresentar qualquer
solugao para o problema, seja a médio ou a longo prazo, o que uma vez mais configura inércia e

omissao deste 6rgdo para colocar termo a situagao calamitosa que se prolonga indefinidamente.

Além disso, anexou extensa planilha contendo a relagdo de empreendimentos do género
postos de combustiveis, cujo processo de licenciamento permanece sob presidéncia do INEA (DOC.
10 em anexo — Planilha do INEA - Fls. 120/183).

Com isso, foi verificada que essa nova planilha (DOC. 11 em anexo - Informagéo detalhada
- Fls. 186) enviada pelo 6rgdo ambiental estatal em novembro de 2014, possui o total de 723
estabelecimentos do género posto de combustivel na cidade do Rio de Janeiro, sendo que, desse

total:

a) 149 itens possuem licenga dentro do prazo de validade;
b) 146 itens ndo possuem qualquer tipo de licenca;

c) 153 itens possuem licenca cujo prazo de validade expirou no periodo entre os anos de

2010 e 2014, néo havendo renovagao da licenga;

d) 275 itens possuem licenga cujo prazo de validade expirou antes de 2010 e ndo tendo

obtido renovagéo superveniente

Desta forma, é notdério que 574 processos administrativos do INEA, cada qual
correspondendo a um estabelecimento relativo a posto de combustivel e lubrificantes, estdo
pendentes de desfecho administrativo, o que evidencia FLAGRANTE descumprimento dos preceitos
legais, eis que os postos de revenda em questdo ndo podem operar sem o devido processo de

licenciamento concluido e com a licenga ambiental de operagao expedida.



Nada menos do que 79,3% dos processos administrativos de licenciamento ambiental de

postos em curso no INEA, estdo na situagao acima descrita.

Rememoremos que, quando este inquérito civil se iniciou no ano de 2008, o SINDCOMB
informou que apenas cerca de 15% dos postos de combustiveis da cidade estavam em situagéo
regular, funcionando com licenga ambiental. Desde entdo, se passaram 8 anos e a situagao

permanece quase inalterada em termos percentuais.

Restando clara a morosidade e inércia do ente publico, ora primeiro réu, na conclusdo dos
processos de licenciamento ambiental no caso em tela, bem como a idéntica omissdo do Estado
para solucionar a inagdo do dérgéo integrante de sua Administragdo Publica, dotando-o dos meios
para tanto, torna-se imperativo que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
adote as medidas judiciais necessarias para evitar a perpetuacdo e agravamento dos danos

ambientais e a consumacao de lesdes a interesses difusos e coletivos.

Il - DO DIREITO

1) Da descentralizagao do licenciamento ambiental

O meio ambiente equilibrado é direito de todos, impondo-se ao Poder Publico o dever de
protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, com fulcro no art. 225 da

Constituicdo Federal.

Com supedaneo no art. 23, VI, da Carta Magna de 1998 é competéncia comum da Uni&o,

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a protecéo integral do meio ambiente.

Ocorre que, com o aumento consideravel das demandas relacionadas especialmente as
licengas ambientais, urge a necessidade emergencial da adogdo de mecanismos e procedimentos

com o objetivo de minimizar, mitigar ou evitar que os empreendimentos utilizadores dos recursos
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ambientais pudessem causar efetiva ou potencial degradagao ao meio ambiente.

Nesse diapasao, o licenciamento ambiental, isto &, o procedimento administrativo pelo qual
0 Orgdo ambiental competente fornece uma licenca, com prazo de validade, estabelecendo as
condicionantes para as medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas e acolhidas pelo

empreendedor.

Conforme leciona loberto Tatsch Banunas' o licenciamento ambiental € considerado como
‘uma medida preventiva de atuagdo negocial, visto que ha situagdo em que o particular é titular de
um direito relativamente a exploragdo ou uso de um bem ambiental de sua propriedade. Mas o
exercicio deste direito depende do cumprimento de requisitos legalmente estabelecidos, tendo em

vista a prote¢do ambiental’.

De acordo com o art. 1° |, da Resolugdo 237/97 define-se licenciamento ambiental,

conforme demonstrado abaixo:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizag&o, instalagdo, amplia¢éo e
a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.

Segundo os ensinamentos de Luis Paulo Sirvinkas? apud Edis Milaré (2008, p. 156) acerca

da licenga ambiental:

1 BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de policia ambiental e o municipio. Porto Alegre: Sulina, 2003
22 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 62. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008.
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‘Acdo tipica e indelegavel do Poder Executivo, o licenciamento constitui
importante instrumento de gestdo ambiental, na medida em que, por meio
dele, a Administragdo Publica busca exercer o necessario controle sobre
as atividades humanas que interferem nas condigdes ambientais, de forma
a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservacdo do
equilibrio ecologico. Isto €, como préatica do poder de policia administrativa,
nao deve ser considerada como obstaculo teimoso ao desenvolvimento,
por que este também é um ditame natural e anterior a qualquer legislagéo.
Dai sua qualificagdo como Instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente”.
Desta feita, nota-se a imprescindibilidade da concessao do licenciamento ambiental e torna-
se latente a necessidade de maior agilidade na liberagdo de tais licengas para a operagédo das

atividades desempenhadas pelos empreendimentos.

Com isso, a Lei Estadual 5101/2007, instituidora do INEA como 6rgéo ambiental, permitiu
que esse Orgdo procedesse com a descentralizagdo do licenciamento ambiental, cujo objetivo era

promover a estruturacdo e qualificagdo dos municipios para realizarem o licenciamento.

A descentralizacao? da gestdo ambiental tem como desafio unir as duas grandes vertentes
para alcangar o desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico e preservagdo do meio

ambiente.

Ao estabelecer o Sistema Nacional do Meio Ambiente, no art. 6° e seguintes da Lei
6.938/81, o legislador foi explicito sobre a possibilidade dos Municipios terem papel préprio na
fiscalizagdo ambiental.

Entdo, a participagdo do Municipio no licenciamento ambiental foi preconizada pela
Resolugdo CONAMA n° 237/97 e, posteriormente, pela Lei Complementar Federal n° 140/2011 que

tratam da transferéncia do licenciamento ambiental de atividades de impactos tipicamente locais.

3 Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/cs/groups/public/documents/document/zwew/mde1/~edisp/inea0015423.pdf
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Sendo assim, mediante celebragdo de convénios entre Estado e Municipio pode ser
autorizada a transferéncia da atuagdo do Poder Publico para o licenciamento ambiental de
atividades de impacto local. Esta transferéncia consumou-se entre o INEA (na ocasido FEEMA,
6rgéo ambiental estadual) e a SMAC (6rgdo ambiental municipal), através do Convénio datado de 8
de janeiro de 2007.

E primordial enfatizar que ndo se trata de delegagdo de competéncia aos Municipios, vez
que esses ja sao constitucionalmente competentes para o exercicio dessa atividade. Trata-se,
portanto, de um acordo entre os entes federativos para viabilizar e agilizar o licenciamento

ambiental.

Além disso, a descentralizacdo tem por escopo desburocratizar a gestdo ambiental, além de
buscar o aumento da eficacia do seu controle, no entanto, ndo esta desobrigando o Estado de

sua responsabilidade fiscalizatoria em carater supletivo.

Desde a vigéncia do convénio, no caso concreto, a competéncia para licenciamento
ambiental e fiscalizagdo dos postos de revendas combustiveis situados na cidade do Rio de Janeiro
passou a ser exercida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) e ndo mais pela FEEMA
(atualmente INEA).

O convénio também fixou as disposicoes transitérias apliciveis aos processos de

licenciamento ambiental que ja se enconfravam em curso no 6rgao estadual na data de

vigéncia do convénio.

De acordo com a clausula 122 do Convénio, intitulada “Das Disposi¢oes Transitdrias”, restou
estabelecido que “o disposto no presente convénio se aplicara aos requerimentos de licenciamento
ambiental ou de renovagéo de licenga que, incluidos em seu objeto, sejam protocolados a partir

do dia seguinte aquele em que for publicado o extrato do presente convénio”.
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O convénio celebrado no dia 08 de janeiro de 2007 foi publicado no Diario Oficial do
Municipio no dia seguinte. Portanto, todos os processos administrativos de licenciamento ambiental
ou renovagdo de licenca cuja data de protocolo seja anterior ao dia 10 de janeiro de 2007

permaneceram sob competéncia do 6rgéo ambiental estadual (INEA).

2) Do risco do exercicio da atividade sem o devido licenciamento ambiental

Como ja exposto em andlise retro, o licenciamento ambiental € um procedimento de suma
importancia para prevengao dos riscos e de possiveis danos ambientais em decorréncia do exercicio

de atividades.

Faz-se mister elucidar que a concessao do licenciamento ambiental € precedida por estudos

analiticos e criticos acerca dos impactos que as atividades poderao desencadear no meio ambiente.

Por essa razdo, no que tange a prevencao dos danos ambientais provocados por atividades
econdmicas, um dos relevantes instrumentos preventivos com a finalidade de elidir a ocorréncia de
tais danos € o Estudo do Impacto Ambiental (EIA/RIMA), que possui por finalidade diagnosticar
possiveis consequéncias ambientais derivadas de atividades consideradas degradantes da

natureza, além de ter-se por objetivo a analise dos riscos imanentes ao desempenho da atividade.

N&o obstante, ainda que ndo seja caso de EIA/RIMA, as atividades que sejam aptas a
oferecer algum tipo de risco ao meio ambiente devem possuir, obrigatoriamente, licenca ambiental
para o seu funcionamento que deve ser requerida aos 6rgaos competentes que autorizardo o

exercicio da atividade, desde que atendidas as condigdes estabelecidas no curso do licenciamento.

Em caso de auséncia de licenciamento ambiental concluso, além do sério perigo de dano

ambiental, também se coloca em risco potencial a saide humana estrito senso.
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Quanto as atividades definidas como parcial ou potencialmente poluidores, como se
enquadra a atividade dos postos revendedores de combustivel e comércio varejista, o
licenciamento ambiental é obrigatério e requer-se prévia autorizagdo dos 6rgaos

licenciadores para posterior operacionalizagao das atividades.

Nesse sentido, tem-se o0 Decreto n® 99.274/90 que dispde sobre o licenciamento ambiental e

prescreve em seu artigo 17, in verbis:

‘A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de atividade
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras, bem assim como o0s empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento dos orgaos estaduais que
integrem o Sistema Nacional de Meio Ambiente”.
Como ja visto anteriormente, no Direito Ambiental o licenciamento é um procedimento no
qual o 6rgdo competente disponibiliza uma licenga, com prazo de validade, fazendo com que o
revendedor se comprometa com a manutencdo da qualidade ambiental de onde seu
estabelecimento esta inserido. As empresas que necessitam dessa licenca para funcionamento séo
aquelas consideradas potencialmente poluidoras ou que, de alguma forma, podem causar

degradacdo ambiental e comprometer, em casos extremos, até mesmo a seguranga da coletividade.

No que se refere a concessdo de licenciamento ambiental aos revendedores de
combustiveis, o CONAMA publicou a Resolugdo n° 273/2000 que em seu art. 1° versa

especificamente acerca da matéria, considerando, por sua vez, 0s riscos insitos da atividade.

A localizagéo, construcao, instalagdo, modificacdo, ampliagdo e operagao
de postos revendedores, postos de abastecimentos, instalagbes de
sistemas de retalhistas e postos flutuantes de combustiveis dependerao
de prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Ademais, tem-se a Ementa abaixo demonstrando clara exigéncia de licenciamento

ambiental para atividades poluidoras do meio ambiente:
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APELACAO CIVEL AGAO CIVIL PUBLICA PARA A DEFESA DO MEIO
AMBIENTE. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA,
PRESCRICAO NAO EVIDENCIADA. CORRETA EXIGENCIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA O EXERCICIO DAS ATIVIDADES
DA RE ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DA PRECAUGAO PARA ASSEGURAR O DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO VISANDO UMA
SADIA QUALIDADE DE VIDA - SENTENCA CONFIRMADA. RECURSO
DE APELACAO DESPROVIDO (Processo n° 8260917 PR 826091-7
(Acérdéo), Paulo Roberto Hapner, julgado em 06/03/2012 na 5% Camara
Civel) (Grifos nossos).

Isto posto, é notdério que hd um longo e cauteloso caminho a ser percorrido pelo poder
publico para regularizar totalmente os empreendimentos, mitigando os riscos ao meio ambiente e a
saude publica, mas ndo € possivel permitir indefinidamente a operacdo de empresas sem o devido
processo de licenciamento ambiental ou sem a concessao de licenga, pois seria, além de tudo, clara

afronta ao principio da legalidade que o exige dentro de um prazo razoavel.

3) Do principio da legalidade

Faz-se imperioso destacar que o principio da legalidade que esta expresso, sobretudo, no
art. 5° II, e art. 37 da Constituicdo Federal, reproduz que toda atua¢do administrativa deve estar

adstrita ao respaldo legal. No entendimento do doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz da conduta dos agentes
da Administragéo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade € ilicita”.
No caso concreto, ndo ha que se questionar que os prazos de validade para concessao de
licenciamento ambiental estdo dispostos em lei, mas estdo sendo DECLARADAMENTE

desrespeitados, como se verificara adiante.

Primeiramente, a Resolugao 273/2000 do CONAMA trata do prazo para cadastramento dos

empreendimentos nos o6rgdos licenciadores para posterior concessdo de licenga, sendo que se
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mostra nitido que cabe ao érgdo ambiental competente fazer o agendamento para realizagdo do

licenciamento, conforme se demonstra abaixo:

Art. 60 Cabera ao 6rgao ambiental competente definir a agenda para o
licenciamento ambiental dos empreendimentos identificados no art.

10 em operagdo na data de publicacdo desta Resolugéo.

§ 10 Todos os empreendimentos deverdo, no prazo de seis meses, a
contar da data de publicagéo desta Resolucéo, cadastrar-se junto ao érgéo
ambiental competente. As informagdes minimas para o cadastramento sao

aquelas contidas no Anexo | desta Resolugéo.

§ 20 Vencido o prazo de cadastramento, os drgaos competentes terao

prazo de seis meses para elaborar suas agendas e critérios de

licenciamento ambiental, resultante da atribuicdo de prioridades com

base nas informagdes cadastrais.

A Resolugdo CONAMA n° 237/97, que estabelece normas gerais e critérios para o
licenciamento ambiental, no seu artigo 14, fixou prazo de 6 meses para o 6rgdo ambiental concluir

os processos de licenciamento, quando ndo houver a necessidade de EIA/RIMA:

Art. 14. O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de
analise diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em
funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como

para a formulagéo de exigéncias complementares, desde que observado

0 prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o

requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os

casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo
sera de até 12 (doze) meses.
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A posteriori, vé-se o Decreto Estadual n® 42159/09 que trata de forma mais especifica sobre
os prazos de validade das concessdes de licenga ambiental entre o art. 8° e 17 de acordo com os
tipos de licenga, dando-se énfase ao art. 11 que versa sobre licenga de operagdo, objeto de

discussao da presente acao:

Art. 11 - A Licengca de Operagdao (LO) serd concedida para
empreendimentos e atividades implantados, com base em constatacdes
de vistoria, teste de pré-operagao ou qualquer meio técnico de verificagao
do dimensionamento e eficiéncia do sistema de controle ambiental e das
medidas de mitigagdo implantadas, e seu prazo de validade sera no
minimo de 4 (quatro) anos e no maximo, de 10 (dez) anos neste ultimo
caso quando comprovada a implementagdo voluntaria de programa
eficiente de gestdo ambiental.

Paragrafo Unico - Nos casos em que a LO for concedida com prazo de
validade inferior a0 maximo, podera ter seu prazo de validade ampliado
até o limite de 10 (dez) anos, mediante requerimento do titular da licenca,
quando constatadas, cumulativamente:

| - manutengdo das condi¢bes ambientais existentes quando de sua
concessao;

Il - implementac&o voluntaria de programa eficiente de gestdo ambiental;
Il - inexisténcia de denuncias e autos de constatagdo e de infracao;

IV - corregdo das nado conformidades decorrentes da Ultima auditoria
ambiental realizada.

Para corroborar esse entendimento, tem-se a ilustracdo retirada do sitio eletrénico* do
Ministério do Meio Ambiente que oferece o Manual de Licenciamento Ambiental exposto de forma

didatica ao publico:

* Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/cart_sebrae.pdf
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http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/cart_sebrae.pdf

Quanto tempo demora o processo de licenciamento?
{Qual o prazo para andlise e deferimento de licenga 7)

Este praza & estabelecido no At 149 da Resolugao CONAMA 23 7/97 abaixo:
"0 0rg30 ambientzl competeme poders estbelerer praros de analise diferencados R
2dz modalidade de lcenca (LR, LI e LD, em funclo das peculiardades da athvidade ou
empreendimenio, bem momo parR a formulagao de edgéncias omplementanes, desde que
olsenado 0 prazo maximo de & (seis) meses a mntar do ate de poiooiar o reguert-
meno 2be sew defermento ou Indeferimento, ressabvados os @s0s em gue houver
ELARIMG efou udenda pabilca, quando o prazo serd de a2 12 (doze) meses”.

Acompanhamento das Licencas

Apcis 3 emizs3o da licenga ambiental 3 emprasa entrard em fase de acompanhemento da

De acordo com o @t & o da
Folitica Nadonal de Melo

DpEragsn em que drgaos ambientais poderso faper vistonas regulares a fim de verificar o Amblente (Lel 6.938/81),
imento das & ias sstabelecidas na i . Senda assim, nda 210 a fiscalizag 3o pode ser exe-
oumprimenta da KQEI".:IB :| ecidas n : icenga .En Fssim, suspander os m ~armio
daos de controle de pobuic3o ambientsl constibs wma infraggo passivel de autuagao, de {or- 0 IBAMA™, por ~orglos
maultas, do cancelamento da licenga e da intendigao da atividade. secrionals: os (rglos
o entidades estadmls”™ &
também por "oegans locails:
Prazos de validade das Licencas Ambientais 05 Org30s ou entidades
0 prazo de walidade de cads licenga varia de atividsde para atividade de acedo com a STt

tipologia, a situag3o ambiental da area onde estd instalada, e outos fatores. O drglo
ambiental estabelece 05 prazos e os especifica na licenga de acordo com os par@metros
estabelecidos ne Resolugao COMAMA 237097, resumidos. abaim:

PRAZOS DE VALIDADE DAS LICENCAS

Licenca Minimo Miaximo
P 1D estabelecido pelo oonograma do projeto apresentado N30 superior a 5 anos 05 prazos 50 wabem se forem obe-
U De acomdo oom o Tonograma de retzlagio da aovidade N30 supenor a 6 anos ﬁﬁwﬁﬂ
L 4 ane 10 znos

Portanto, ndo restam duvidas de que é o poder publico o responsavel por autorizar o
licenciamento ambiental e que os prazos de validade estdo dispostos na propria norma juridica.
Assim, nem o poder publico, tampouco o empreendedor poderdo agir em desconformidade com o

principio da legalidade que é o mandamento nuclear do nosso ordenamento juridico.

Diante dessa analise, percebe-se nitidamente que tanto os prazos de validade para a
concessao da licenga, quanto os prazos para sua renovagao nao estdo sendo considerados, como
também existe flagrante inércia e omissé@o do poder publico na solugdo desta situagéo, ja que desde
a data do convénio (08 de janeiro de 2007) até 0 momento j& se passaram mais de 8 anos e o

quadro calamitoso que existia naquela ocasido, perdura sem solucéo a vista.

In casu, o que se verifica, além da inobservancia das normas vigentes, é que a inércia do
poder publico na conclusdo dos licenciamentos, configura também clara violagdo aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

19



4) Da violacao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade

Com base nos ensinamentos de Paulo Bonavides®, a proporcionalidade € um conceito em
espetacular evolugdo. Com efeito, o principio da proporcionalidade, ou mesmo o denominado
principio da proibi¢do do excesso, vem adquirindo destaque nos ultimos tempos, ndo somente no

Brasil, mas também na Europa Continental.

A Convengao Europeia e a Corte Europeia dos Direitos do Homem elevaram tal principio a

categoria de principio geral de direito (Paulo Bonavides, 2003).

No contexto brasileiro houve a positivagdo constitucional do devido processo legal inserta no
art. 5° LIV da Carta Magna e a inser¢do desse principio na Lei 9784/99, o que real¢a a sua

importancia no ordenamento patrio.

De acordo com a dtica do doutrinador € Ministro Gilmar Mendes® tais principios séo

coincidentes, conforme se pode notar no excerto adiante:

“(...) o principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia,
consubstancia uma pauta de natureza axioldgica que emana diretamente
das ideias de justi¢a, equidade, bom senso, prudéncia, moderagéo, justa
medida, proibicdo de excesso, direito justo e valores afins; precede e
condiciona a positivagdo juridica, inclusive a de nivel constitucional; e,
ainda, enquanto principio geral do direito, serve de regra de interpretagéo
para todo o ordenamento juridico.”

Ja no que tange a insercdo do principio da proporcionalidade em sede constitucional,
recorre-se a ADIN n° 1407-2/DF, publicada em novembro de 2010, de relatoria do Ministro

Sepulveda Pertence, de onde se denota o seguinte:

(...)O principio da proporcionalidade — que extrai a sua justificacéo
dogmatica de diversas clausulas constitucionais, notadamente daquele

5 BONAVIDES, Paulo. 2003, p. 402.
® MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho,
Paulo Gustavo Gonet Branco. 2. Ed. Sao Paulo : Saraiva, 2008.
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que veicula a garantia do substantive due process of law — acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no
exercicio de suas fungoes, qualificando-se como parametro de aferi¢do
da prépria constitucionalidade material dos atos estatais.
Desta feita, vé-se que a proporcionalidade ndo constitui apenas uma constru¢éo de doutrina
alienigena e que teve receptividade entre os doutrinadores brasileiros, mas também é um axioma,

um valor inserido na Carta Magna, que tem sido reconhecido e aplicado pela Jurisprudéncia patria.

Dito isso, nota-se no caso em tela que na analise dos processos administrativos para
concessao de licenciamento ambiental ndo houve o devido respeito a esses principios caros ao
ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que, em nenhum momento, o poder publico
preocupou-se em estabelecer prazos, metas, estratégias, grupos de trabalho, destinados a enfim
saldar seu débito e inércia na prestagé@o do servigo publico relacionado ao licenciamento de postos

de combustiveis.

Faz-se forgoso destacar que o tempo decorrido, mais de 8 anos (considerada a data do

Convénio), sem a apresentagéo de solugdo para questdo cujo potencial lesivo ao meio ambiente €

enorme e evidente, face o risco de grave contaminagao decorrente das atividades dos postos de

revenda de combustivel e lubrificantes que funcionam sem licenga de operagao.
A irregularidade que se tornou regra neste ramo da atividade econdmica, é de tal maneira
grave e potencialmente lesiva, sobretudo quando se perpetua, que se encontra tipificada como

conduta sujeita as sang¢des do Direito Penal e Administrativo na Lei n® 9605/97:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em

qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos

potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6érgaos

ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes:

Pena - deten¢do, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.
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Il - DO PEDIDO LIMINAR

Nas agdes propostas sob o regime da Lei Federal n° 7.347/85, € prevista expressamente a

concessdo de liminares, com fulcro no art. 12 do citado diploma legal.

Encontra-se presente, no caso em tela, o fumus boni iuris, consistente na robusta prova
documental de que os réus, através de suas condutas inertes € omissivas, ndo vém cumprindo 0s
prazos para a analise e conclusdo dos processos de licenciamento ambiental, extrapolando
completamente qualquer lapso que poderia ser considerado toleravel, em franco desrespeito a

legislagdo ambiental e aos ditames legais acima invocados.

Também se observa o periculum in mora, substanciado no risco de que a excessiva demora
na solugéo do problema possa representar perigo adicional ao meio ambiente e a saude de terceiros
de boa fé, na medida em que centenas de postos de revenda de combustiveis e lubrificantes estdo
funcionando sem a devida licenga ambiental, tornando patente o risco de que venham a contaminar
0 subsolo com hidrocarbonetos, como ja foi evidenciado em varios casos, nos documentos enviados
pelo INEA (vide fls. 48).

Conforme foi esclarecido anteriormente, foram 132 postos, apontados pelo préprio 6rgao
estatal, que apresentavam contaminacao por hidrocarbonetos na area em que foram
instalados, o que demonstra que o exercicio da atividade sem a concessdo da licenga que é,
inclusive, obrigatoria, além de ser uma pratica ilicita, representa sério risco de degradagao do meio

ambiente.
Além disso, € evidente que, diante de longo tempo decorrido (mais de 8 anos), novas fontes

de contaminagdo podem estar atingindo de forma silenciosa, porém danosa, 0 meio ambiente em

virtude do exercicio IRREGULAR de sua atividade, acrescida a inércia dos réus.
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Portanto, é imperiosa a concesséo de liminar, vez que a demora na apreciagéo do deslinde
do processo podera ocasionar danos ambientais irreversiveis e a perpetuagéo da situagéo ilicita ha
muito identificada, ndo pode receber chancela judicial, sob pena de tornar letra morta a legislagao

ambiental vigente.

Ante o exposto, o Ministério Publico requer em sede liminar:

1 - Seja determinado ao 2° réu (INEA) que adote providéncias imediatas para regularizar e
concluir todos os processos administrativos sob sua responsabilidade, desde data anterior a 10 de
janeiro de 2007, relativos ao licenciamento e fiscalizagdo ambiental dos postos de revenda de
combustiveis e lubrificantes situados no Municipio do Rio de Janeiro, que ainda ndo possuam
licenga ambiental com prazo de validade vigente, no prazo maximo de seis meses, em razdo dos
respectivos processos estarem pendentes de desfecho administrativo ha mais de 8 anos, sob pena
de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por processo administrativo ndo concluido no prazo

fixado.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

1 — A confirmagao do pedido liminar, para a condenagao do 2° réu (INEA) a obrigagao de
regularizar e concluir todos os processos administrativos sob sua responsabilidade desde
data anterior a 10 de janeiro de 2007, relativos ao licenciamento e fiscalizagdo ambiental dos
postos de revenda de combustiveis e lubrificantes situados no Municipio do Rio de Janeiro,
que ainda nao possuam licenga ambiental com prazo de validade vigente, no prazo maximo
de seis meses, em razdo dos respectivos processos estarem pendentes de desfecho
administrativo ha mais de 8 anos, sob pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

por processo administrativo ndo concluido no prazo fixado.
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2 — A condenagao do 1° réu (ESTADO) a obrigagao de fornecer ao 2° réu (INEA) os meios e
recursos materiais, tecnologicos e humanos, necessarios e bastantes para garantir o
adimplemento da obrigacéo de fazer constante do item anterior pelo 2° réu (INEA), no prazo

maximo de seis meses.

3 - A citagdo dos réus, na forma legal, para que contestem tempestivamente o pedido inicial,

sob as sangdes previstas em lei.
4 — A condenacao dos réus nos dnus da sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios que
serdo revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico — FEMP - criado pela Lei 1.183

de 27 de agosto de 1987.

5 - Sejam julgados integralmente procedentes os pedidos formulados na presente agao civil

publica.

Nesta oportunidade, protesta o MINISTERIO PUBLICO, nos termos do artigo 322 do Cédigo

de Processo Civil, pela produgéo de todas as modalidades de prova, em especial pelo depoimento

pessoal dos réus, prova testemunhal, pericial e documental suplementar. Informa que a peticéo

inicial foi instruida com provas colhidas no ambito do inquérito civil MA 4344, cujos autos se

encontram a disposi¢ao deste juizo caso necessario.

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais), para o disposto no artigo 258 do Codigo de Processo Civil.

O Ministério Publico recebera intimagdes na 12 Promotoria de Tutela Coletiva do Meio

Ambiente e Patrimbnio Historico, sediada na Rua Rodrigo Silva, n° 26, 7° andar, Centro, Rio de

Janeiro, na forma legal.

Rio de Janeiro, 05 de margo de 2015.
Carlos Frederico Saturnino

Promotor de Justica
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