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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA  VARA CIVEL DA COMARCA DE MARICA - RJ

Inquérito Civil MPRJ 20190116480

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da
Promotoria de Justica em epigrafe, no uso de suas atribui¢cdes legais, com fundamento nos
artigos 37, “caput”, inciso Il e XXI, e paragrafos 2° e 127, “caput” e 129, inciso Il da
Constituicdo Federal, bem como, com fundamento nas disposi¢cdes contidas na Lei n°

7.347/85, vem, perante Vossa Exceléncia, oferecer a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

em face do MUNICIPIO DE MARICA pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob o n° 29.131.075/0001-93, por meio de seu representante legal, situado na Rua
Alvares de Castro, n°® 346, Bairro Centro, Marica/RJ, CEP: 24900-000, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.
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l. DOS FATOS

Em outubro 2019 foi publicado o Edital n® 02/2019 pelo Municipio de Marica,
destinado ao preenchimento de 200 vagas de Guardas Municipais, bem como a formacéo
de cadastro reserva para preenchimento das vagas que, porventura, fossem autorizadas no

futuro.

Em razdo de algumas possiveis irregularidades, foi instaurado o inquérito
civil em epigrafe, mas as primeiras noticias ndo se confirmaram e o feito seguiu

acompanhando o processo seletivo.

O concurso teve seus tramites regulares, até que, advindo a pandemia do
novo Coronavirus, o processo seletivo foi alcancado no momento em que ja tinham sido
realizadas todas as provas e publicadas as devidas listagens, faltando apenas a realizacao

da etapa do Curso de Formacédo, ap0s o que o certame seria homologado.

Ocorre que em razao da paralisacdo havida em todos os setores pela crise
sanitaria, a Administracao Publica de Marica emitiu a Nota Oficial n°® 26, alterando os termos
do edital, passando o Curso de Formacéao para etapa de capacitacdo do estagio probatério,

deixando de ser parte integrante do concurso.

Com isso, finda a investigagao social, foi entdo homologado o resultado final
do concurso em 30 de junho de 2020, com as devidas publicacdes da lista dos aprovados

nos veiculos oficiais.

Todavia, em decorréncia das limitagOes legislativas oriundas das normas
eleitorais (eleicbes municipais de 2020), os aprovados no concurso, devidamente

homologado, ndo foram nomeados para o inicio do curso de formacéo.

Ultimadas as elei¢cbes, diplomados os eleitos e cessada a vedacgao eleitoral,
os aprovados ainda ndo foram nomeados. Insatisfeitos, realizaram protesto na frente do

Forum no més de dezembro e seguem se mobilizando.
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A Guarda Municipal de Maricé atua em desconformidade com o percentual
minimo estabelecido pela Lei n°® 13022/14, uma vez que ndo possui 0 minimo de efetivo ali

estabelecido, sendo esse um dos fundamentos do concurso publico deflagrado.

A municipalidade alega vedacéao pela Lei Complementar n° 173/20 para néo
realizar as nomeacdes, todavia, como se buscard mostrar, ha intepretacdo equivocada da

municipalidade acerca da quaestio.

Il. DA LEGITIMIDADE DE AGIR E DO INTERESSE PROCESSUAL.

No que concernem a legitimidade ativa ad causam e ao interesse de agir, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, como Instituicdo permanente e essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, age na presente demanda em defesa de interesse

indisponivel da sociedade, nos limites da lei.

De efeito, como € sabido e ressabido, o legislador constituinte de 1988
preocupado com o patriménio publico e a moralidade administrativa na expressao da propria
sobrevivéncia do Estado, outorgou uma legitimacdo extraordinaria (um poder-dever) para

gue sempre venha a ser perseguida a respectiva protecdo em juizo.
Reza a nossa Carta Magna:

“Art. 129 - S0 funcdes institucionais do Ministério Publico:

[l - promover o inquérito civil e a ag¢éo civil publica, para a prote¢éo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”.
Indiscutivel, assim, a pertinéncia subjetiva da acdo, no objetivo maior de
aplicacdo plena das disposicdes legais e constitucionais que vedam a pratica de atos que

causam prejuizo ao patrimoénio publico.

Por sua vez, ressalte-se que nenhuma opc¢ao € dada ao 6rgao agente do
Ministério Publico a vista do caso concreto, pois, como observa José Marcelo Menezes de

Aguiar:
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lll. DO DIREITO

‘delimitado o objeto do conflito metaindividual de interesses,
concluindo-se, ainda, pela individualizacdo da responsabilidade do
dano ou ameaca, a acao civil publica devera ser ajuizada. Esse o real
significado da obrigatoriedade da acao civil publica, vale dizer, desde
gue comprovada a ameaca, ou o efetivo dano, e desde que se conheca
0 agente causador do dano, ou que ameaca o interesse transindividual,
nao havera qualquer juizo de conveniéncia e oportunidade por parte do
Ministério Publico: o ajuizamento da acgdo civil publica torna-se um
imperativo”(Acao Civil Publica, pag. 92).

No presente caso, esta configurada a legitimidade ativa do Parquet.

l1l.1. DA SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL

definida:

A seguranca publica aparece na Constituicdo Federal no art. 144, assim

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

lll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]
§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas
a protecao de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a
lei.

Note-se que as Guardas Municipais ndo estdo expressamente definidas

como obrigatorias pela Constituicdo, mas sua previsao esta no artigo da seguranca publica,

0 que torna indiscutivel essa sua natureza.

Reforcando tal posicionamento, € digno de destaque o artigo 9° da Lei n°

13.685/2019 que disciplina a organizag¢do e funcionamento dos érgdos responsaveis pela

seguranca publica, que regulamenta o artigo 144, §7° da Constituicdo Federal:

MP
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Art. 9°. E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que
tem como 6Orgao central o Ministério Extraordinario da Seguranca

7

Publica e é integrado pelos 6rgaos de que trata o art. 144 da
Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas
municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais,
gue atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harmonica

(..)

§ 2° S0 integrantes operacionais do Susp:

(...)
VIl - guardas municipais (grifos postos);
Nessa toada, foi editada a Lei Federal n° 13.022/14 que dispde sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, repositorios de normas gerais que cada municipio
que optar em ter sua Guarda deverd observar e complementar, editando seus préprios

diplomas.

Impde destacar que a aludida norma disciplina no art. 7° os percentuais
minimos para a composicéo da for¢a de seguranca, de acordo com o numero de populacgéo,
0 que resulta, no caso de Maric4, uma tropa de pelo menos 200 guardas, efetivo que néo

existe hodiernamente e que este concurso em tramite teve como objeto exatamente corrigir.

Este mesmo diploma legal é expresso no art. 9° em determinar que 0s cargos

de Guarda Municipal sdo de servidores publicos organizados em carreira Unica, ex Vvi:

Art. 9° A guarda municipal € formada por servidores publicos integrantes
de carreira Unica e plano de cargos e salarios, conforme disposto em lei
municipal.
Ainda no plano nacional, se destaca o SUSP, Sistema Unico de Seguranca
Publica, instituido pela Lei n° 13765/18 que corrobora o papel da Guarda Municipal na

Seguranca Publica, como pontuado alhures, e as diretrizes da Lei n° 13.022/14.

No ambito municipal, o Municipio de Marica possui legislagdo sobre a
Guarda Municipal, a Lei Complementar n° 175 de 2008, que dispde sobre o seu estatuto,

destacando-se a forma de provimento dos cargos por concurso publico e sua natureza de
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servico essencial, tipico de Estado, ndo passivel de exercicio por terceiros ndo investidos na

fung&o por meio do devido concurso.

E diante de seus quadros insuficientes, o Municipio de Marica em 2019

editou a Lei n® 312, de 30 de maio de 2019, criando 200 vagas na Guarda Municipal.

Dai decorre que na situacao atual, o Municipio tem caréncia de pessoal para
recompor e adequar o efetivo de sua Guarda Municipal, todavia possui aprovados em
concurso aptos a atender a essa demanda, restando pendente somente o0 ato de nomeacao,
0 que se busca por meio da presente agéo, vez que até o presente o Municipio de Marica

nao o fez.

I1l.2. DA OBRIGATORIEDADE DO CONCURSO PUBLICO

E de sabenca geral que a admiss&o ao servico publico se da por meio do
concurso publico, como dispde o art. 37, Il, da Constituicdo Federal. A Carta Constitucional
admite outras formas de ingresso para situacfes especiais, como para o exercicio de cargos

em comissao, de livre nomeacédo e exoneracao e as contratacdes temporarias.

Todavia, ambas as formas excepcionais ndo se aplicam quando se fala no
exercicio da funcéo afeta a Guarda Municipal. O Poder de Policia por este desempenhado e
as exigéncias legais de seus cargos inviabilizam que esta mao de obra possa ser acessada

por nomeacao outra que nao a oriunda do concurso publico.

Logo, disso decorre que a prestacdo do servico publico em seguranca
municipal s6 se da por meio da Guarda Municipal, recrutada por concurso publico, nomeada

para cargos efetivos, criados por lei.

No caso dos autos, tem-se exatamente esta hipotese devidamente
configurada. A necessidade da prestacao do servigco publico e da forca de trabalho que foi

corretamente recrutada por meio do concurso publico.
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N&o nomear os aprovados significa recusa na prestacao do servico e risco a

ordem publica, pois a Guarda sem agentes ndo pode promover suas funcdes e ndo pode ser

substituida por agente temporario ou por ocupante de cargo em comissao.

No atual cenéario de pandemia ainda mais grave e imperiosa a homeacao,

pois 0s agentes hoje na ativa estdo exaustos e a beira de um colapso.

111.3. DA OBRIGATORIEDADE DE NOMEACAO DOS APROVADOS

Neste esteio, se descortina também evidente o direito que ora se argui, ja

objeto de decisdo no Supremo Tribunal Federal, em tema de repercusséo geral:

“O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente o direito a nomeacéao dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracéo,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacado do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato. Assim, o direito _subjetivo a nomeacdo do
candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipéteses: 1 - Quando a aprovacado ocorrer dentro do numero de
vagas dentro do edital; 2 - Quando houver pretericdo ha homeacao
por ndo observancia da ordem de classificacdo; 3 - Quando surgirem
novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima.
(RECURSO EXTRAORDINARIO 837311Relator(a): Min. LUIZ FUX
Acérddo da Repercussdo Geral. Acérddo do Mérito. Julgamento:
09/12/2015 Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)
Grifos desta Promotora de Justica.

O julgado acima do STF pacificou o entendimento de que é direito subjetivo

do aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas do edital a sua nomeacao.

Dai decorre que os 200 aprovados no certame da Guarda Municipal

possuem o direito subjetivo de serem nomeados, ndo podendo haver recusa da

Administracdo, nem sob o fundamento de que a Lei n® 173/20 impde vedacéo.

MP
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Ha centenas de julgados em Mandados de Seguranca nas dezenas de

Tribunais do pais no sentido de se aplicar o entendimento do STF no tema.

Interessante sublinhar a decisdo abaixo do préprio Supremo Tribunal

Federal sobre a questdo, quando o Estado do Mato Grosso acionou a Suprema Corte,

tentando obstar as decisfes contra si exaradas:

MP

“Cuida-se de pedido de suspensdo de seguranca, apresentado pelo
Estado do Mato Grosso, contra diversas decisdes do Tribunal de Justica
daquele estado, visando obstar o cumprimento de provimentos
concessivos de seguranga, cujos contetdos e repercussao estariam
causando grave lesdo a ordem e a economia publicas.

Segundo consta dos autos, foram deferidas diversas liminares, em
mandados de seguranca, referentes a inUmeros concursos publicos,
alguns ja vencidos e relacionados a candidatos aprovados dentro do
numero de vagas previstos em edital.

Contudo, desde o ano de 2019 o requerente esteve legalmente
impossibilitado de realizar novas nomeacdes, em virtude do estado de
calamidade financeira, recentemente agravado, em virtude da
pandemia do COVID-19.

Defendeu a competéncia do STF para apreciacdo da questdo, bem
como a legitimidade da Procuradoria-Geral do Estado, para sua
propositura, e seu perfeito cabimento para a hip6tese retratada nos
autos, destacando a grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas, representada pela prolacédo das decisfes atacadas,
notadamente em face da auséncia de recursos orgcamentarios
disponiveis para fazer frente a todas essas nomeagdes.

Acrescentou que foi editada a Lei Complementar estadual n°® 614/2019,
como instrumento para o enfrentamento a grave crise financeira e
or¢camentaria que o requerente atravessa, em que consta a automatica
suspensdo dos prazos de validade dos concursos publicos ja
homologados.

Aduziu que essas nomeagles, no presente momento, acarretam
verdadeiro caos na Administragdo Publica do requerente, ressaltando,
ainda, a inobservancia, pelas decisdes atacadas, da clausula de reserva
de Plenario e a admissibilidade, pela jurisprudéncia deste STF e do STJ,
de que, em situacbes excepcionais, ndo sejam nomeados candidatos
aprovados em concursos publicos.

Discorreu, na sequéncia, sobre esses tépicos, para defender a
possibilidade de suspensdo dessas decisfes regionais, postulando,
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assim, a sustacdo de seus efeitos, até o final deste ano, ou até o
restabelecimento do estado de normalidade social.

E o relatério.
Decido:

A suspenséo dos efeitos de decisbes concessivas de seguranga, de
liminar, de tutela antecipada e de tutela proviséria, pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, tem seu deferimento condicionado a
rigorosa analise de seus pressupostos, quais sejam: a constatacdo da
natureza constitucional da controvérsia originéria, e a demonstracéo do
potencial lesivo & ordem, a salde, a seguranga ou a economia publicas,
decorrente da manutencdo da deciséo atacada.

No presente caso, a controvérsia em discussdo deriva de diversas
acdes mandamentais que impuseram ao requerente o dever de nomear
candidatos aprovados em concursos publicos, dentro do nimero de
vagas previstas em edital, 0 que enseja a apreciacdo por parte desta
Suprema Corte, uma vez que vinculada a aplicacdo do art. 37, incs. Il e
IV, da Constituicdo Federal.

Aduziu o requerente que, em razdo de excesso de despesas com
pessoal, bem como do estado de calamidade financeira em que se
encontra, ndo poderia prosseguir com tais nomeacgdes, notadamente
em virtude do agravamento da crise, decorrente da pandemia, que ora
vivenciamos.

Em uma primeira andlise, a situagéo retratada pelo estado, de fato,
poderia configurar o risco alegado. Ao juntar comprovacdes de que se
encontra préximo ao limite prudencial de contratacdo de servidores,
demonstra a incidéncia de um quadro financeiro delicado.

Contudo, deve-se destacar que muitas das referidas decisdes
concessivas de seguranca fundaram-se em precedente especifico
desta Suprema Corte, o qual determinou que, para fazer oposic¢éo
ao direito liqguido e certo a nomeagdo, ha necessidade de
demonstracao, pelo ente publico, de que o fato impeditivo seria
efetivamente dotado de superveniéncia, imprevisibilidade,
necessidade e gravidade, o que, segundo o entendimento entéo
adotado, nédo teria ocorrido, nas hipéteses entdo em apreciacéao.

Nesse sentido, foi fixado por esta Suprema Corte, nos autos do RE
n°598.099/MS-RG (Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
3/10/11) o entendimento de que dentro do prazo de validade do
concurso, a Administracao podera escolher o momento no qual se
realizar& a nomeacgdo, mas ndo poderd dispor sobre a propria
nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever
imposto ao poder publico.
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Desse modo, ainda que seja permitido ao administrador publico
um juizo de conveniéncia e oportunidade, para que proceda com a
nomeacdao e posse de candidatos aprovados em concurso publico,
com o devido planejamento e organizacao necessarios a gestao, a
esse é vedado, salvo situagdes excepcionalissimas, a recusa na
nomeacao.

Assim, ainda que evidenciada a gravidade da situagdo, ndo se
vislumbra, nos autos, desde logo, cabal demonstracdo de que (i) a
superacao do limite prudencial no estado se instalou posteriormente a
publicacéo do edital do certame publico (superveniéncia) ou que, (ii) a
época da publicacdo do edital j& ndo se direcionava o estado para atingir
o limite prudencial e, mesmo assim, divulgou o edital (imprevisibilidade);
ou (iii) ndo existem outros meios menos gravosos para lidar com a
situacao excepcional e imprevisivel (necessidade da medida).

Procedendo-se, entdo, a um exame perfunctério da demanda originaria,
tipico das medidas de contracautela, percebe-se que as situagbes
tratadas na origem enquadram-se na tese firmada no referido
paradigma da repercusséo geral.

Logo, razoavel que se proceda com a aplicacdo da norma constitucional
gue rege 0s concursos publicos, bem como com o entendimento
jurisprudencial desta Suprema Corte, destacando-se que, caso assim
nao o fosse, claramente estaria configurado risco de lesdo a ordem
publica, em sua acepc¢ao juridico-constitucional.

Como se nao bastasse, tem-se, ainda, que o efetivo reconhecimento do
direito alegado pelo autor deste pedido de suspensédo, ou mesmo da
inconveniéncia de proceder-se, desde logo, as nomeacdes em tela, ndo
prescinde de detida analise dos fatos e provas dos autos, algo de
insuscetivel verificacdo nos estreitos limites de uma contracautela,
como a presente.

E sobre a impossibilidade de admissdo da suspensdao quando
necessario o revolvimento fatico-probatério do caso, as seguintes
decisbes: SS n° 5185/MS-MC, RelP Min® Carmen Lucia (DJe de
13/09/17); SS n® 4274/BA-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski (DJe de
9/2/15) e SS n° 5.333-AgR/RJ, Tribunal Pleno, de minha relatoria (DJe
de 17/3/20).

Inviavel, destarte, o acolhimento da pretensdo deduzida através da
interposicao da presente contracautela.

Ante 0 exposto, hego seguimento ao pedido (8 1° do art. 21 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), prejudicada a analise
da pretendida liminar.
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Publique-se. (SS 5417 /MT - MATO GROSSO. SUSPENSAO DE
SEGURANCA. Relator(a): Min. PRESIDENTE DIAS TOFFOLI.
Julgamento: 03/08/2020. Publicagao DJe 12/08/2020)"

Este julgado esclarece de forma cabal a obrigatoriedade dos entes publicos

de realizarem as nomeagdes, mesmo no cenario de pandemia.

l1I.4. DA NAO INCIDENCIA DO ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR 173/20

O Municipio de Marica vem declarando que nao realizou até o presente a
nomeacao dos candidatos aprovados no certame em razao da vedacéo dos incisos IV e V
do art. 8° da Lei 173/20. Todavia esta interpretacao esta equivocada.

Como se constata numa rapida pesquisa de jurisprudéncia, ndo ha vedacéo
alguma para a nomeacdo de candidatos aprovados para cargos vagos e que nao
representem aumento de despesa. E, como ja mencionado, ha centenas de mandados de

seguranca sendo concedidos neste sentido.

Alega o demandado que age com cautela, pois os cargos do presente
certame ainda que existentes desde o primeiro semestre de 2019 e insertos nas dotacées
orcamentarias, ndo teriam sido ainda ocupados, o0 que impediria de considera-los cargos
vacantes a serem entdo providos, como autorizado pelo inciso IV da Lei complementar n°
173/20.

Concessa maxima venia e destacando o zelo da Administracdo Publica
Municipal, tal interpretacao ndo é a mais adequada. O que o legislador quis foi evitar que que
no cenario de pandemia fossem criadas novas despesas, novas vagas, num orcamento

combalido pelas despesas extraordinarias decorrentes da pandemia.

No caso do Municipio de Marica, desde 2019, ha planejamento

orcamentario para o ingresso dos novos guardas. O municipio goza de O6tima saude
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financeira, tendo sido destaque inclusive nas politicas de combate & pandemia e manutenc¢ao

de renda a populacgéo.

E ndo bastasse isso, os dispositivos 7° e 8° da Lei 173/20 séo
flagrantemente inconstitucionais, ndo podendo ser 6bice para a nomeacao dos candidatos

aprovados no certame, como se vera adiante.

[ll. 5. DO CABIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM

Primeiramente, jA& compete esclarecer que o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade incidenter tantum se acolhido por este juizo ndo gerara efeito erga

omnes, mas somente para as partes nesse processo.

A doutrina e a jurisprudéncia séo pacificas ao permitir o ajuizamento de acéo
civii publica que tenha, dentre outros pedidos, a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade, desde que os efeitos dessa decisdo ndo gerem efeitos erga omnes,

sob pena de usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ressalte-se, portanto, que o controle de constitucionalidade, no caso em
comento, sera exercido no bojo da solucdo do conflito de interesses. Deste modo, a
discussdo de inconstitucionalidade da lei se desenvolvera perifericamente a questédo

principal da causa e repita-se, mais uma vez, a decisdo sO gerara efeitos para essas partes.
Sobre essa matéria é cristalina a posicdo do Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. OCUPACAO DE LOGRADOUROS
PUBLICOS NO DISTRITO FEDERAL. PEDIDO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM DA LEI 754/1994
DO DISTRITO FEDERAL. QUESTAO DE ORDEM. RECURSO DO
DISTRITIO FEDERAL DESPROVIDO. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL PREJUDICADO. Acdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal com
pedidos multiplos, dentre eles, o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade incidenter tantum da lei distrital 754/1994,
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que disciplina a ocupacdo de logradouros publicos no Distrito
Federal. Resolvida questdo de ordem suscitada pelo relator no sentido
de que a declaracdo de inconstitucionalidade da lei 754/1994 pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal ndo torna prejudicado, por perda
de objeto, o recurso extraordinario. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido que se pode pleitear a
inconstitucionalidade de determinado ato normativo na acao civil
publica, desde que incidenter tantum. Veda-se, no entanto, o uso
da acdo civil publica para alcancar a declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos erga omnes. No caso, o pedido
de declaracdo de inconstitucionalidade da lei 754/1994 é
meramente incidental, constituindo-se verdadeira causa de pedir.
Negado provimento ao recurso extraordinario do Distrito Federal e
julgado prejudicado o recurso extraordinario ajuizado pelo Ministério
Pablico do Distrito Federal.” (RE 424993, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2007, DJ 19-10-2007)
(negritos deste Promotor)

“ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE INCIDENTAL DE
CONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO PREJUDICIAL.
POSSIBILIDADE. - O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
legitimidade da utilizacdo da acéo civil publica como instrumento
idoneo de fiscalizagdo incidental de constitucionalidade, pela via
difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, mesmo quando
contestados em face da Constituicdo da Republica, desde que,
nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de
identificar-se como objeto Unico da demanda, qualifique-se como
simples questéo prejudicial, indispenséavel a resolucédo do litigio
principal. Precedentes. Doutrina.” (RE 411156, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, julgado em 19/11/2009, publicado em DJe-227 DIVULG
02/12/2009 PUBLIC 03/12/2009) (grifos postos)

A doutrina também faz coro ao posicionamento:

“A questao constitucional pode ser levantada em processo de qualquer
natureza, seja de conhecimento, de execug¢do ou cautelar. O que se
exige é que haja um conflito de interesses, uma pretensao resistida, um
ato concreto de autoridade ou a ameaca de que venha a ser praticado.
O controle incidental de constitucionalidade somente pode se dar na
tutela de uma pretenséo subjetiva, O objeto do pedido nédo é o o ataque
a lei, mas a protecdo de um direito que seria por ela afetada. Havendo

7

a situacdo concreta, é indiferente a natureza da acdo ou do
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procedimento. O que ndo é possivel é pretender a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei em tese, fora de uma lide, de uma disputa
entre as partes. Para isso existe a a¢ao direta de inconstitucionalidade,
para cuja propositura a legitimacao ativa é limitada. A matéria é de longa
data pacifica na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Como visto, a arguigéo incidental de inconstitucionalidade pode se dar
em acdo de rito ordinario, sumario, acdo especial ou acdo
constitucional, inclusive, dentre estas, a acdo popular e a agéo civil
publica. Quanto a esta ultima, houve ampla dissensao doutrinaria e
jurisprudencial acerca da sua idoneidade para o exercicio do controle
incidental de constitucionalidade, mas prevaleceu o entendimento de
ser ele cabivel também em agéo civil publica, desde que, naturalmente,
0 objeto da demanda seja a tutela de uma pretenséo concreta e ndo a
declaracdo da tese da inconstitucionalidade da lei.” (Barroso, Luiz
Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicao sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia -62
ed. rev. e atual — S&o Paulo : Saraiva, 2012. Pagina 115/116)

Ultrapassada essa questdo, cabe agora adentrar ao mérito da

inconstitucionalidade apontada.

111.6 DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS IV E V DO ART. 8° DA LEI 173/20.

A Lei Complementar n° 173/20, desde sua prolacdo, é objeto de

guestionamentos no STF, especialmente os art. 7° e 8° que mencionam questdes ligadas

aos servidores publicos.

Importante frisar que ndo houve ainda, até a presente data, decisdo de

mérito nas Ac¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade que abordam o art. 8° da Lei', nem

previsado de quando haja uma decisao, razdo pela qual ndo ha 6bice para o reconhecimento

incidenter tantum.

A inconstitucionalidade do dispositivo reside fundamentalmente em dois

aspectos, formal e material.

L ADI 6447, 6450 e 6525.0utras ADIs propostas sobre a lei em comento foram julgadas extintas sem resolugédo do mérito.

MP
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Ha patente vicio de iniciativa da norma, ja que a lei se originou de projeto de
lei de autoria do Senador Antonio Anastasia, violando assim a prerrogativa do Chefe do
Executivo de ter a iniciativa sobre a legislacdo a respeito dos regimes juridicos a serem
aplicados aos servidores publicos e a forma de sua admissédo e demais assuntos correlatos,
ex vi art. 61 da CF.

Ha também quem questione a inconstitucionalidade formal ante o processo
legislativo que marcou a edicdo do diploma, sem participacéo popular, ja que todo tramitado

por meio remoto, por causa da pandemia, sem acesso do publico.

No aspecto material € que os incisos IV e V da Lei 173/20 ndo podem mesmo
subsistir. Ha flagrante ofensa ao pacto federativo, com intromissédo indevida da Unido na

autonomia de Estados e Municipios.
Salutares as licdes abaixo sobre a Lei Complementar n°® 173/20:

[...] Nesse sentido, ao proibir ndo s6 a Unido, mas também os Estados,
Distrito Federal e municipios de, por exemplo, "criar cargo, emprego ou
funcdo que impligue aumento de despesa” (artigo 8°, II), "alterar
estrutura de carreira que impligue aumento de despesa" (artigo 8°, 1lI)
ou "realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de
vacancias" (artigo 8°, V), a LC 173/20 avangou indevidamente sobre
a autonomia politico-administrativa dos entes subnacionais,
consagrada no artigo 18 da Constituicdo Federal, posto que
restringiu de forma severa a capacidade de auto legislagdo destes.

Vale dizer que, a teor do que dispde o caput do artigo 34, observa-se
gue a Constituicdo adotou como regra a néo intervencdo da Unido nos
Estados e no Distrito Federal, bem como dos Estados nos municipios,
estabelecendo rol taxativo de hip6teses em que tal medida extrema
pode ser validamente adotada. No que tange as financas publicas, a
intervencédo federal s6 € possivel quando houver a suspensdo do
pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de forca maior, ou quando o ente deixar de entregar aos
municipios receitas tributarias fixadas na Constituicdo, dentro dos
prazos estabelecidos em lei (artigo 34, V, "a" e "b"). Ja a intervencao
estadual, nessa mesma hipétese, s6 tem cabimento quando a divida
fundada deixar de ser paga, por dois anos consecutivos, sem motivo de
forga maior (artigo 35, 1).
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Embora ndo estejamos aqui a tratar de uma verdadeira
intervencdo, é certo que fazer valer a vontade do gestor e do
legislador federal, em detrimento do regional ou local, implica em
indevida interferéncia na autonomia dos entes politicos. Como é
sabido, inexiste hierarguia entre os entes da federacéo, mas, sim,
esferas de competéncias distintas, as quais sdo delineadas pela
prépria Constituicdo, sendo incabivel sua alteracdo por diploma

infraconstitucional.

Nota-se ainda que as medidas veiculadas pela LC 173/20
desconsideram a peculiar situacdo de cada um dos entes no
enfrentamento da pandemia. Embora de reconhecida dificuldade
paratodos, ndo é possivel dizer que todos os poderes, de todos o0s
entes da federacédo, estdo em situagdo de calamidade financeira, a
ponto de necessitar de medidas como o "congelamento" das
remuneragdes de seus servidores e das estruturas de carreiras,
como quer fazer parecer o PGR em sua manifestagéo. A verdade é
gue a LC 173/20 acaba tratando de maneira igual os desiguais, em
uma evidente violagdo ao principio daisonomia.

Em outras palavras, é possivel dizer que parcela significativa da
competéncia constitucional estadual, distrital e municipal, no que
tange a capacidade de editar suas proOprias leis e organizar-se
administrativamente, foi ceifada pela legislacdo federal
infraconstitucional, sem considerar as peculiaridades de cada um

dos entes e poderes abrangidos.

Nesse caso, percebe-se quetanto a forma utilizada quanto a
matéria  tratadaconduzem a um inegavel juizo de
inconstitucionalidade. Primeiramente, porque uma lei complementar
nao pode alterar uma competéncia constitucionalmente conferida aos
entes politicos regionais e locais, no que concerne a prerrogativa de se
auto organizarem administrativamente e editarem suas préprias leis
acerca do regime juridico dos servidores publicos, nos limites do
estabelecido na Carta Magna. Segundo, porque a lei, a despeito de
objetivar o reequilibrio das finangas publicas, o faz de forma
desproporcional e imotivada, desconsiderando eventuais diferencas
inerentes a realidade dos entes politicos e poderes de Estado [...]
(Rodrigo Pugliesi Lara in https://www.conjur.com.br/2020-dez-03/lara-
lei-complementar-1732020-ataque-federacao#author
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As prescri¢cdes do art. 8° da Lei Complementar n° 173 violam a autonomia
federativa estabelecida no art. 18 da CF, assim como extrapolam os limites do que dispde o

art. 169 da CF no tocante ao controle dos gastos publicos.
Registre-se que o principio federativo é caro ao STF que ja decidiu:

VIOLACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO, PELA SUPRESSAO DA
PRERROGATIVA DE AUTO-ADMINISTRACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. (...) 3. O modelo federativo
constitucionalmente adotado ndo autoriza a hierarquizacdo das
vontades dos entes politicos, nem permite transposicao unilateral das
atribuicdes constitucionais de um ente federado a outro, porquanto a
autonomia insculpida no art. 18 da Constituicdo Federal é corolario da
ideia de forma federativa de Estado; sem ela, existirA mera
descentralizagdo administrativa, sem a correspondente multiplicacao de
centros de poder que perfaz uma real federacdo. (ADI n° 3.499/ES, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019) (grifos nossos).

De igual modo, o Supremo Tribunal Federal também rotineiramente vem se
posicionando contrariamente as normas que transbordam os parametros do art. 169 da CF,
tendo ja declarado inconstitucionais algumas legislacdes que tentaram operar mudancas na

Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Na verdade, o que foi reservado a lei complementar pelo artigo 169 foi
a fixacdo de limites de despesa com pessoal, para a Unido para os
Estado e para os Municipios, e ndo a fixagcdo de limites pelos Poderes
e pelos 6rgéaos integrantes da estrutura de tais entes, como aconteceu,
cuja rigidez desconsidera dessemelhancas de realidade e diversidade
de circunstancias conjunturais, impossibiltando ajustes e
acomodacdes, suscetiveis de ser postas em pratica, sem afetar o todo,
que &, justamente, a observancia do teto preconizado pela Constituicao.
Trata-se de lei complementar que, sem apoio na Constituicdo, como
seria de mister, restringe drasticamente a autonomia de Estados e
Municipios, ofendendo, por esse modo, o principio federativo. (ADI 2238
MC; Orgao julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. ILMAR GALVAO;
Julgamento: 09/08/2007; Publicacdo: 12/09/2008)
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Desse modo, imperioso que se reconhega a inconstitucionalidade
incidenter tantum dos incisos IV e V do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, a fim
de que se promova a imediata homeacédo de todos 0s aprovados no concurso para Guarda

Municipal de Maricéa dentro do niumero de vagas previsto no edital.

IV. DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

Compete ao Juiz da causa adotar todas as medidas que julgar pertinentes
para regular o processamento do feito, em especial quanto a garantia da instrucdo
processual, como forma de exercicio do poder geral de cautela, estabelecido na Lei Adjetiva
Civil.

Conforme exaustivamente ventilado, o Edital n°® 02/2019 destinado ao
preenchimento de 200 vagas de Guarda Municipal de Marica possibilitou a realizacéo e
homologacdo do concurso para adequacao da forca municipal de seguranga, sendo

imperioso que os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas sejam nomeados.

A preservacdo da efetividade do processo € imposicdo a todos os que
participam da conducéo do feito, pois se deve evitar a ocorréncia de novos danos antes do
seu desfecho, cuja eliminagédo pode se tornar impossivel de ser obtida.

Sabe-se que a concessdo da medida cautelar demanda fundamentalmente
a conjugacéao de dois requisitos, quais sejam: o fumus boni iuris e o periculum in mora (perigo

ou risco na demora).

Quanto a presenca da probabilidade do direito, isto é, do fumus boni iuris,
tem-se que este se encontra respaldado nas normas de obrigatoriedade do concurso publico
para provimento do cargo de Guarda Municipal e na necessidade de adequar o efetivo da
forca de seguranca, sendo a recusa da Administracdo em nomear todo o grupo interpretacéo

equivocada de dispositivo legal inconstitucional, como demonstrado nesta inicial.
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Atualmente, estamos diante do chamado processo civil de resultados, em
gue € necessario que o Poder Judiciario preste a tutela jurisdicional devida, que deve ainda
ser efetiva e célere, utilizando-se para tal dos mecanismos que o ordenamento juridico Ihe

oferece, como as medidas liminares.

Vale salientar os ensinamentos do Professor DINAMARCO em relacdo ao

fendmeno do processo civil de resultados:

“Consiste esta postura ha consciéncia de que o valor de todo o sistema
processual reside na capacidade, que tenha, de propiciar ao sujeito que
tenha raz8o uma situagcdo melhor do que aquela em que se encontrava
antes do processo. Nao basta o belo enunciado de uma sentenca bem
estruturada, quando o que ela dispde ndo se projetar utiimente na vida
deste, eliminando a insatisfagdo que o levou a litigiar e propiciando-lhe
sensagbes felizes para obtengdo da coisa ou situacdo
postulada” (DINAMARCO, Candido Rangel, Instituicdes de Direito
Processual Civil — vol |, Malheiros, 2003, p. 108).

Soma-se aisso ainda a necessidade de, com a agéo coletiva, evitar que
200 acOes individuais de mandado de seguranca venham a ser distribuidas no Juizo
Fazendario de Marica, trazendo incomensuravel trabalho aos também ja exauridos

servidores da Justica.

Note-se que a solucao individual via mandado de seguranca implica de igual
modo a concessao de decisdo liminar. Negar no processo coletivo é desperdicar escassos

recursos, salvo melhor juizo.

No tocante ao periculum in mora, este é facilmente constatavel na medida
em que, a nomeacao dos novos Guardas € urgente ante 0 verdo em curso que traz sempre

muitas pessoas a cidade, com aumento das demandas da Guarda.

Adira-se ainda o atual estado de esgotamento dos poucos guardas hoje em

atividade que depois de um ano sem poder tirar férias tiveram agora seu direito reconhecido?,

2 https://errejotanoticias.com.br/guardas-municipais-de-marica-sao-autorizados-novamente-a-tirar-ferias-e-licencas-
especiais/
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conforme publicacdo do JOM de 05 de fevereiro de 2021, o que vai gerar um déficit de

guardas em atividade, por certo.

Assim, caso tenha que se esperar pelo regular término do processo, a

medida pleiteada se tornara frustrada, quica inutil, porque em 31 de dezembro finda o prazo

estabelecido na Lei Complementar n°® 173/20.

Consoante expressa doutrina, o periculum in mora, requisito necessario ao
manejo da tutela cautelar, consiste no risco de que, ao final da acdo principal, reste perdida
a possibilidade de se reparar o dano causado em atos administrativos ilegais e

inconstitucionais.

Atutela de urgénciatem como finalidade proteger o futuro provimento
jurisdicional, que se encontra na iminéncia de ver seus resultados praticos frustrados. Tal
situacdo de perigo de dano iminente caracteriza o periculum in mora. Sobre o tema, ainda
sob a égide do antigo CPC (tutela antecipada), esclarecia a doutrina, em licdo que

permanece valida:

“..havendo risco de que o direito substancial que o autor quer ver
protegido através do provimento jurisdicional definitivo (direito este cuja
existéncia se afigura, ao menos até aqui, provavel), sofra dano de dificil
ou impossivel reparacédo, devera o juiz conceder a antecipacao da tutela
jurisdicional”(CAMARA, Alexandre Freitas. Licbes de Direito
Processual Civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 22 ed., p. 389).

Em face disso, com fulcro no artigo 300, 82° do Cédigo de Processo Civil,
postula o Parquet provimento liminar, no sentido de que o0 MUNICIPIO DE MARICA SEJA
OBRIGADO IMEDIATAMENTE A NOMEAR, DAR POSSE E CURSO DE FORMACAO AOS

CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DO EDITAL DO
CONCURSO PARA GUARDA MUNICIPAL.

Diante de todo o exposto e da relevancia da fundamentacdo expendida,
acredita o Ministério Publico que a tutela ora requerida atende a todos os requisitos

necessarios para a sua concessao e gue os requerimentos aqui formulados ndo apresentam
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qualquer risco de irreversibilidade, uma vez que se pretende compelir o Municipio de Marica
a observarem aquilo ao qual j& esta obrigado, respeitando a legislacdo em vigor.

V. DOS PEDIDOS.

Em face de tudo o quanto acima foi exposto, distribuida e autuada esta
exordial com os documentos que a instruem na forma dos artigos 320 do Novo Cdédigo de
Processo Civil, constantes do Inquérito Civii MPRJ 2019.01164280, requer a Vossa
Exceléncia se digne receber a presente inicial, determinando sua autuacao e insergao

dos autos do inquérito civil em continuidade a presente, e ainda:

1. aconcesséo da antecipagdo dos efeitos da tutela, determinando que o_MUNICIPIO
DE_MARICA SEJA OBRIGADO A, IMEDIATAMENTE, NOMEAR, DAR POSSE e
CURSO DE FORMACAO AOS APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DO
EDITAL 02/2019 DO CONCURSO PARA GUARDA MUNICIPAL DE MARICA;

2. citacdo do réu para, em querendo, apresentar contestacao

3. no mérito, julgar procedentes os pedidos autorais, confirmando a tutela antecipada
requerida, para, ao final, condenar o Municipio de Marica a obrigacao de fazer consistente
em nomear, dar posse e promover o curso de formacéo profissional a todos os aprovados
dentro do numero de vagas do Edital 02/2019 do concurso publico para a Guarda

Municipal;

4. Condenacédo do requerido ao pagamento das custas, emolumentos, encargos e demais

despesas processuais, inclusive eventuais pericias requeridas no curso do processo;

5. sejam as intimac¢des do autor feitas pessoalmente, mediante remessa e vista dos autos
na Promotoria de Justica, no endereco em epigrafe, dado o disposto no art. 178° do
NCPC;

6. deferir a producéo de todas as provas em direito admitidas, prova testemunhal, a juntada
de novos documentos e tudo o mais que se fizer mister a completa elucidacédo e

demonstracao cabal dos fatos articulados na presente inicial,
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MP

. dispensa do pagamento de custas, emolumentos, honorarios e outros encargos, desde
logo, ao Ministério Publico, a vista do disposto no art. 18, da Lei n° 7.347/85, e art. 87, da
Lei n° 8.078/90;

. Tendo em vista a natureza do direito pleiteado, em obediéncia ao disposto no artigo 319,
inciso VII, do CPC/2015, informa o Ministério Publico que opta pela realizacdo de
audiéncia de conciliacdo e mediagéo.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
Termos em que, pede deferimento.

Niterd6i, 08 de fevereiro de 2021.
Assinado de forma digital por

RENATA SCARPA RENATA SCARPA FERNANDES
FERNANDES BORGES:05193830790
BORGES’051 93830790 Dados: 2021.02.08 15:26:03

) -03'00'

RENATA SCARPA FERNANDES BORGES
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