MPRJ MINISTERIO PUBLICO
T 4 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

18 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Satide da Regido Metropolitana .
S&o Gongalo - Itaborai — Maricé - Niteréi — Rio Bonito - Silva Jardim - Tangua
Rua Dr. Getulio Vargas, 2670, 4° andar, Santa Catarina, Sdo Gongalo - RJ.
CEP.:24.416-262. Tel.: (021) 3707- 3942

1pjtesrm2@mprj.mp.br

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA ___VARA CIVEL DA COMARCA DE RIO BONITO/RJ.

Ref. IC 05/2012 - 200200000919
IC 45/2014 - 201400161364

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio
da 12, Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Itaborai-Magé, 6rgao de execugdo
titularizado pela Promotora de Justica que esta subscreve, vem, respeitosamente, perante esse
MM. Juizo, com fundamento no art. 1°, |, art. 5°, XXII, XXIll e XXV, art. 6°, caput, art. 22, lIl, art.
37, caput, art. 127, caput e art. 129, inciso lIl, da Constituicdo da Republica; art. 25, inciso 1V, da
Lei n° 8.625/93; art. 1°, inciso IV, e art. 5°, da Lei n°. 7.347/85, disposicdes da Lei 8.080/90, em
especial art. 15, XIll, e Decreto 7508/2011, e disposi¢des da Lei 13.979/2020, em especial art.
3°, VII, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

PARA PRESERVACAO DO DIREITO A SAUDE
COM PEDIDO DE ANTECIPA(;AO DE TUTELA

em face de:

01 - MUNICIPIO DE RIO BONITO, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua
Monsenhor Antonio de Souza Gens, n. 23, Centro, Rio Bonito, inscrito no CNPJ sob o nimero
28.741.072/0001-09, representado pelo Exmo. Sr. Prefeito, Dr. LEANDRO PEREIRANETTO, no
exercicio do mandato 2021-2024 a frente do Poder Executivo Municipal;

02 - HOSPITAL REGIONAL DARCY VARGAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 31.517.493/0001-65, com sede e administragdo na Rua Jodo Carmo, n°® 110, Centro, Rio
Bonito, representado por JOSE DE AGUIAR BORGES, Diretor-Presidente, pelos fatos e
fundamentos que seguem descritos:
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| - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

No que concerne a legitimidade ativa ad causam e ao interesse de agir, 0 Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, como Instituicdo permanente e essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, age na presente demanda em defesa de interesse indisponivel da
sociedade, conforme determinagdes do art. 127, da CF/88, e nos limites da Lei.

Com efeito as disposicdes do art. 129, CF/88, apontam, dentre as fungdes
institucionais do Ministério Publico, a de promover a agao civil publica para os fins que especifica.

CF/88
“Art. 129 - Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

“lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”.

A Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico reafirmou esse mandamento,
conforme redagao conferida ao art.25, inciso IV, letras a e b, da Lei 8.625/93.

Lei 8.625/93

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na
Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevengdo e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

No mesmo sentido, os art. 1°, IV, e art. 5°, |, da Lei 7.347/85, conferem ao Ministério
Publico legitimidade ativa para promogao da agéo civil publica para a responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados a quaisquer direitos difusos, como € o direito fundamental e
humano a saude.

Indiscutivel, portanto, a pertinéncia subjetiva ativa da agéo, proposta no objetivo
maior de conferir aplicacdo plena as disposi¢Oes legais e constitucionais que se dirigem no
sentido da preservagéo a saude e a vida dos cidad&os brasileiros e estrangeiros residentes no
pais.
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Por sua vez, ressalte-se que nenhuma opc¢ao € dada ao 6rgao agente do Ministério
Publico a vista do caso concreto, pois, como observa José Marcelo Menezes de Aguiar:

‘delimitado o objeto do conflito metaindividual de interesses, concluindo-se,
ainda, pela individualizagédo da responsabilidade do dano ou ameaca, a a¢ao
civil publica devera ser ajuizada. Esse o real significado da obrigatoriedade da
acao civil publica, vale dizer, desde que comprovada a ameaga, ou o efetivo
dano, e desde que se conhega 0 agente causador do dano, ou que ameaga 0
interesse transindividual, ndo havera qualquer juizo de conveniéncia e
oportunidade por parte do Ministério Publico: o ajuizamento da agéo civil
publica torna-se um imperativo”(A¢ao Civil Publica, pag. 92).

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

O primeiro demandado MUNICIPIO DE RIO BONITO, doravante apenas
MUNICIPIO, integra o polo passivo da presente demanda porque, nos termos do art. 8° e art. 9°,
IIl, da Lei 8.080/90, & o gestor local do Sistema Unico de Satde (SUS), sendo o responsavel pela
execucao direta ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada, das acgdes e
servigos de assisténcia a saude no ambito do seu territério, bem como pela sua fiscalizagéo.

Por sua vez, o segundo demandado HOSPITAL REGIONAL DARCY VARGAS,
doravante apenas HRDV, ocupa o polo passivo da presente demanda porque na condi¢do de
Unica unidade hospitalar sediada no municipio de Rio Bonito tem celebrado com o poder publico
municipal ao longo dos anos instrumentos de contratualizagao para a prestagéo de acdes de
assisténcia em saude no @mbito do SUS.

Aléem disso, a presente acdo civil publica tem como objetivo a decretagéo de
requisicdo de bens e servigos titularizados pelo segundo demandado, a fim de permitir a sua
gestao direta pelo primeiro demandado e a retomada das agdes e servigos de saude prestados
por HRDV, nos termos dos convénios celebrados entre a unidade de salde e o MUNICIPIO, e
das Leis de regéncia da matéria, em especial Lei 8.080/90 e Lei 13.979/2020.

Assim, também esta fora de qualquer duvida, portanto, a pertinéncia subjetiva para
que primeiro e segundo demandados integrem o polo passivo da presente demanda.

Il - DA SINTESE DOS FATOS E DAS INVESTIGAGOES.

Instruem a presente demanda documentos extraidos dos autos dos Inquéritos Civis
n® 05/2012 e n°® 45/2014, instaurados pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e em
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tramitagdo no ambito da 1? Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Regiéo
Metropolitana Il (DOC. 01, Portarias).

As investigagdes realizadas por meio do IC 05/2012 iniciaram-se ainda no ano de
1996, para apuragao de noticias sobre irregularidades ou falhas na prestagao de servigos de
assisténcia em salde pelo segundo demandado HOSPITAL REGIONAL DARCY VARGAS
(HRDV), em razéo do encaminhamento de relatorio de fiscalizagao realizada pelo COREN -
Conselho Regional de Enfermagem (DOC 08, Of. COREN-RJ n° 1820/96).

Por sua vez, as investigagdes realizadas por meio do IC 45/2014 tiveram inicio no
ano de 2014 e, embora tenham sido deflagradas em raz&o de encaminhamento de representagéo
por parte de HRDV (DOC. 03), que noticiava atrasos frequentes no repasse de recursos pelo
municipio de Rio Bonito e, em razdo disso, dificuldades para manutengédo das agdes de
assisténcia em saude a cargo da unidade hospitalar, foi instaurado para apuragédo de eventuais
irregularidades tanto no repasse de verbas publicas pelo ente federado ao hospital, quanto na
aplicacao efetiva desses recursos pela unidade de saude.

Praticados um sem numero atos de instrugdo necessarios, vieram aos autos de
ambas as investigagdes diversos Oficios encaminhados tanto pelo MUNICIPIO DE RIO BONITO
(DOC. 02), quanto por HRDV (DOC 03), além de Relatérios de Vistoria realizados pelo COREN
(DOC 04) e CREMERJ (DOC 05), e outras informagdes prestadas pela Secretaria de Estado de
Saude (DOC 06) e pelo Ministério da Saude (DOC 07), relacionadas tanto a (in)suficiéncia ou
(auséncia de) qualidade dos servigos prestados pela unidade de saude e seu sempre alegado
desequilibrio financeiro, quanto aos atrasos frequentes nos repasses de recursos publicos
devidos pelo Municipio de Rio Bonito.

Acresceram, ainda, as investigacbes informagdes sobre a tramitacdo de agéo
ordinéria no @mbito da Justica Federal - que versou sobre a suspenséo de inscricdes positivas
de HRDV nos cadastros do CADIN, SIEF, SIAFI, CAUC, SISCONV (DOC 08), bem como sobre
a existéncia de dividas de HRDV junto a prestadoras de servigos publicos como a ENEL e
CEDAE (DOC 09), além de problemas relacionados a manutengao dos servigos de Oncologia e
Laboratério terceirizados pela unidade de saude (DOC 10).

Fecham o conjunto de documentos que conferem suporte probatério a presente
demanda os atos praticados pelo MPRJ ao longo das investigagbes, desde termos de
declaragdes colhidos, atas de reunies realizadas, recomendagdes expedidas e termos de
ajustamento de conduta celebrados (DOC 11), além de relatérios de vistoria apresentados ao
MPRJ até este momento e relacionados ao episodio de incéndio ocorrido na rede elétrica da
unidade hospitalar na data de 25/05/2021 (DOC 12).
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O exame e a confrontagdo dos elementos de prova indicados nos paragrafos acima
permitem afirmar quanto aos atos praticados pelos demandados e suas consequéncias para a
garantia da manutencao das acdes de assisténcia em satde no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), contratualizadas entre os primeiro e segundo demandados, 0 que segue:

A) O HRDV NA REGIAO METROPOLITANA Il E O HISTORICO DE FALHAS NA
PRESTAGAO DOS SERVIGOS PELA UNIDADE DE SAUDE.

O HRDV, que se constitui como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
é a Unica unidade de saude de natureza hospitalar localizada no Municipio de Rio Bonito e se
dedica a prestacao de agdes e servicos de saude de forma complementar no dmbito do SUS,
em razdo de contratualizagdo com o MUNICIPIO; por meio de atendimentos particulares por
planos de saude no ambito da Saude Suplementar; e, por for¢a dos objetivos sociais inseridos
em seus estatutos, de modo obrigatorio e gratuito aqueles que reconhecidamente ndo possam
efetuar o pagamento por servigos médico-hospitalares.

Segundo informagdes extraidas do CNES' a unidade foi cadastrada no ano de 2002
e é classificada como Hospital Geral, prestando atendimento ambulatorial, hospitalar e de
urgéncia e emergéncia, além de uma gama de servigos especializados proprios ou terceirizados.
O HRDV, segundo Ultima atualizagdo cadastral, contava com o seguinte quantitativo de leitos:

Hospitalar - Leitos -

Descrigao Leitos Existentes Leitos SUS

V¥ COMPLEMENTAR ()

96 - SUPORTE VENTILATORIO PULMONAR - COVID-19 3 3
75 - UTI ADULTO - TIPO I 7 5
51 - UTI 11 ADULTO-SINDROME RESP. AGUDA GRAVE (SRAG)-COVID-19 10 0
“ ESPEC - CIRURGICO ()

03 - CIRURGIA GERAL 27 20
~ ESPEC - CLINICO ()

33 - CLINICA GERAL 34 29
87 - SAUDE MENTAL 3 3
~ OBSTETRICO ()

10 - OBSTETRICIA CIRURGICA 11 9
43 - OBSTETRICIA CLINICA 11 9
~ PEDIATRICO ()

68 - PEDIATRIA CIRURGICA 3 3
45 - PEDIATRIA CLINICA 3 3

Fonte: CNES, acesso em 01/06/2021.

! Cadastro Nacional dos Estabelecimentos em Salde — CNES, acesso em 01/06/2021, por meio do link
http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/ficha/hospitalar/3304302296241
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O HRDV possui importancia singular na regido sanitaria Metropolitana Il, onde oferta
servigos de assisténcia em saude ndo apenas a cidadaos residentes em Rio Bonito, mas também
aqueles residentes em municipios mais proximos e de menor expressao populacional, sobretudo
0s municipios de Tangua e Silva Jardim.

Nada obstante isso, o Hospital ostenta histérico de falhas na oferta de agdes e
servicos de saude que foram destacados em inumeros relatérios de vistoria realizados pelo
Conselho Regional de Enfermagem — COREN e pelo Conselho Regional de Medicina —
CREMERJ, conforme comprovam os documentos organizados em DOC 04 e DOC 05.

Na presente demanda o MPRJ retine 06 (seis) Relatérios de Vistoria realizadas pelo
COREN entre 1996 e 2019 que comprovaram, dentre outras irregularidades, numero insuficiente
de profissionais de enfermagem, atuagéo de profissionais sem registro regular no Conselho
Profissional e auséncia de registro do Enfermeiro Responsavel Técnico no Conselho Profissional.

Vistorias realizadas pelo COREN

Data Oficio/Relatério Fiscal
20/09/1996 Of. COREN-RJ 1820/96 Valci de Souza
12/06/2003 Of. COREN-RJ 799/03 Wenceslau Constantino
31/08/2004 Of. COREN-RJ 805/05 Claudia Constantino
14/04/2005 Of. COREN-RJ 296/05 Ténia Lucia da Rocha
26/06/2008 Of. CORE-RJ 004/08 Mirian Bravo
14/08/2019 Of. COREN-RJ 1369/19 Simone Aguiar

(encaminha  Relatério de  Fiscalizagdo
339.015/2019 e  Parecer Fiscal de Rodolpho César

Dimensionamento 432.097/2019)

Fonte: IC 05/2012 e IC 45/2014. DOC 04.

Importante anotar que em razao das irregularidades frequentemente constatadas o
COREN chegou a distribuir acao de obrigagéo de fazer em face de HRDV, que tramitou na Vara
Federal de Itaborai, para o fim de obter a regularizacdo de seu registro junto ao Conselho, bem
como incremento do quadro de recursos humanos.
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Dentre as irregularidades constatadas pelo COREN na vistoria mais recente,
realizada na data de 14/08/2019, podemos destacar, dentre as Constatagbes do item 6 do
Relatério de Fiscalizagdo 339.015/2019, as que seguem:

6.2 — Inexisténcia do enfermeiro na Instituigéo;

6.3 — Chefia do Servico de Enfermagem assumida por outro profissional,
apesar de presenca de enfermeiro na instituigao;

6.4 — Pessoal com formagéo e néo inscrito (ndo inscrito, inscri¢do provisoria
vendida, cancelamento de inscrigdo, cassagdo); ou pessoal sem formagédo
exercendo atividades de Enfermagem;

6.5 — Presengca de auxiliar e/ou atendentes realizando cuidados de
enfermagem a pacientes graves, tais como internados em Unidades de UTI,
hemodiélise, emergéncia e outras;

6.5 — Atividades privativas de enfermeiro realizadas por profissionais de
enfermagem de nivel médio ou fundamental (sic);

6.6 — Profissionais e enfermagem atuando sem posse da carteira de identidade
profissional;

6.7 — Profissionais de enfermagem que ndo cumpre as
decisdes/determinagdes do sistema COFEN/Conselhos Regionais (sic);

6.8 — Auséncia de Comisséo de Etica de Enfermagem na Instituicéo;

6.10 — Auséncia de enfermagem em setores onde sdo desenvolvidas agdes de
enfermagem;

6.10 — Inexisténcia ou ndo comprovagdo de implementagdo completa da
Sistematizagéo de Assisténcia de Enfermagem (SAE) (sic);

Merece transcri¢ao, ainda, o item 6, das Consideracdes Finais do Parecer Fiscal de
Dimensionamento 432.097/2019 elaborado em razéo de vistoria realizada pelo COREN na
mesma data:
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6 - Consideragdes finais:

As agdes de fiscalizagdo do Coren-RJ no HOSPITAL REGIONAL DARCY VARGAS,
possibilitaram conhecer acerca da assisténcia nela desenvolvida, bem como identificar suas
limitagBes e irregularidades, dentre as quais se destacam o dimensionamento de pessoal de
enfermagem.

Quanto ao Dimensionamento de Profissionais de Enfermagem, ilustro o quantitativo
existente e 0 necessério no quadro abaixo, esta estimativa foi identificada através do calculo
realizado considerando a Resolugcdo Cofen n° 543/2017 e com os dados que foi
encaminhado no instrumento de complexidade e de produtividade, considerando os setores
e as atividades desenvolvidas da unidade.

[ Quantitativo Existente | Quantitativo Necessario Déficit Absoluto
Na Instituigao Aos setores calculados
Ql 28 102 121 (100%) 74 93 (100%)
Qitelll 126 161 181 (100%) 35 55 (100%)

Em relagéo a taxa de ocupagdo, o fiscal utilizou a taxa de ocupac@o fornecida pela
instituicdo nas unidades de internagao. Porém fora realizado o calculo com 100% caso a

instituicdo venha apresentar uma taxa de ocupagdo de 100% tendo a necessidade de

possuir quadro quanti-qualitativo de profissionais para atender as emergéncias e urgéncias
que fogem os planejamentos rotineiros da assisténcia 4 saude.

Entende-se serem necessarias providéncias imediatas_para_sanar_os _problemas
‘qgtrgggaq_c);‘com prioridadés a serem estabelecidas pelo gestor da instituicdo, ouvida a
equipe técnica que atua no servico, com vistas a garantir uma assisténcia segura e livre de
situagbes que possam incorrer em impericia, negligéncia ou imprudéncia, uma vez que a

sociedade necessita de atendimento qualificado e resolutivo.

Ante ao exposto, conclui-se os atos fiscalizatorios administrativos, com elaboragédo e
ciéncia do Relatorio de Fiscalizagcdo, cujas constatacdes serdo encaminhadas aos
Representantes Legais e Responsaveis Técnicos da instituigdo, de acordo com as
Resolugdes Cofen n° 509/2016 e n° 374/2011, Decreto 94.406/87, Lei n° 7.498/86 e Lei

5.905/73, a fim de proporcionar o cumprimento das exigéncias lavradas em notificacao.

Também instruem a presente demanda 09 (nove) Relatérios de Vistoria realizadas
pelo CREMERJ entre 2009 e 2019 que também comprovaram de diversas outras irregularidades,
desde inadequagdes da arquitetura e instalacdes, carater insatisfatorios das condi¢oes de
iluminagao, ventilagéo, higiene e temperatura, superlotacdo dos ambientes, em especial Pronto
Socorro, até

Vistorias realizadas pelo CREMERJ

Data Oficio/Relatorio Fiscal

02/10/2009 Of. COFIS 188/11 Guilherme Eurico da Cunha
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03/06/2011 Of. COFIS 188/11 Guilherme Eurico da Cunha
01/08/2012 Of. COFIS 414/2012 Nelson Nahon
02/06/2014 Of. COFIS 237/14 Gil Simdes
20/06/2016 - Carolina Mascarenha
29/05/2017 Of. COFIS 365/17 Carolina Mascarenhas
07/06/2017 - -

25/09/2017 Of. COFIS 653/17 Carolina Mascarenhas
19/06/2019 Representacdo CREMERJ Tiago Ribeiro
29/11/2019 Representacdo CREMERJ Tiago Ribeiro

Fonte: IC 05/2012 e IC 45/2014. DOC 05.

Embora a Conclusao do Relatério de Vistoria elaborado por ocasido da fiscalizagao
realizada no ano de 2011 tenha destacado avangos tanto no aspecto estrutural como de servicos,
nova fiscalizagdo realizada pelo CREMERJ no ano de 2014 voltou a destacar a necessidade de
superagao de irregularidades como a realizagao de plantdes de emergéncia, em especial nos
finais de semana, sem médicos, sobretudo obstetras e pediatras, interrupcdo de servigos
especializados em razéo de litigios entre 0 HRDV e empresas terceirizadas.

O Relatério de Vistoria elaborado pelo CREMERJ em razao da diligéncia realizada
no ano de 2016 apontou, entre as Conclusdes ou Destaques, dentre outras irregularidades, as
seguintes: numero insuficiente de médicos nas equipes de plantdo; afastamentos rotineiros do
médico plantonista do CTI, para atendimento a demandas em outros setores do Hospital;
deficiéncias de insumos basicos, como luva para procedimentos, medicagdes e outros materiais;
insuficiéncia de equipamentos na Sala de Trauma e no Centro Cirlrgico; espagamento reduzido
entre leitos.

Por sua vez os Relatorios de Vistoria elaborados pelo CREMERJ em razdo das
diligéncias realizadas no ano de 2017 apontaram a gravidade da paralizacdo dos servigos
especializados de oncologia, em razao do encerramento de contrato de terceirizagéo entre HRDV
e a empresa CORB, e seu posterior reestabelecimento.

Importa anotar que as razdes da paralizagdo dos servigos especializados de
oncologia estdo comprovadas nos documentos organizados em DOC 10, onde a empresa

terceirizada CORB - Centro de Oncologia de Rio Bonito alega e comprova a nao realiza¢éo dos
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pagamentos devidos por servigos prestados a HRDV, embora a unidade hospitalar tivesse
recebido do MUNCIPIO os pagamentos devidos pelos servicos de oncologia, deixando,
entretanto, de promover os repasses correspondentes ao servigos prestados por CORB.

Merece destaque que, em razéo das reiteradas constatacdes de irregularidades no
ambito de HRDV, o CREMERJ apresentou ao MPRJ no ano de 2019 representagao por meio da
qual solicitou a instituicdo a adogado das medidas necessarias para assegurar as agoes de
assisténcia em saude prestadas a populagéo e a segurancga do ato médico dos profissionais em
atuagéo no Hospital.

A representacao foi instruida com os Relatorios de Vistoria realizadas nas datas de
19/06/2019 e 29/11/2019 que consignaram extensa relagéo de irregularidades constatadas.

Merece transcri¢do integral, pelo teor e contundéncia da recomendagéo sobre
manter a unidade em INDICATIVO DE INTERDICAO, as Consideragdes Finais langadas no item
39 do Relatério de Vistoria realizada na data de 29/11/2019

39. CONSIDERACOES FINAIS

A Visita de Fiscalizagao foi norteada pela Resolugdo CFM 2153 de 2016, que
dispde sobre a nova redagdo do Manual de Vistoria e Fiscalizagao da Medicina
no Brasil, em seu item Roteiro de Vistoria Hospital Geral/Especializado,
conforme disposto pela Resolugao CFM n°® 2056 de 2013 e demais legislacdes
pertinentes.

Apés Visita de Fiscalizagao realizada no Hospital Regional Darcy Vargas séo
feitas as seguintes consideragées por setor:

Unidade de Terapia Intensiva:

. O ambiente fisico observado durante avaliagao encontra-se nas mesmas
condigdes nao comprometendo o ato médico;

. A monitorizagao remota dos leitos & impropria, fornecendo apenas
imagens dos monitores;

. Ha necessidade de um segundo carro de emergéncia e desfibrilador, da
monitorizagao completa dos leitos e outros equipamentos;
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. A equipe basica do setor encontra-se completa para a proposta de
funcionamento atual. A necessidade de rever o procedimento de saida de
membros da equipe do setor para auxilio de intercorréncias na emergéncia.

Emergéncia Obstétrica / Maternidade:

. Apesar das divisérias no pré-parto a enfermaria encontra-se sem
cortinado. O ambiente fisico deve ser adaptado para manutencgao da privacidade
das pacientes e o acompanhamento dos companheiros no pré-parto, parto e
puerpério. A sala de colonoscopia esta mantida em contiguidade com pés-parto;
. Ha necessidade de aquisicao de equipamentos para assisténcia ao parto,
com destaque ao cardiotocégrafo. As areas que fazem parte do setor
necessitam de acesso rapido a equipamentos de suporte a intercorréncias
(carrinho de emergéncia e desfibrilador);

. A equipe de assisténcia demonstrou caréncias quantitativas que
interferem no ato médico e podem ter influéncia na seguranga dos assistidos
(principalmente a presenga de apenas um obstetra e a auséncia de um pediatra
exclusivo para assisténcia ao parto).

Pronto Socorro / Emergéncia

. Esta mantido o ambiente fisico improvisado que limita a capacidade de
atencao. A obra de reforma prevista para ser finalizada em outubro de 2019
ganhou novo prazo com possibilidade de inauguragdo em dezembro de 2019;

. A sala de emergéncia apresentava os equipamentos basicos para seu
funcionamento. E necessario revisio da situacdo da Unidade Intermediaria;
. A equipe de assisténcia demonstrou caréncias quantitativas que

interferem no ato médico e podem ter influéncia na seguranca dos assistidos
(manter um clinico exclusivo na sala de emergéncia sempre que esta esteja
ocupada somada a dois clinicos no atendimento da emergéncia podendo estes
trés profissionais se revezar durante o atendimento e manter equipe completa na
unidade intermediaria).

Como observado durante a fiscalizagao considero prudente manter a Unidade
sob INDICATIVO DE INTERDIGAO visto as alteragées demonstradas que
interferem negativamente no ato medico e na manutengdo da seguranga dos
pacientes assistidos.

Encaminho cépia do Relatério de Fiscalizagdo e Termo de Notificagao para o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - 1* Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva da Salude da Regiao Metropolitana Il (referente ao IC 05/2012 e
IC 45/2014), Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro, Vigilancia
Sanitaria do Municipio de Rio Bonito e para a Coordenagao de Departamento de
Fiscalizagdo do CREMERJ para que sejam observadas as providéncias
cabiveis.

Encaminho cépia do Termo de Notificagdo para o Diretor Técnico da Unidade
para que sejam observadas as providéncias cabiveis.

Rio Bonito - RJ, 02 de dezembro de 2019.

Além de pelo COREN e CREMERJ, HRDV também sofreu fiscalizagbes realizadas
pelas equipes de Vigilancia Sanitaria e da Superintendéncia de Atencao Especializada, Controle
e Avaliacdo da Secretaria de Estado de Saude, nas datas de 05/10/2010, 21/07/2011 e
16/02/2018, conforme Relatorios de Inspegéo organizados em DOC 06; Visita Técnica realizada
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pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS, em data né&o precisada do ano de 2016,
conforme documentos que compdem o DOC 07; e Fiscalizagao realizada pelo GATE/MPRJ
conforme Informagdes Técnica que compdem o DOC 11, oportunidades em que também foram
constatadas inadequagdes que foram objeto de registro formal.

Finalmente, HRDV foi objeto de fiscalizagdo por integrantes do Conselho Municipal
de Saude na data de 13/04/2021.

B) O HISTORICO DE CONTRATUALIZAGOES COM O MUNICIPIO DE RIO
BONITO, O DESCUMPRIMENTO FREQUENTE DE OBRIGAGOES A CARGO DO
PRIMEIRO DEMANDADO E AS REITERADAS AMEAGAS DE SUSPENSAO DOS
SERVICOS PELO SEGUNDO DEMANDADO.

O MUNICIPIO e o HRDV mantém, ao menos desde o ano e 2010, instrumentos
regulares de convénio destinados a contratualiza¢do da oferta de a¢des de assisténcia em salude
a serem executados pelo primeiro demandado e no territorio do segundo demandado, no ambito
do SUS. Por meio desses convénios e dos Planos Operativos Anuais (POA) s&o detalhados
todos os ajustes entre o ente publico e a instituicdo privada, desde qual a capacidade instalada
necessaria ao cumprimento do objeto do contrato, a definicdo de oferta e fluxo de servigos, e a
pactuagéo das metas quantitativas e qualitativas a serem atingidas.

Pela execugao do POA o Poder Publico se obriga, obviamente, a realizagdo regular
dos pagamentos devidos e necessarios a manutengdo e continuidade das agdes e servigos
contratualizados.

Ocorre, no entanto, que o MUNICIPIO adotou até passado recente comportamento
reiterado no sentido de permitir atrasos na realizagdo dos pagamentos devidos, do que se deve
admitir tenham decorridos impactos negativos para a prestacao dos servigos.

Esse comportamento que caracteriza descumprimento de dever contratual tem sido
afirmado por HRDV pelo menos a partir do ano de 2014 em inumeras ocasides, por meio de
Oficios encaminhados né&o apenas ao MPRJ, mas a diversos 6rgéaos publicos e entidades, como
se pode verificar do teor da generalidade dos documentos reunidos em DOC 03, em especial
Oficio n®140/2015, Oficio DIR PRES n° 203/2016, Oficio DIR PRES n° 75/2017, Oficio DIR PRES
113/2018.

Paralelamente as incertezas determinadas pelo MUNICIPIO quanto ao fluxo regular
dos pagamentos devidos, HRDV também relatou por consideréveis vezes a insuficiéncia dos
valores consignados na Tabela SUS para a execugdo dos servigos contratados, que afirma
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serem insuficientes para custeio da unidade de saude, como se pode inferir do teor do Oficio DIR
PRES 007/2018, dentre outros.

Na tentativa de mediar os problemas havidos entre MUNICIPIO e HRDV, em especial
os relacionados a irregularidade dos pagamentos pelos servigos prestados, o MPRJ promoveu,
conforme comprovam os documentos organizados em DOC 11, numero gigantesco de
depoimentos e reunides, além da expedicdo das Recomendagdes n° e celebragcdo, no ano de
2016, de Termo de Ajustamento de Conduta destinado a promover um reajuste do Plano
Operativo Anual entdo em vigor, para acrescer aos repasses mensais o valor de R$ 319.133,34
a serem custeados pela fonte de recursos Bloco MAC.

No entanto, o TAC restou descumprido pelo MUNICIPIO sob a alegagao de auséncia
de realizagdo prévia de impacto orgamentéario-financeiro e auséncia de sobras orgamentarias na
fonte de recursos em questao para fazer frente ao acréscimo acordado.

Como consequéncia, o Hospital tem alegado reiteradamente asfixia financeira que
estaria na base de problemas como a paralizacdo de pessoal relatada por meio do Oficio DIR
PRES 45/2017, a inscrigdo em cadastros da mantidos pela Unido (DOC 08), a auséncia de
pagamento de servigos terceirizados como os de Oncologia e Laboratorio (DOC 10), a auséncia
de pagamento pelo consumo de agua e energia elétrica as empresas CEDAE e ENEL (DOC 09),
ou das frequentes comunicacdes sobre as dificuldades enfrentadas na aquisicdo de
medicamentos e insumos.

Além disso, HRDV tem comunicado com frequéncia extremamente preocupante,
porque importa na possibilidade de desassisténcia da populacdo atendida pela unidade de
saude, a suspensdo parcial dos servigos, auséncia de interesse ou dificuldades na celebragao
de termos aditivos ao convénio e dos valores do POA como as noticiadas, por exemplo, por meio
dos Oficio DIR PRES 274/2017, Oficio DIR PRES DIR. PRES 61/2018, Oficio Circular n°
007/2018, Oficio DIR PRES 100/2018, Oficio DIR PRES 120/2018, Oficio DIR PRES 156/2018,
Oficio DIR PRES 332/2019, Oficio DIR PRES 100/2020, Oficio DIR PRES 219/2020, Oficio DIR
PRES 271/2020, Oficio DIR PRES 58/2021, dentre iniUmeros outros reunidos em DOC 03.

Entre os anos de 2020 e 2021 se encontrava em vigor o Convénio SMS 001/2020,
que tinha por objeto o fornecimento de leitos de CTI - COVID-19, de isolamento e leitos clinicos
de estabilizacdo, para atendimento aos casos de Covid-19 que, celebrado no més de maio de
2020 e pelo prazo de 90 (noventa) dias, foi sucessivamente prorrogado por meio dos Primeiro,
Segundo, Terceiro e Quarto Termos de Aditamento, restou encerrado na data de 31/05/2021 por
recusa da unidade de saude em promover a sua renovagao.
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Encontra-se em vigor desde 0 ano de 2020 o Convénio SMS 005/2020, destinado a
integrar HRDV ao SUS, inserindo-0 na rede regionalizada e hierarquizada de agdes e servigos
em saude, conforme POA e seus anexos. Celebrado no més de dezembro de 2020 e pelo prazo
de 12 (doze) meses, o referido Convénio foi prorrogado por meio do Primeiro Termo Aditivo cujo
prazo de vigéncia ainda se encontra em curso.

Embora tenha reconhecido parcialmente a pratica de atrasos na realizagdo de
pagamentos devidos ao longo dos Ultimos anos, atribuindo parte dos problemas enfrentados com
HRDV a realizacdo de cobrangas indevidas, conforme se extrai do teor de documentos que
compdem DOC 02 e DOC 11, o MUNICIPIO afirma e comprova a regularizagao dos pagamentos
durante o exercicio financeiro de 2021, no qual inclusive foram quitadas despesas relativas ao
exercicio financeiro de 2020 (DOC 02).

A regularizacdo dos pagamentos pelo MUNICIPIO foi reconhecida pelo
Administrador de HRDV, MARCELO NOGUEIRA, em Depoimento prestado na data de
28/05/2021. Por sua vez, em Depoimento prestado na mesma data, o Diretor-Presidente de
HRDV, JOSE DE AGUIAR, também reconhece a regularizagdo dos pagamentos no exercicio
financeiro de 2021, destacando apenas a pendéncia do repasse de verba no valor de R$
740.310,88, oriunda da Resolugao SES n° 2.246 de 17 de margo de 2021 (DOC 11).

Os recursos em questéo, no entanto, foram objeto da Recomendagéo n° 009/2021,
expedida por este 6rgao de execucao, em que recomenda a nao realizagao do repasse desses
valores a unidade de salde em razao da total inexisténcia de razdes juridicas que sustentem a
realizacao da despesa, em especial e sobretudo a auséncia da caracterizagdo de pagamento
devido como contraprestagéo por servigos prestados.

Dessa forma, ha que se reconhecer que a partir do ano de 2021 o MUNICIPIO
superou o comportamento reiterado no sentido de promover atrasos na realizagdo dos
pagamentos devidos a HRDV.

C) O DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DE HRDV. A REALIZAGAO DE OBRAS
PARA AMPLIAGAO DA UNIDADE SEM EXISTENCIA DE SOBRAS DE CAIXA QUE
POSSAM LHE CONFERIR SUPORTE E AS CONSEQUENCIAS DESSE
COMPORTAMENTO PARA A MANUTENGAO DOS SERVIGOS.

O desequilibrio financeiro de HRDV resta amplamente configurado nos autos dos IC

05/2012 e IC 45/2014, sobretudo porque reiteradamente alegado e reconhecido pelos Diretores
Presidentes da entidade em diversos Oficios encaminhados ao MPRJ.
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Para além desse reconhecimento realizado pela propria entidade, instruem a presente
demanda Relatorio de Gestdo 2016 (DOC 02), elaborado por HRDV e apresentado ao
MUNICIPIO, no qual os comparativos entre as receitas e despesas havidas nos exercicios
financeiros de 2014, 2015 e 2016 (até julho) revelou resultados reiteradamente negativos em
todos os exercicios financeiros em comento.

O mesmo Relatério de Gestédo 2016 revelou a existéncia, naquele exercicio financeiro,
de empréstimos contraidos com CEF, HSBC e SANTANDER, que resultavam na obrigacdo do
pagamento mensal de aproximadamente R$ 200.000,00 em dividas bancarias. Além disso, o
Relatério de Gestao 2016 também apontou a existéncia de dividas relativas ao parcelamento de
impostos, que juntas resultavam na obrigacdo do pagamento mensal de aproximadamente R$
66.000,00 em dividas tributarias. Em DOC 02 constam contrato de empréstimo realizado com a
CEF e Oficio DIR PRES 348/2017, no qual HRDV presta informagdes sobre ele.

Consta, ainda, em DOC 02 o Oficio n° 191/2017/GAB/SMS-RB, por meio do qual a
Secretaria Municipal de Saude de Rio Bonito encaminhou ao MPRJ “Analise Econdmico-
Financeira do Hospital Regional Darcy Vargas”. O estudo aponta a existéncia de patriménio
liquido negativo, aumento do endividamento de curto prazo, fluxo de caixa com déficit
operacional mensal de aproximadamente R$ 500.000,00.

Por outro lado, o estudo demonstrou que a participagéo dos associados de HRDV para
a composi¢éo das receitas mensais da entidade era minima, porque embora a pessoa juridica
contasse com cerca de 270 associados naquele ano, a contribui¢do associativa fixada para cada
qual era de apenas R$ 10,00, insuficiente, portanto, para contribuir de modo significativo para a
execugdo dos objetivos associativos.

As Conclusdes e Recomendagdes da referida Analise Econémico-Financeira seguem

parcialmente transcritas:
® CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A situacio financeira do HRDV é extremamente delicada, conforme ana-

lisada ao longo desse relatério.

A institui¢do ndo tem geragdo operacional de caixa suficiente para supor-
tar seus atuais custos operacionais, conforme demonstrado no Anexo n® 02.
Apesar de suas atribui¢des sem fins lucrativos, o objetivo de se obter superavit ¢

imprescindivel.

Retroagimos a nossa analise ha quatro anos (2013 — 2016) ¢ em todos es-
ses anos 0 HRDV contabilizou déficits. Provavelmente, ji vinham ocorrendo ha
mais tempo, o que tornou o seu patrimdnio liquido negativo e o seu endivida-

mento crescente.
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A ndo geragdo de superavit impede, entre outras coisas, que o hospital
realize investimentos na melhoria de suas instalagdes, em novas tecnologias e na
capacitagdo de funcionarios, objetivando melhorar o atendimento.

Nesse sentido, o hospital fica, literalmente, a mercé de doagdes publicas e
privadas.

O hospital ndo dispde de liquidez, isto ¢, sobra de caixa para fazer um
planejamento financeiro de médio/longo prazos. O dia-a-dia tem sido longo e os
compromissos sdo administrados na “boca do caixa”. Rigorosamente, o gradual
agravamento da situagdo financeira do HRDV, ao longo dos anos, evidencia um
conluio de negligéncia e indulgéncia das Diretorias e respectivos Conselhos Fis-

cais.

Recomendamos, fortemente, a contratagdo de um profissional experiente

em administragdo hospitalar, que teria como desafio maior, rever processos ¢

trabalhar na redugdo dos custos operacionais.

Metas deve ser estabelecidas e cobradas ao longo de um periodo probat6-

Tio.

Importa destacar que nos Depoimentos prestados ao MPRJ na data de 28/05/2021,
0 Administrador e o Diretor Presidente de HRDV afirmaram que a pessoa juridica de direito
privado possui déficit operacional mensal de aproximadamente R$ 300.000,00.

Reconheceram, ainda, a existéncia de dividas com as concessionarias ENEL e
CEDAE, em raz&do do ndo pagamento pelo consumo com energia elétrica e agua, e de dividas
com o pagamento de FGTS, cujos pagamentos estariam em fase de negociagdes.

Nada obstante isso, os autos dos IC 05/2012 e IC 45/2014 demonstram e o préprio
HRDV reconhece que a pessoa juridica vem realizando obras de ampliagdo de suas instalagbes
fisicas nada obstante o desequilibrio financeiro que vem enfrentando ao longo de anos. Neste
sentido € o teor do Oficio DIR PRES 273/2019, no qual o préprio HRDV relata a realizagao de
obras de expansao fisica da unidade de salde.

A realizagdo de obras que podem e devem ser consideradas inoportunas e
desnecessarias, inclusive de embelezamento e de edificio garagem, em momento de grave crise
financeira atravessada por HRDV foi objeto de destaque pela empresa terceirizada IMAGE
CORP Radiologia e Ultrassonografia Ltda em contestagdo apresentada nos autos da agéo
judicial n° 0000046-5.2020.8.19.0046, em tramitagao na 1 Vara desta Comarca, com a juntada,
inclusive, de fotografias capazes de aquilatar a dimens&o e auséncia de urgéncia das obras
realizadas (DOC 10).
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Além disso, Inspecao Pessoal realizada pela Promotora de Justica que subscreve a
presente inicial nas instalagdes de HRDV, na data de 31/05/2021, comprovou a realizagéo de
obras de expanséo do estacionamento da unidade de saude e de ampliacdo de sua estrutura,
com instalagdo de vigas de metal para sustentagdo de aumento do numero de andares
atualmente existentes. A Inspegéo Pessoal na terceira laje das instalagfes da unidade de saude
revelou, ainda, a instalacdo de containers destinados a ampliagéo de vagas para UTI.

Isso significa dizer que, se HRDV n&o dispde de sobras de caixa que permitam o
custeio dessas obras de expansdo da sua estrutura fisica e se grande parte de sua receita &
proveniente dos pagamentos realizados pelo MUNICIPIO, entdo o Hospital certamente tem
realizado esse custeio diretamente com os recursos provenientes do pagamento realizado pelo
MUNICIPIO e que deveriam estar sendo aplicados para o custeio das acBes de assisténcia em
saude destinadas a populacao.

De se destacar, ainda, a auséncia de comprovacgao da existéncia de projeto, ou do
acompanhamento da execucao das obras por profissional com a devida habilitagéo técnica, do
que é possivel que decorram riscos as instalagdes fisicas da unidade de saude e aos seus
usuarios.

O comportamento de HRDV, promovendo despesas ndo urgentes e sem lastro em
superavit operacional, lanca duvidas sobre se a sua situacdo de descalabro financeiro €
realmente fruto dos valores alegadamente aviltantes da tabela SUS e dos atrasos nos
pagamentos realizados pelo MUNICIPIO em exercicios financeiros anteriores ou das suas
préprias e inadequadas escolhas administrativas.

D) DA IMPOSIGAO DE OBSTACULOS AS AGOES DE FISCALIZAGAO DOS
SERVICOS CONTRATUALIZADOS E A AUSENCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS
SOBRE A CORRETA APLICAGAO DE RECURSOS PUBLICOS.

Restou comprovado pelos documentos carreados aos autos dos IC 005/2012 e IC
45/2014 que HRDV sistematicamente opde impedimentos a fiscalizagéo da execugédo das agdes
e servicos de assisténcia em salde contratualizados com o MUNICIPIO no ambito do SUS,
impondo dificuldades a atuagéo de integrantes da Secretaria Municipal de Saude (SMS), do
Conselho Municipal de Saude e da Comissao de Controle, Avaliagédo, Auditoria e Regulagéo da
SMS, que vao desde a limitagdo do acesso a unidade de saude até a ndo apresentagéo de
documentos solicitados.

Neste ponto, merecem destaque os obstaculos impostos a atuagdo da Comissao
criada pelo Decreto Municipal 143/2018, em razdo de acordo entabulado no ambito do IC
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45/2014, conforme retratam documentos organizados em DOC 02, em especial Atas de Reunido
da Comissao e Oficios 05/2018 e 05/2018 encaminhados pela Comissdo a SMS e ao MPRJ nas
datas de, respectivamente, 28 e 31 de agosto de 2021, bem como Oficio 571/2018/GAB/SMS-
RB.

De se recordar, neste ponto, que HRDV promoveu A¢do de Nulidade de Ato
Administrativo — AC 0003997-18.2018.8.19.0046, por meio da qual requereu a decretagéo da
nulidade do Decreto Municipal 143/2018.

Por outro lado, nada obstante beneficiario do repasse de consideraveis volumes de
recursos publicos que, nos anos de 2020 e 2021 (até maio) atingiram as cifras de,
respectivamente, R$ 44.210.138,97 e R$ 14.530.649,17, HRDV simplesmente ndo apresenta
tempestiva e regularmente a obrigatdria prestacdo de contas dos recursos publicos colocados
sob sua administrag&o.

Esse comportamento foi objeto da expedi¢do da Recomendacgéo n° 009/2021, pela 12
PJTCSRM2.

E) A RECUSA A RENOVAGAO DE CONVENIO PARA ATENDIMENTO A
PACIENTES COM COVID-19.

Desde 31 de dezembro de 2019 quando a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) foi
informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de pneumonia de causa desconhecida
na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei, na China, identificando, em 07 de janeiro de
2020, como agente causador das pneumonias um novo tipo de Coronavirus, posteriormente
denominado COVID-19, que se mostrou de rapida transmiss&o entre seres humanos, o Mundo
inteiro assiste a evolugdo de uma Pandemia sem precedentes na historia recente, que ja
contaminou mais de 171 milhdes e vitimou aproximadamente 3,5 milhdes de pessoas.

Na esteira da publicacdo da Lei 13.979/2020, que dispds sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do virus,
bem como do Decreto Estadual n® 46.970/2020, que dispds sobre medidas temporarias de
prevengao ao contagio e de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Estadual e Internacional, decorrente do novo coronavirus, (COVID-19), no ambito do Estado do
Rio de Janeiro, e com a finalidade de organizar as agdes de assisténcia em saude no ambito do
seu territorio, o MUNICIPIO celebrou com HRDV convénio que tinha por objeto o fornecimento
de leitos de CTI— COVID-19, de isolamento e leitos clinicos de estabilizagéo, para atendimento
aos casos de Covid-19.
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O Convénio SMS 001/2020 foi celebrado no més de maio de 2020 e pelo prazo de
90 (noventa) dias. O Convénio foi sucessivamente prorrogado por meio dos Primeiro, Segundo,
Terceiro e Quarto Termos de Aditamento, até que restou encerrado na data de 31/05/2021.

Isto porque houve recusa da unidade de saude em promover a renovagdo do
Convénio pelos valores anteriormente praticados, além do condicionamento da renovagao ao
repasse de valores que o MUNICIPIO entende indevidos, conforme demonstram os Oficio DIR
PRES 118/2021, Oficio DIR PRES 125/2021 e Oficio 327/2021/GAB/SECSA-RB, que compdem
DOC 02.

Desse modo, a partir de 01 de junho de 2021 o MUNICIPIO deixou de possuir leitos
UTI e Enfermaria Covid-19 contratualizados com HRDV no ambito do seu territorio, situacao que
vulnerabiliza o atendimento em saude prestado a populagdo em meio a um cenario ainda
extremamente preocupante da pandemia.

F) O INCENDIO INICIADO NA REDE ELETRICA DE HRDV E A PARALIZACAO
DOS SERVIGOS. NECESSIDADE DA DECRETAGAO DE REQUISICAO DE BENS
E SERVICOS PARA A RETOMADA DO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
SAUDE.

E fato notério que na noite de 25/05/2021 HRDV sofreu principio de incéndio na rede
elétrica que abastece o prédio principal da unidade de saude, conforme noticiado amplamente
em diversos jornais de circulagao regional e estadual.

Ainda na noite do dia 25/05 e durante todo o dia 26/05, em razdo da queda do
fornecimento de energia elétrica na unidade de salde e dos riscos a preservagédo da saude e da
vida dos pacientes que se encontravam internados, as autoridades sanitarias do Municipio e do
Estado promoveram a remogdo de sua quase totalidade para outras unidades de saude
localizadas no ambito da regidao Metro |l, por meio do Sistema Estadual de Regulacao.

A operagao coordenada pela SMS RB e SES foi muito bem sucedida, em especial
porque das remogOes nao resultaram 6bitos a quaisquer dos pacientes, mesmo aqueles que se
encontravam em Unidade de Terapia Intensiva.

Paralelamente, autoridades locais como a PCERJ (RO 119-00760/2021), o CBMERJ
e a SMS determinaram a realizagdo de vistorias no local do incéndio, com vistas a apurar, além
de suas causas, a presenga de elementos de seguranga necessarios para a retomada das
atividades pela unidade de saude.
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Ainda em 26/05/2021 o MUNICIPIO encaminhou ao MPRJ o Relatério ou Laudo
Técnico preliminar n® 2021/05-001 (DOC 12), realizado pelo profissional Tiago Chantre Dutra,
CREA/RJ 200.813.146-2, acerca das condigdes das instalagdes elétricas de HRDV apés o
incidente. O profissional compareceu ao local por solicitagdo da SMS RB em razdo de apoio
prestado pelo Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Estado do Rio de Janeiro
(COSEMS).

O documento em questdo, apds apontar as irregularidades constatadas na rede
elétrica que abastece a unidade, bem como solicitar documentos para realizagao de analise mais
precisa das suas condigdes de seguranga, ndo recomenda a retomada das atividades da unidade
de saude até a realizagéo de levantamento, atualizagéo e adequacao do seu sistema elétrico.

Sobre as vistorias realizadas em suas instalacbes em razdo do evento de incéndio
ocorrido em 25/05, HRDV encaminhou ao MPRJ cépia da Certiddo DBM/2/20/007/2021 emitida
pelo CBMERJ/DBM-RB - que aponta como causa provavel do evento um curto-circuito no
Sistema Elétrico do Hospital, e da Certiddo 00182/2021 emitida pela Coordenadoria de
Operacdes da Defesa Civil do Municipio de Rio Bonito — que aponta no sentido de que o incéndio
teria se iniciado na parte externa do prédio da unidade de salde e danificado toda a parte elétrica,
sem propagacao de fogo para partes ou areas vizinhas. A Defesa Civil Municipal constatou a
presenca de profissionais realizando reparos nas instalagdes afetadas ainda durante a inspecao
e recomendou a realizagéo de avaliagdo das condigdes das instalagdes elétricas da unidade de
saude por profissional habilitado.

Na data de 27/05/2021 o MUNICIPIO, o MPRJ e 0 COSEMS comparecerem a sede
da SES para a realizagao de reuni@o que ja havia sido previamente agendada (ata elaborada,
mas em processo de coleta de assinaturas), mas na qual foi discutida, além das condi¢Ges de
funcionamento do HRDV, a necessidade de realizagdo da requisicdo de bens e servicos da
unidade de satde pelo MUNICIPIO a fim de assegurar a retomada e continuidade das aces de
assisténcia em satde no ambito do SUS no seu territorio. Na oportunidade, o MPRJ recomendou
a0 MUNICIPIO a decretagéo da requisicdo, com carater de urgéncia, sob pena da distribuicdo
de acao judicial visando este fim, conforme registros da ata/memoéria de reunido respectiva.

Ainda na data de 27/05, como medida de natureza preventiva, 0 MPRJ expediu as
Recomendagdes n° 06/2021, n° 07/2021 e n° 08/2021, por meio das quais recomendou a adogéo
de medidas para remogao dos ultimos 03 (trés) pacientes que ainda se encontravam na unidade
de saude e néo recebimento de novos pacientes até esclarecimentos mais precisos sobre a
existéncia ou ndo de riscos decorrentes da retomadas das atividades na unidade de saude,
conforme Oficios requisitérios n® 130, 131, 132, 134, 135 e 136, expedidos pela 1 PITCSRM2.

Pagina 20 de 32



_| . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

13 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITABORAI-MAGE
CIDADANIA - PA TIgIMONIO P’UBLICO — CONSUMIDOR
ITABORAI — TANGUA - RIO BONITO
Rua Liajane Carvalho da Silva, Lotes 21 e 22, Quadra 02, n. 90, Nancildndia I — Itaborai
RJ CEP.:24.800-000 - Tel.: 021 3639-4818 / 2645-6902
Ipjtc.itaborai-mage@mp.rj.gov.br

As Unicas respostas aos Oficios requisitorios expedidos pelo MPRJ até o momento
foram encaminhadas por CBMERJ/DBM-RB - que informa a auséncia de competéncia para a
realizacao da vistoria e emissao do laudo requisitado, e pela Defesa Civil Estadual — que informa
a adogao das medidas necessarias para atendimento ao requisitado com a urgéncia devida.

Em 31/05/2021 a Promotora de Justica signataria da presente demanda compareceu
ao municipio de Rio Bonito, para realizagéo de reunido na sede da Prefeitura local (ata/memoria
em elaboracdo), que contou com a presenga do Exmo. Sr. Prefeito e dos Exmo(a)s Sr(a)s
Procurador-Geral do Municipio, Controladora-Geral do Municipio e Secretaria Municipal de
Saude, onde questionados sobre a inten¢do de conferir atendimento a recomendacgao formulada
pelo MPRJ na reunido realizada na data de 27/05 no sentido da realizagao de requisicéo de bens
e servicos de HRDV, asseveraram em nome do MUNICIPIO que adotavam todas as medidas
neste sentido sem, no entanto, poder fixar data para a publicagao do indispensavel Decreto.

Naquela mesma data esta Promotora de Justiga dirigiu-se ao endere¢o de HRDV
onde, recebida pelo seu Diretor-Presidente, promoveu Inspecao Pessoal nas instalagdes da
unidade de saude, prédio principal e prédio anexo (Termo em processo de elaboragéo e
assinatura), oportunidade em que pode constatar a paralizagdo das atividades no prédio
principal, embora ja reestabelecido o fornecimento de energia elétrica, bem como o
funcionamento regular dos servigos especializados de oncologia executados no prédio anexo,
que ndo é abastecido pela rede elétrica atingida pelo principio de incéndio ocorrido na data de
25/05.

Na data de 01/06/2021 HRDV encaminhou ao MPRJ o Oficio DIR PRES 144/2021 e
Oficio DIR PRES 145/2021, que veiculam pedido de reconsideragdo da Recomendacao n°
006/2021 - 18 PJITCSRM2 e promovem o encaminhamento de documentos.

Em razdo da Inspegdo Pessoal realizada foi expedido o Oficio 143/2021 para
reconsideracdo parcial dos termos da Recomendacao 006/2021 - — 12 PJTSRMZ2, a fim de
assegurar a possibilidade de execugéo dos servigos especializados em oncologia ofertados pelo
HRDV no prédio anexo da unidade de saude.

No entanto, mesmo diante da auséncia de manifestagfes técnicas contundentes
quanto a existéncia de padroes minimo de seguranga conferidos pelas instalagdes elétricas de
HRDV, passados 7 (sete) dias do evento do evento que determinou a paralizagéo dos servigos
prestados pela unidade de saude e vencido o prazo conferido nos Oficios requisitérios expedidos
pelo MPRJ sem que tenham recebido respostas efetivas, resta evidente que o municipio de Rio
Bonito e a Metro Il ndo podem mais prescindir da sua reabertura e retomada da execucdo das
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acles e servicos de assisténcia e saude pelo Hospital, sob pena de caracterizacdo de dano
reverso e vulnerabilizagdo da preservacdo da saude e vida dos seus habitantes.

Por todas estas razdes, faz-se mister o ajuizamento da presente demanda, para a
requisicdo, pelo MUNICIPIO, dos bens e servigos de propriedade de HRDV, a fim de que assuma
a gestao direta da unidade de saude e promova o reestabelecimento da oferta das agbes e
servicos de assisténcia em saude a seu cargo, como forma de protecdo a populagdo que
depende do SUS para a preservagao do seu direito a salde e a vida, em especial pelos fatos de

que:

i)

vi)

HRDV enfrenta grave situagdo de desequilibrio financeiro provavelmente
aprofundada por escolhas administrativas inadequadas dirigidas a realizagao
de despesas néo essenciais, que tém comprometido o seu funcionamento,
inclusive a aquisicdo de medicamentos e insumos e 0 pagamento de
encargos da folha de pessoal como FGTS;

HRDV se recusou, sem razao justificavel, a celebrar renovagao de Convénio
SMS 005/2020, essencial para assegurar cobertura para atendimento em
saude de pacientes com Covid-19, fragilizando a protecdo da populagéo
residente em Rio Bonito e em outros municipios da regidao Metro II;

HRDV impde sistematicos, reiterados e injustificaveis impedimentos ao
exercicio do poder-dever de fiscalizagao do MUNICIPIO, através dos drg&os
com atribuicdes, sobre as a¢des de assisténcia em salde que executa,

HRDV adota comportamento sistematico, reiterado e injustificavel no sentido
de néo prestar contas, tempestiva e integralmente, dos recursos publicos
repassados e colocados sob sua administragéo;

HRDV promove reiteradas, sucessivas €, em grande medida, injustificadas
ameacgas ou interrupcdes reais na execugdo das acgbes e servicos de
assisténcia em saude ofertados a populagao, vinculando sempre a sua nao
paralizagdo ou a sua retomada ao pagamento de valores que, por vezes,
sequer sdo devidos pelo MUNICIPIO;

A Regi@o Metro Il € o municipio de Rio Bonito ndo podem prescindir da
execugdo das acdes de assisténcia em saude a cargo de HRDV,
interrompidas em razdo da superveniéncia de episodio de inocéncia nas
instalacdes elétricas da unidade de saude, razao pela faz-se absolutamente
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urgente a adogdo de todas as medidas necessarias a retomada de suas
atividades, com seguranga;

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PRESENTE DEMANDA.
A) O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E A VIDA.

O art. 196 da Constituicdo de 1988 assegura a todos os individuos o direito a
saude, vinculando o Estado ao dever juridico originario de assegura-lo. Trata-se, enquanto
direito fundamental, indispensavel para a garantia do minimo existencial e da dignidade humana
(art. 1°, 1ll, da CRFB/88) e sua inadimpléncia, consoante ja advertiu diversas vezes o Supremo
Tribunal Federal, importa em flagrante e inescuséavel violagdo negativa a Constituigao:

‘O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CO
NSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA.

- O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - € implementar
- politicas sociais € econdmicas idéneas que visem a garantir, aos
cidadaos, 0 acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar.

- O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuagé@o no plano da organizagao federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da
populacédo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissao, em
grave comportamento inconstitucional .

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE.

- O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica -
que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converté-la em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
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coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA E/OU
DE SUA SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO
PODE DEIXAR DE CUMPRIR.

- O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicao gratuita de medicamentos a pessoas carentes da efetividade
a preceitos fundamentais da Constituigédo da Republica (arts. 5°, ‘caput,
e 196) e representa, na concre¢do do seu alcance, um gesto reverente e
solidario de apreco a vida e a saude das pessoas, especialmente
daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua
propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF.”
(RE 393.175-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Neste sentido o legislador constituinte ndo se satisfaz com a mera existéncia
deste servigo; ele deve ser efetivamente prestado, de forma eficiente (art. 37 da CRFB/88) e
com a maxima eficacia e efetividade (art. 5°, §1°, da CRFB/88), inadmitindo-se, portanto,
retrocessos sociais € promovendo-se expressiva limitagdo a discricionariedade administrativa
do gestor para deliberar sobre a conveniéncia e a oportunidade de concretizagdo de um
compromisso constitucional, sob pena de omissao.

Nos termos do art. 7°, incisos |, II, IV, IX e XI, da Lei 8080/1990, s&o principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) a universalidade e a equidade do acesso, a
integralidade da assisténcia, além da descentralizacao politico-administrativa, com énfase na
execucdo das agdes e servicos de saude no ambito municipal e na regionalizagdo e
hierarquizagdo da rede de servigo, e da conjugacao dos recursos financeiros, tecnologicos,
materiais e humanos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagéo
de servigos de assisténcia a saude da populagao séo, dentre outros.

Por outro lado, de acordo com o art. 9, da Lei 8080/1990 e com o art. 198, inciso
|, da Constituicdo Federal, a dire¢do do SUS, embora seja Unica, devera ser exercida, em cada
esfera federativa, pelos érgaos setoriais da Saude (MS, SES, SMS).

Nao foi a toa que, ao implementar o Sistema Unico de Saude (SUS), a Carta
Maior, consagrando os ideais perseguidos pela Reforma Sanitaria, determinou que o acesso as
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acles e servicos publicos de saude deve ser garantido de forma universal, igualitaria e integral,
a partir de uma rede integrada e coordenada. Confira-se:

Sobre a gestdo e o planejamento em saude, merecem destaque o teor dos arts.
36 a 38 da Lei n° 8.080/90, e dos arts. 15 a 18, do Decreto n° 7.508/2011:

“Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Satde
(SUS) sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus érgéos
deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com
a disponibilidade de recursos em planos de saude dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Unio.
§ 1° Os planos de saude seréo a base das atividades e programagdes de cada
nivel de direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS), e seu financiamento sera
previsto na respectiva proposta orgamentaria.
§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de a¢des néo
previstas nos planos de saude, exceto em situagcbes emergenciais ou de
calamidade publica, na area de saude.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboragdo dos planos de salde, em fungdo das
caracteristicas epidemioldgicas e da organizacdo dos servicos em cada
jurisdicdo administrativa.”

“Art. 15. O processo de planejamento da salde sera ascendente e integrado,
do nivel local até o federal, ouvidos os respectivos Conselhos de Saude,
compatibilizando-se as necessidades das politicas de saude com a
disponibilidade de recursos financeiros.

§ 1° O planejamento da saude € obrigatério para os entes publicos e sera
indutor de politicas para iniciativa privada.

§ 2° A compatibilizagdo de que trata o caput seréd efetuada no ambito dos
planos de salde, os quais serdo resultado do planejamento integrado dos
entes federativos, e deverao conter metas de saude.

§ 3° O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboragdo dos planos de saude, de acordo com as
caracteristicas epidemioldgicas € da organizagdo de servigos nos entes
federativos e nas Regides de Saude.

Art. 16. No planejamento devem ser considerados os servicos e as agoes
prestados pela iniciativa privada, de forma complementar ou ndo ao SUS, os
quais deverdo compor os Mapas de Saude regional, estadual e nacional.

Art. 17. O Mapa da Saude sera utilizado na identificagdo das necessidades de
saude e orientara o planejamento integrado dos entes federativos,
contribuindo para o estabelecimento de metas de saude.
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Art. 18. O planejamento da saude em dmbito estadual deve ser realizado de
maneira regionalizada, a partir das necessidades dos Municipios,
considerando o estabelecimento de metas de saude.”

Por seu turno os arts. 2° §1°, 17 e 18 da Lei n° 8.080/90, elencam as obrigacdes
legais de fazer impostos & municipalidade e aos entes estaduais para que sejam cumpridas as
obrigagdes contidas no comando constitucional inserido no art. 196 e seguintes e concretizados
os direitos fundamentais e humanos a preservagao da saude e a garantia da vida, in verbis:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagao e execugao
de politicas econdmicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doengas
e de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem
acesso universal e igualitario as a¢des e aos servigos para a sua promogao,
protecdo e recuperagao” (Destacamos).

“Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Sautde (SUS) compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servigos e das acgoes
de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico
de Saude (SUS);

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acdes e servigos de saude; (...)

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas
publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional’
(destacamos)

“Art. 18. A diregao municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servicos de saude e
gerir e executar os servigos publicos de saude;

[l - participar do planejamento, programagdo e organizagdo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saide (SUS), em
articulagéo com sua diregéo estadual;

Il - participar da execugao, controle e avaliagdo das agbes referentes as
condigdes e aos ambientes de trabalho;

[V - executar servicos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentagao e nutri¢ao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;
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V - dar execugéo, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos
para a saude;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agresses ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a saude humana e atuar, junto aos 6rgédos municipais,
estaduais e federais competentes, para controla-las;

VII - formar consorcios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratorios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Uniéo e os Estados na execugéo da vigilancia sanitaria
de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como
controlar e avaliar sua execugao;

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de salde;
XII - normatizar complementarmente as ag¢oes e servigos publicos de saude
no seu ambito de atuagao”

Como se Vvé, em atencdo aos principios constitucionais da integralidade,
universalidade, equidade e regionalizagdo do Sistema Unico de Saude, a Lei n. 8.080/1990 e o
seu Decreto regulamentar n® 7.508/2011 estabelecem que o processo de planejamento,
programacao e organizagédo da rede assistencial no SUS deve ser ascendente e integrado, do
nivel local ao federal, de modo que o planejamento estadual seja realizado a partir das
necessidades dos municipios e o federal, por sua vez, das necessidades dos Estados.

Assim, cabe ao MUNICIPIO, por meio da SMS RB, a adogdo das medidas
necessarias para fazer cessar as falhas verificadas na prestagao de agdes e servicos de salde
contratualizados com HRDV, assegurando a sua retomada e a continuidade, universalidade e
qualidade e equidade no ambito de seu territdrio e da Metro I.

B) O ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DO COVID-19.

Tais comandos e diretrizes gerais do Sistema Unico de Saude aplicam-se, por
dbvio e com maior razdo, ao planejamento obrigatério, coordenado e integrado das agdes e
medidas de resposta a serem implementadas pelos trés entes federativos no combate a
pandemia da COVID-19 e impostas pelo Plano Nacional de Contingéncia do Ministério da
Saude, em cumprimento a Lei n® 13.979/2020, ao Decreto n° 7616/2011 e a Portaria MS n°
188/2020.

Como se adiantou nos fatos desta demanda coletiva, sem razéo justificavel o
demandado HRDV recusou a renovagdo do Convénio SMS 005/2020, destinado ao
fornecimento de leitos de CTI- COVID-19, de isolamento e leitos clinicos de estabiliza¢ao, para
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atendimento aos casos de Covid-19 no ambito do Municipio de Rio Bonito e municipios vizinhos,
vinculando a renovag&o do instrumento de contratualizag&o ao pagamento, pelo MUNICIPIO, do
dobro do valor anteriormente acordado, ao argumento de insuficiéncia dos recursos pactuados
no patamar anterior para a manutengao dos leitos.

O valor exigido por HRDV, no entanto, supera as possibilidades de custeio pelo
MUNICIPIO. O impasse gerou o encerramento da vigéncia do Convénio SMS 001/2020 e a
instauracao de situagéo de completa desassisténcia no que pertine a oferta de leitos hospitalares
destinados ao enfrentamento da pandemia no territério do MUNICIPIO, situagdo que exige a
adogéo das medidas adequadas pelo Poder Publico.

C) A OBRIGACAO DO PROMOVER REQUISICAO DE BENS E SERVICOS E
ASSEGURAR A RETOMADA DAS ACOES DE ASSISTENCIA EM SAUDE NAS
DEPENDENCIAS DE HRDV.

A requisicao administrativa de bens e servigos de natureza privada representa uma
espécie de intervencao do Estado na propriedade privada e tem fundamento na obrigatoriedade
do atendimento a sua fungéo social e nos primados da supremacia do interesse publico e da
legalidade, garantindo-se ao proprietario a indenizagéo por eventuais danos causados, se houver
(art. 5°, XXII, XXIII, XXV, CF/88)

Por outro lado, sendo garantido o direito de propriedade, embora sob condigédo, ndo
é permitido ao Poder Publico flexibiliza-lo sem a caracterizagéo precisa dos fundamentos de fato
e de direito que dao sustentagéo a adogao da medida de requisigdo, em especial a situacao de
iminente perigo publico (art. 22, IIl, CF/88).

No ambito das politicas publicas de saude o art. 15, lll, da Lei 8089/90 é expresso.
Vejamos:

Art. 15. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais
como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagéo;

Cumpre destacar que em face das dificuldades impostas pela pandemia do Covid-
19, o art. 3°, VII, da Lei 13.979/20 veio acrescer as disposi¢des do art. 15, lIl, da Lei Organica do
SUS, in verbis:
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poder&o adotar, no 4mbito de
suas competéncias, entre outras, as sequintes medidas: (Redagéo dada pela Lei
n°14.035, de 2020)

VIl - requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizagéo justa;

Unilateral e auto executério, o ato de requisicdo administrativa independe da
aquiescéncia do proprietario quanto a sua pratica, consistindo em direito da Administragéo,
desde que temporario e baseado em suporte fatico que demonstre a situagéo de iminente perigo
publico, e submetendo-a ao dever de indenizar sempre que caracterizado o dano.

Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, a requisicdo de bens e servicos pela
Administracdo Publica

“E sempre um ato de império do Poder Publico, discricionario quanto ao objeto
e oportunidade da medida, mas condicionado a existéncia de perigo publico
iminente... e vinculado a lei quanto a competéncia da autoridade requisitante, a
finalidade do ato e, quando for o caso, ao procedimento adequado, esses quatro
ultimos aspectos s&o passiveis de apreciagdo judicial, notadamente para a
fixagdo do justo valor da indenizagdo.” ( HELY LOPES MEIRELLES em Direito
Administrativo Brasileiro, 372 edi¢do, 2011, Malheiros Editores, p.678).

No entanto, nada obstante diante de situacdo demais do que iminente perigo publico
e embora formalmente instado pelo MPRJ a promover o ato de requisicdo de bens e servigos
pertencentes a HRDV, para garantia da qualidade e continuidade das ag¢des de assisténcia em
saude no dmbito do SUS a cargo do Hospital, 0 MUNICIPIO ainda ndo adotou todas as medidas
necessarias para fazé-lo, postergando por tempo insustentavel situacdo de evidente
desassisténcia em satde no &mbito de seu territério.

V - DO REQUERIMENTO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA.

A concessao da tutela antecipada constitui-se em ferramenta de extrema utilidade
contra os males decorrentes do tempo de tramitagdo do processo, exigindo a presenca de dois
requisitos essenciais: prova inequivoca do alegado e a verossimilhanga da alegacéo.

Sobre os requisitos ensejadores da tutela antecipada ensina o saudoso Teori Albino
Zavascki:
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‘Atento, certamente, a gravidade do ato que opera restricdo a direitos
fundamentais, estabeleceu o legislador, como pressupostos genéricos,
indispensaveis a qualquer das espécies de antecipagéo de tutela, que haja
prova inequivoca e verossimilhanga da alegagdo. O fumus boni iuris devera
estar, portanto, especialmente qualificado: exige-se que os fatos, examinados
com base na prova ja carreada, possam ser tidos como fatos certos. Em outras
palavras, diferentemente do que ocorre no processo cautelar (onde ha juizo de
plausibilidade quanto ao direito e de probabilidade quanto aos fatos alegados),
a_antecipacdo da tutela de mérito supbe a verossimilhanca quanto ao
fundamento de direito, que decorre de (relativa) certeza quanto a verdade dos
fatos.”

Para a agilizagao da entrega da prestagéo jurisdicional, ndo subsiste qualquer divida
quanto a existéncia — mais do que provavel na espécie - dos direitos alegados, consoante se
infere dos fatos narrados e dos dispositivos constitucionais e legais mencionados. Ademais, tal
afirmativa parte do reconhecimento de que prova inequivoca ndo é aquela utilizada para o
acolhimento final da pretenséo, mas apenas o conjunto de dados de convencimento capazes de,
antecipadamente, através de cogni¢do sumaria, permitir a verificagéo da probabilidade da parte
requerente ver antecipados os efeitos da sentenga de mérito.

Na hipotese vertente, a prova material inequivoca pode ser inferida pela notoriedade
dos fatos e por meio de toda a documentagao coligida em anexo.

Por consequéncia, a verossimilhancga do direito invocado acaba também se tornando
evidenciada, com forte juizo de probabilidade, ante a flagrante desobediéncia de HRDV a normas
constitucionais e infra-constitucionais, o que vem dificultando cada vez mais o alcance dos fins
a que se destina.

O periculum in mora também esta presente ja que permitir que o Municipio continue
em flagrante omissdo para com a garantia da saude de sua populagéo podera ser causa de
danos irreparaveis a preservacao da vida humana.

A gravidade dos fatos narrados e a natureza da demanda ora apresentada apontam,
sem maiores dificuldades, na direcdo da imediata tutela judicial, visando a retomada e
regularizagéo das agdes e servigos de saude a cargo de HRDV, bem como o saneamento de
sua condic¢ao financeira, a regularizagao do seu comportamento face ao dever de prestar contas
da gest&o de recursos publicos.

2 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacao de tutela, Sao Paulo: Saraiva, 1997, p.75/76.
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E importante destacar que antecipagdo dos efeitos da tutela em face da Fazenda
Publica s6 é restringida nas hipoteses taxativamente previstas nas Leis n° 12.016/2009 e
8.437/92. E ndo é o caso.

Assim, configurados os requisitos autorizadores da antecipagéo dos efeitos da tutela
previstos nos art. 12 e art. 21 da Lei n® 7.347/85 c/c art. 297 e art. 300, c/c art. 536 e seguintes
todos do CPC, haja vista a probabilidade do direito, o relevante fundamento da demanda, além
do perigo de dano irreversivel a saude da coletividade e o risco ao resultado util do processo,
requer a concessao da tutela proviséria de urgéncia, inaudita altera parte e com fulcro nos arts.
12 e 21 da Lein®7.347/85 clc arts. 297 e 300 c/c 536 e seguintes do CPC, para determinar (que):

A) O MUNICIPIO DE RIO BONITO promova intervengéo ou requisigdo de bens
e servigos do Hospital Regional Darcy Vargas, assumindo a gestdo direta das acbes e
servigos de saude a cargo daquela unidade hospitalar, diretamente ou por meio da nomeacgéo
de equipe interventora a ser nomeada no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
implementando todas as agdes necessarias para a sua reabertura e retomada dos servigos em
saude, para o0 seu redimensionamento administrativo e saneamento financeiro, de modo a
ampliar, qualificar e humanizar o atendimento prestado a populagao;

B) O imediato afastamento do Corpo Diretivo e Administradores do HOSPITAL
REGIONAL DARCY VARGAS do exercicio das fun¢des dos respectivos cargos, com a
consequente:

b1) determinacdo de concessdo de acesso ao MUNICIPIO ou aos integrantes da

Equipe Interventora a ser nomeada por ele, a todos os espagos, senhas, equipamentos e
documentos relacionados a gestéo e ao regular funcionamento da unidade de saude;

b.2) vedacao quanto a pratica de quaisquer atos de gestéo da unidade de saude, em
especial os de natureza financeira, como a movimentagao de contas-bancérias de titularidade da

pessoa juridica de direito privado ou a assungéo de dividas em seu nome;

b.3) vedacdo quanto ao acesso aos espacos restritos da unidade de saude,
equipamentos e documentos relativos ao seu regular funcionamento;

VI --DOS PEDIDOS

Do exposto, requer:
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1) A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA, nos moldes postulados no item 5)
acima, com fulcro nos arts. 12 e 21 da Lei n® 7.347/85 c.c. art. 15, XlII, da Lei n® 8.078/90 e arts.
297, 300 e 536 do CPC;

2) A CITACAO DOS REUS, para, querendo, contestarem, no prazo legal, sob pena
de revelia;

3) APROCEDENCIA DO PEDIDO, confirmando-se a tutela antecipada, nos moldes
do item 5) acima para condenar, em carater definitivo, nas obrigag¢des indicadas nas letras A) e
B), inclusive b.1, b.2 e b.3;

4) A INTIMACAO PESSOAL do Promotor de Justica em atuacdo junto & 1°.
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Regido Metropolitana Il, no enderego
fornecido no cabecalho, para todos os atos do processo, nos termos do art. 41, inc. IV, da Lei n°.
8.625/93 e do art. 82, inc. Ill, da Lei Complementar n® 106/03 do Estado do Rio de Janeiro;

5) A DISPENSA DO PAGAMENTO DE CUSTAS, emolumentos e outros encargos,
desde logo, ao Ministério Publico, a vista do disposto no art. 18, da Lei n°7.347/85, e art. 87, da
Lei n° 8.078/90;

6) Sejam os réus condenados ao pagamento de custas, despesas processuais €
honorarios periciais, bem como dos honorarios advocaticios, estes revertidos ao Fundo Especial
do Ministério Publico, a conta 02550-7, Agéncia 6002, do Banco Itau S.A., na forma da lei
estadual no 2819/97, regulamentada pela Resolu¢do GPGJ no 801/98, a base de 20% sobre o
valor da causa;

Protesta o Ministério Publico por provar os fatos narrados por todos os meios
admissiveis, em especial documental, inclusive superveniente, pericial e oral, sobretudo
depoimento pessoal dos demandados e oitiva de testemunhas.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Séo Gongalo, 02 de junho de 2021.
DEBORA DA S”_VA Assinado de forma digital por
VICENTE:0731151976 Jooinon A e

4 Dados: 2021.06.02 16:30:09 -03'00'

DEBORA DA SILVA VICENTE
Promotora de Justica
Matricula 2511
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