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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA
DE ANGRA DOS REIS/R]

Referéncia: Inquéritos Civis n°® 110/13 ¢ 16/17

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo Promotor
de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuicdes legais, vem, com fulcro nos arts. 127,
129, inciso III, da Constituicdo da Republica, arts. 1°, inciso IV, 3°, 5° ¢ 11 da Lei n° 7347/85,
e na forma do art. 25, inciso IV, alinea “2” da Lei n°® 8625/93, art. 10, incisos VIII e XLIV, da

Lei Complementar n° 28/82, com a redacao da Lei Complementar n° 73/91, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia

em face de ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ
sob 0 42.498.600/0001-71, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, esta com sede a Rua
do Carmo, n® 27, Centro, Rio de Janeiro/R]; e FUNDAGCAO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DER/R]J, Fundacéo Publica de Direito Publico
Interno Estadual, inscrito no CNPJ sob o n° 28.521.870/0001-25, com sede na Avenida
Presidente Vargas, n° 1100, Centro, Rio de Janeiro/R], CEP. 20.071-002, pelos fatos e

fundamentos que se seguem.
DOS FATOS

A acéo civil publica se motiva fatica e juridicamente, em sintese, no manifesto
descumprimento por parte dos demandados, entes estatais estaduais, em relacdo ao
precatamento das obrigacdes administrativas - impostas por normas estaduais, federais
constitucionais - no tocante aos seus deveres especificos de manutencdo das condicbes
técnicas minimas de seguranca da Rodovia Estadual RJ 155 (Rodovia Saturnino Braga), de
modo ofender o nucleo do direito fundamental da seguranca viaria ao colocar em risco

iminente e concreto a vida e a integridade fisica e patrimonial das pessoas que 14 trafegam.

No curso dos inquéritos civis n°® 16/17 e 110/13, os quais instruem a demanda
coletiva, evidenciou-se que os demandados - mesmo com o conhecimento da situagio ilicita
ora narrada - nao adotaram as acoes administrativas concretas, adequadas e suficientes para a
efetiva conservacgao da rodovia estadual RJ 155.
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Isso porque estudos técnicos da Defesa Civil demonstram, entre outras graves
inconformidades técnicas, 14 descritas, (i) a patente precariedade estrutural dos tineis — locais
com alto risco de quedas de blocos/lascas/detritos sobre veiculos e onde também néo ha o piso
adequado para uma rodovia e com inumeros “puracos” no paralelepipedo —; (ii) diversos
trechos da pista, do acostamento e da faixa de dominio, nos quais se constatam intimeros
pontos com alto risco geoldgico de escorregamento e de movimento do solo, isto é, com perigo
concreto e alto de queda iminente de “pbarreira” sobre a via de rolamento; e por fim, (iii) a
deficiéncia na conservacdo da drenagem da pista - com obstrucéo e avarias - e o acostamento
com a presenca de vegetacdo que avanca e dificulta a visdo do motorista da via pavimentada.

Apds a elaboracdo do relatorio n° 09/2017 da Defesa Civil Municipal de Angra
dos Reis (em anexo) - resultado da vistoria técnica na rodovia RJ 155 ocorrido nos 08 ¢ 22 de
maio de 2017 - a 1% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva, ao ter acesso ao citado relatério
de vistoria, na qualidade de sindicante das citadas investigacGes civis, recomendou (em anexo)
ao Departamento de Estrada de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro (segundo demandado) a

adocéo de inumeras providéncias concretas.

(i) a apresentacdo de plano de contingéncia da RJ 155, que englobe a realizacdo das obras
necessarias para a diminuicdo de riscos nos pontos classificados de risco ‘alto’ e ‘muito
alto’ no trecho situado no municipio de Angra dos Reis; (i) a oferta de um cronograma de
manutencdo preventiva da rodovia RJ 155, o qual deve abranger a desobstrucéo e reparo
de avarias nas areas de drenagem, limpeza da vegetacdo lindeira a pista, assim como de
reparo de buracos e paralelepipedos soltos, notadamente no trecho dos tineis; ¢ por fim,
(iii) a apresentacdo de plano de comunica¢do da RJ 155, que abarque o cronograma de
instalacdo de placas sinalizando os riscos existentes para os usuarios da rodovia,

especialmente de queda de barreiras, ruptura de pista, queda de blocos entre outros.

Em resposta a recomendacdo do MRRJ no inquérito n°016/17, no dia 08.06.2017,
o DER/R] (o segundo demandado) informou genericamente - sem comprovar sequer
documentalmente — que “vem sendo executada a manutencdo da pista de rolamento dos
tuneis” (em anexo — fl. 58 do IC). Por sua vez, a Secretaria Estadual de Obras (6rgao vinculado
ao Estado do Rio de Janeiro — primeiro demandado), uma vez cientificado da recomendagéo
pelo DER/R], simples e singelamente afiancou que a indisponibilidade de recursos nido

permitiria, no momento, a realizacdo das providéncias para a solucédo dos problemas relatados
(em anexo — fls. 63/64 do IC 16/17).

Em outra manifestagao na investigacao civil (em anexo — fls. 88/90) o DER/R], no

dia 20.07.2017, afirmou expressamente estar “de acordo com a vistoria realizada pela Defesa

Civil de Angra dos Reis, salientando que todos os pontos levantados realmente oferecem risco
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iminente de ocorréncias de deslizamento etc.”. Entretanto, por conta da crise financeira,

apenas continua mantendo a rodovia de forma precaria em alguns pontos.

Nao obstante a informacdo de auséncia registro de eventos geoldgicos de janeiro
até 09 de novembro de 2017 (em anexo — fls. 100/101 do IC 016/17); ¢ malgrado a

informacdo do DER/RJ no sentido de que no ano de 2013 efetuaram obras de contencdo e de

estabilizacdo dos emboques dos 03 tuneis da rodovia R] 155 (em anexo — fls. 59/66 do IC
110/2013); todavia, no dia 06.12.2017, houve um fato ilicito gravissimo objeto do registro de
ocorréncia n°® 481/2017 (em anexo — 02/05 — MPR] n° 2018.00069922), em que se relata (1) a
existéncia desprendimento de bloco no interior do tunel da rodovia RJ 155, (ii) o péssimo

estado de conservagao e (iii) alto risco de acidentes, conforme se infere da vistoria do local.

“A area vistoriada é publica, sem ocupacdo, urbanizado, com drenagem natural, porém,
obstruida, com vegetacdo arborizada e arbustiva média e alta a montante, em terreno

montanhoso retilineo na horizontal e na vertical, umido. Durante a vistoria verificou-se

que houve deslocamento de placas de rocha na parede do tinel, na Rodovia Saturnino

Braga (RJ155), proximo ao KM 16 + 500, com sinais de ruptura em alguns pontos e risco

de queda de material sobre veiculos na via. Notou-se também que a pista de rolamento

proximo a entrada deste referido tinel se encontra em péssimo estado de conservacao, em
condi¢cOes precarias e com risco de acidentes e abalroamento de veiculos. Devido ao
relatado, o risco foi classificado como potencial risco de grau alto, sendo recomendada

medidas mitigatorias com urgéncia, a fim de evitar danos e prejuizos aos usuarios da

rodovia.”

(grifo nosso)

E em acréscimo ao citado desprendimento de um bloco no interior de um dos
taneis da rodovia, em recente vistoria da Defesa Civil Municipal de Angra dos Reis na RJ 155,
realizada no dia 12 e 22 de marco de 2018, observa-se que o relatdrio 02/2018 (em anexo) -

em cofcjo comparativo com o relatério 09/2017 (em anexo) - aponta explicitamente para um

acréscimo de pontos com sinais de movimentacdo de solo, blocos e detritos, isto ¢, de 10

pontos, no ano de 2017, foram encontrados 20 pontos na rodovia, dos quais 16 locais

apresentam risco de grau ‘alto’ ou ‘muito alto’, os quais devem ainda ser conjugados ao stafus

de “atividade ativo”, de modo a enscjar a necessidade de imediata infervencgéo para a reducéo
de risco de acidentes.

Transcreve-se, por necessario, o fragmento pertinente da conclusdo do Relatério
02/2018, verbis.

“(.-.) No trecho vistoriado foram identificados 20 (vinte) pontos com sinais de movimentagéo de solo,

blocos rochosos e detritos, dos quais 16 (dezesseis) pontos apresentaram risco de grau alto ou muito

alto combinados com estado de atividade ativo, indicando necessidade imediata de intervencgéo para

a reducdo de risco de acidentes (...)”
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De sorte que configurado o descumprimento dos seus deveres administrativos por

conta de atuacdo deficiente por parte dos demandados no tocante a imperiosa necessidade de

intervencdes na rodovia estadual; circunstancia fatico-juridica ilicita dos réus que vem

acentuando progressivamente o perigo concreto de ocorréncia lesiva aos usudrios que
trafegam pela rodovia RJ 155.

Cabendo destacar, por necessario a relevancia da causa, que a rodovia estadual
RJ-155 ¢é uma via terrestre essencial para economia sul fluminense. Isso porque, ao longo dos
76 km de sua extensdo, ha um expressivo trafego de caminhdes, motos, 6nibus e carros, haja
vista que constitui a principal ligacédo, nessa regido, entre a rodovia federal BR 116 (Rodovia
Presidente Dutra — Rio-Sdo Paulo) e a rodovia BR 101 (Rodovia Rio-Santos), sendo, inclusive,

uma das rotas de fuga, em caso de acidente nas usinas nucleares de Angra dos Reis.

Destarte, evidenciada o péssimo estado de conservacdo em diversos pontos da
rodovia, a presente acéo civil objetiva impor aos demandados a adocéo das medidas efetivas e
indispensaveis para a garantia de condi¢des minima de segurancga viaria da rodovia RJ 155,
colimando concretizar e promover o direito fundamental & seguranca e a preservacéo da vida

das pessoas que diariamente circulam pela Rodovia Saturnino Braga.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
SEGURANCA VIARIA NO TRANSITO — DIREITO FUNDAMENTAL DE PROTECAO DA DIGNIDADE
HUMANA, DA VIDA E DA INTEGRIDADE FISCA DOS USUARIOS DA RODOVIA RJ 155.

Segundo a ONU, através da Organizacdo Mundial da Satde (OMS)I. o direito
humano ao “ransito seguro’ é decorrente do reconhecimento ‘da crise mundial da seguranca
viaria’ (2004) face as alarmantes estatisticas de pessoas que morrem, sdo feridas ou incapacitadas
(proviséria ou permanentemente) em razdo de acidentes de fransitos. Em breve resumo, os
numeros estatisticos sdo catastroficos e superam - em termos relativos de analise e de perspectiva
sobre as suas respectivas ocorréncias - as pessoas mortas em virtude de eventos de guerras,

catastrofes ou de eventos extremos naturais!

Por conta de mais essa crise humanitaria em nivel global, no ano de 2009, a ONU
promoveu a Primeira Conferéncia Interministerial Global sobre o tema em Moscou. E o documento
oriundo dos debates e discussdes dessa Conferéncia foi aprovado na Assembléia da ONU e resultou

! A crise de seguranca viaria foi percebida pelas Nagdes Unidas (A/57/309 e A/58/228) e reconhecida por meio da Resolucio A/58/289, de 2004, e
do Informe do Secretario Geral (A/60/181),141 propondo medidas para Melhoria da Seguranca Viaria no Mundo. Dentre as medidas destacam-se: o
convite a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), para que “coordene as questdes de seguranca vidria no sistema das Nacdes Unidas”, 142
promovendo reunides e relatdrios (par. 6); criacdo do Grupo de Colaboracdo das Nagdes Unidas para Seguranca Viaria (par. 10); compromisso do
Banco Mundial em criar um fundo de apoio a Seguranca Viaria (par. 23); bem como a publicacdo do Informe Mundial sobre Prevencdo de
Traumatismos Causados pelo Transito (par. 16), que identificou os seguintes fatores de risco: velocidade inadequada e excessiva, embriaguez ao
volante, ndo uso do cinto de seguranca e de sistema de retencio para criancas, falta do capacete de seguranca. (apud HONORATO, Cassio Mattos.
Transito Seguro: Direito Fundamental de Segunda Dimenszo. RT 911, ano 100, p. 107-169, set. 2011.) MARCELLO MARCUS
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na Resolucdo A/64/255 sobre “Melhoria da Seguranca Viaria no Mundo" - "Improving global road
safety", ? conclamando, em sintese, os Estados-membros da organizacio o estabelecimento, no
periodo de 2011-2020, a adocao de acdes adequadas, necessarias e suficientes preventivas para a
seguranga vidria com a finalidade de com o objetivo de estabilizar e, posteriormente, reduzir os
indices de vitimas fatais no transito em todo o mundo, aumentando as atividades nos planos

nacional, regional e mundial.

Ressalta-se que no Brasil, de acordo com o Ministério da Satide®, morrem mais 37
mil pessoas por acidentes de transito, no ano 2015, e se acidentaram gravemente mais de 200 mil
pessoas, conforme quadro abaixo.

Estatisticas nacionais: mortos em acidentes de transito
(fonte DATASUS)
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Do atual reconhecimento no contexto internacional ao nivel nacional tragico das
estatisticas de mortes no transito, o direito humano ao “ransito seguro’ converte-se interna e
substancialmente no direito fundamental social, coletivo e difuso a seguranca viaria implicito e
haurido do sistema constitucional (artigo 5° §3% CRFB/88), o qual tem por fundamento a protecdo
da dignidade da pessoa humana (artigo 1% III, CRFB/88), o direito fundamental de liberdade
individual de circulagdo (artigo 5° XV, CRFB/88) e a obrigacdo imposta ao Estado de garantir a
seguranca (artigo 6°, caput, c/c artigo 144, todos da CRFB/88) na a defesa de direitos fundamentais
basicos como a protecao da vida, da integridade fisica e da propriedade, os quais ficam expostos a

perigo de dano durante a utilizacdo das vias terrestres.

Discorrendo sobre esse primordial direito fundamental em foco colaciona-se a
brilhante doutrina sobre o assunto no artigo publicado por CASSIO MATTOS HONORATO*

2 Em 02.03.2010, a Assembléia Geral da ONU (Organizacao das Nocdes Unidas), durante o 64" Periodo de Sessdes (Tema 46 do Programa), por meio da Resolucdo n.

A/64/255 (sobre “Melhoria da Seguranca Viria no Mundo" - "Improving global road safety"), proclamou “o periodo de 2011-2020 ‘Década de Acdes para Seguranca Viaria’.

$ Estatistica do MINISTERIO DA SAUDE 2017 | extraida do site http,//www.viasseguras.comjos_acid isticas/estatisticas_nacionai isticas_do_ministerio_da_saudeAcidentes de

Transito e Motocicletas, acessado dia 04.07.2018.
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“(..) O Transito Seguro (formado pela reunido da Liberdade de Circulacdo e pelo dever de o
Estado proporcionar Seguranca Publica, que atua como adjetivo a qualificar a forma como nosso
Estado Democratico de Direito pretende que seja realizado o uso das vias terrestres em territorio
nacional) revela-se um Direito Fundamental Implicito, decorrente do regime e dos principios
adotados pela Constituicdo.

A seguranca indispensavel ao exercicio da Liberdade de Circulagdo em condigdes seguras,
denominada Seguranca Viaria por TOMAS CANO CAMPOS, converte-se em pilar fundamental
da atividade reguladora do Estado, visando proteger a vida e a integridade fisica dos cidadaos

que fazem uso das vias terrestres. Esclarece o autor que: “El ejercicio de los derechos, entre ellos

la libertad de circulacion, no puede poner em peligro la seguridad y la libertad de los demas [...].
Por consiguiente, el derecho a circular con vehiculos a motor debe estar sometido a una serie de
normas al objeto de hacer posible un ejercicio seguro del mismo, de modo que la vida y la
integridad fisica del que lo ejerce y de los demas usuarios de las vias no sufra menoscabo alguno
(art. 15 CE). La relevancia e importancia en el fendémeno de este derecho es fundamental [...].
Ello ha dado lugar a que la denominda seguridad vial, que en ultimo término no persigue mas
que la indemnidad de tales derechos, se erija en el objetivo prioritario y esencial de la toda la
normativa reguladora del trafico, desplazando incluso a un segundo plano a la propia libertad

de circulacion”.

Transito, como se percebe, ndo constitui o exercicio de liberdades ou de direitos individuais. A
leitura atenta a denominacdo atribuida pelo Legislador Constituinte ao Capitulo I, do Titulo II,
da Constituicdo da Republica: “Dos direitos e deveres individuais e coletivos”, associada ao dever
de o Estado (ou seja, todos nos) proporcionar Seguranca Publica aos que circulam em vias
terrestres do territorio nacional, confere a exata nocdo de Transito Seguro como “dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos”, como descrito no art. 144, CR/88. Exatamente nessa
linha de raciocinio, o legislador do Coédigo de Transito Brasileiro fez constar do art. 1°, §2°, da
Lei de Transito, a expressa referéncia ao principio do Transito em Condigdes Seguras: “O
transito, em condi¢des seguras, ¢ um direito de todos e dever dos Orgdos ¢ entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas

competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.”

Como se percebe, a redacdo conferida a Lei de Transito foi timida e poderia (na verdade,
deveria), com fundamento nas normas constitucionais (previstas no art. 5° inc. XV, e no art.
144, da CR/88), ter afirmado o Transito Seguro como um conjunto de deveres coletivos a todos
imposto, pois, no moderno conceito de Estado, todos nods integramos o elemento humano4 1
indispensavel a sua existéncia.

()

Junto ao art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 988, sao relacionados os
seguintes direitos sociais. “educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados”. Nessa nobre relacao
de Direitos Fundamentais a serem defendidos e buscados (perseguidos diuturnamente, poderia

dizert) faz-se necessario destacar o Direito 4 Seguranca que, em relacdo a utilizacdo das vias

* HONORATO, Cassio Mattos. Transito Seguro: Direito Fundamental de Segunda Dimensao. RT 911, ano 100, p. 107-169, set. 2011.

Pagina 6 de 18 MARCELLO MARCUSSO
BARROS:05499907714




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva | Nucleo Angra dos Reis

terrestres do territorio nacional, converte-se em Transito Seguro, como dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos.

(-)
2.3.1. O TRANSITO SEGURO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

Se de fato somos um Estado Democratico de Direito que tem por fundamento a dignidade da
pessoa humana (como afirmado no art. 1°, inc. 1II, da Constituicdo da Reptiblica de 1988), o
fendmeno transito ndo pode ser visto apenas como o exercicio de liberdades individuais, pois
“onde nio houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, [..] nido

havera espaco para a dignidade da pessoa humana”

No Estado de Direito democratico, portanto, ndo basta a Liberdade de Circulagéo, faz-se
necessario que o transito seja realizado em condigdes seguras, mediante sujei¢do de todos as
normas de circulagio e de seguranca (previstas no Capitulo III e seguintes, do CTB).

Por se tratar de Direito Fundamental de Segunda Dimensdo, o Transito Seguro exige que o
Estado (por meio dos representantes legislativos) crie normas reguladoras do uso das vias
terrestres, visando “tornar util” e “empregar com utilidade” esse espago coletivo; exige que o
Estado (por meio dos orgdos e entidades do Sistema Nacional de Trénsito) fiscalize e faca
cumprir a legislacdo de transito; e exige do Estado (de cada um de nos) o fiel cumprimento das

normas de circulagéo e de seguranca no transito.

Eis os papeis do Estado Social (e Intervencionista) para a realizacdo do Transito Seguro:
regulamentar o uso das vias, realizar diuturnamente o policiamento ostensivo e a fiscalizacdo do
cumprimento das normas, e promover acdes visando proteger todos os Direitos Humanos

relacionados ao fendmeno transito.

2.3.2. DIREITO OU GARANTIA CONSTITUCIONAL?

A utilizagdo das vias terrestres envolve uma série de direitos fundamentais, em que se destacam
a vida, a integridade fisica, a propriedade, bem como a Liberdade de Circulagao.

Para assegurar o uso social dessas vias (no sentido de "tornar util” e “empregar com utilidade" o
espaco coletivo), bem como conferir seguranca aos direitos fundamentais que ficam expostos a
perigo de dano no exercicio dessa atividade, surge o Transito Seguro como instrumento de
defesa desses direitos e liberdades. Segundo PILAR GOMEZ PAVON, “indudablemente, la razon
para proteger la seguridad del transito es, en ultimo término, la proteccion de la vida, integridad

corporal, y bienes tanto particulares como comunitarios que puedan verse dafiados”.

()

Dessas licdes, torna-se facil compreender que o Transito Seguro (como Direito Fundamental de
Segunda Dimensdo, implicito e decorrente da liberdade inserta no art. 5°, inc. XV, e do dever
imposto nos artigos 6° e 144, da Constituicdo da Reptiblica) assume a caracteristica de garantia
constitucional, atuando como sistema de seguranga e de defesa dos direitos fundamentais (ie.,
vida, integridade fisica e propriedade) que ficam expostos a perigo de dano durante a utilizacao
das vias terrestres.

. MARCELLO MARCUSSO
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A partir desse dever de o Estado criar e estruturar disposicdes assecuratorias dos direitos
relacionados ao uso (social e util) das vias terrestres, cumpre a legislacao de transito estabelecer
um conjunto de normas (denominadas regras gerais de circulacio e de seguranca no transito) e
cominar sangdes a seus violadores, para evitar excessos e "assegurar aos demais membros da
sociedade a fruicao desses mesmos direitos".

O Transito Seguro consiste em garantia constitucional, cuja finalidade ¢ assegurar o direito a

vida e a incolumidade fisica de todos os usuarios das vias terrestres”.

Em nivel de protecdo infraconstitucional, para o Coédigo de Transito Brasileiro
edificado na Lei 9.503/97 (artigo 1° §1° CTB), considera-se “transito a utilizacdo das vias por
pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nio, para fins de circulagao,

parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga”.

E segundo § 2° do artigo 1* da Lei 9.503/97, “o transito, em condicdes seguras, ¢

um direito de todos e dever dos 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a

estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar

esse direito”.

Na linha da licdo douirinaria acima exposta em cotejo com a legislacao de
transito, o conceito de transito dever ser resignificado como um espago democratico de utilizacao
social e coletivo das vias terrestres, por pessoas, veiculos e animais, para fins de circulagédo, parada

ou estacionamento, mediante fiel cumprimento das normas gerais de circulacdo, garantindo-se

seguranca a todos e respeito a vida!

Nessa linha assecuratoria, nao é desnecessario acentuar que a seguranga viaria no

deslocamento das pessoas no transito — na esfera da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - foi

reconhecida como principio explicito e com base juridica expressa e prevista no artigo 5° VI, da

Lei 12.587/2012, e, como direito dos usuarios do sistema do sistema nacional de mobilidade
urbana, com espeque no artigo 14, IV, também da Lei 12.587/2012.

“Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos seguintes
principios.

I - acessibilidade universal;

II - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;

III - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos e
Servigos;
VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros; e
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IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo
dos previstos nas Leis n™ 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8987, de 13 de fevereiro de

1995.

I - receber o servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

II - participar do planejamento, da fiscalizacao e da avaliacdo da politica local de mobilidade
urbana;

III - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma gratuita
e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos ¢ modos de interagdo com outros
modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagao do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, conforme as Leis n* 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro

de 2000

(grifo nosso)

Destarte, na linha da fundamentacdo especifica sobre o direto humano e
fundamental “ransito seguro’ e a luz do preceito normativo previstos nos artigos 37, §6°, CRFB/88
c/c artigo 927, ‘caput’, paragrafo tnico, do Coddigo Civil, entende-se que os demandados sdo

responsaveis civil e objetivamente pelo incremento do risco as normas constitucionais e legais de

seguranca viaria ao ndo garantirem efetiva higidez e as condicdes estruturais minimas de

seguranca ¢ de trafegabilidade em alguns pontos da Rodovia Estadual R] 155, de modo a

comprometer a vida, a integridade fisica e patrimonial das pessoas que trafegam.

Constituicdo Federal - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

()

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa.

Codigo Civil - Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo tinico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

O descumprimento dos deveres legais dos demandados é inconteste. Isso porque é
de responsabilidade da Fundacdo Departamento De Estradas de Rodagem do Estado do Rio de
Janeiro - DER/R] a conservacdo ¢ manutencdo das condicdes técnicas de seguranca da rodovia

MARCELLO MARCUSSO
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estadual em tela. A sua vez, compete ao Estado do Rio de Janeiro destinar recursos financeiros a
referida Fundacdo com a finalidade de permitir que essa entidade cumpra a obrigacdo de

conservar € manter as rodovias estaduais.

Nesse sentido, colaciona-se o Decreto Estadual n° 25.689/99, o qual, em seu
Anexo 1 artigo 3°, delimita a atribuicdo ao DER/R] no tocante a conservacdo da seguranga dos
usuarios, bem como o dever de conservar e manter a trafegabilidade das vias que compdem a

malha estadual.

Art. 3° - A Fundacdo atuara como oOrgdo técnico e executor da Politica de
Gerenciamento do Sistema Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro, tendo como

principais objetivos gerais e especificos: (...)

II - construir, manter e operar as rodovias integrantes do plano Rodoviario do
Estado;

Il - planejar, normalizar, fiscalizar o transito e zelar por sua seguranga, nas
rodovias estaduais; (...)
(grifo nosso)

Assim sendo, face ao contexto juridico e do quadro fatico explanado nesta
demanda coletiva, configurada concreta e especificamente a auséncia/deficiéncia das agOes
administrativas efetivas e indispensaveis a garantia das condicdes minimas de seguranca viaria da
Rodovia RJ 155.

De sorte que a intervengdo do Poder Judiciario se afigura legitima e juridica na
medida em que a atuacdo deficiente dos demandados fere o nucleo do direito fundamental da
seguranca viaria, neste caso, nitidamente vinculado ao ntcleo valorativo do minimo essencial do
principio da dignidade da pessoa humana (artigo, 1° III, CRFB/88), haja vista que almeja a
protecdo adequada, necessaria e efetiva a vida e a integridade fisica e patrimonial dos usuarios da
referida rodovia estadual.

Por essa razdo o argumento da “reserva do possivel” por conta da alegada
auséncia de recurso publico para manutencdo das condi¢des minimas de seguranca vidria da
rodovia estadual, invocado pele demandados, ndo merece ser acolhido no caso tela, especialmente
por contraria precedente do STF na matéria, a ADPF 45. Isso porque os demandados ndo
demonstraram objetivamente e concretamente a impossibilidade abosluta de remanejamento
orcamento de recursos de outras areas para concretizacdo material, legitima e razoavel de um
direito fundamental relacionado ao nucleo essencial do principio da dignidade da pessoa humana,
a saber, a protecdo suficiéncia da seguranca viaria dos usuarios na rodovia RJ 155.

MARCELLO MARCUSSO
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“STF - ADF 45. EMENTA. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POL{TICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL:.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL'.
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAO).

DECISAO: (-) - A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a
imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como comportamento revestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental."

(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das funcdes institucionais do Poder
Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar
politicas publicas UOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na
Constituicao Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse
dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder
Judiciario, se e quando os 6rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda
que derivados de clausulas revestidas de conteudo programatico.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta Suprema Corte - que o
carater programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica "ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado" (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema
pertinente a "reserva do possivel" (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights",
1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivacdo e implementacdo (sempre
onerosas) dos direitos de segunda geracdo (direitos economicos, sociais e culturais), cujo
adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestagdes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

MARCELLO MARCUSSO
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E que a realizacdio dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela
gradualidade de seu processo de concretizacdo - depende, em grande medida, de um
inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do Estado, de tal
modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal,
desta nao se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a imediata
efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica.

Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipdtese - mediante indevida

manipulacdo de sua atividade financeira efou politico-administrativa - criar obstaculo artificial

que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar

o estabelecimento e a preservacéo, em favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢oes materiais

minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia
de justo motivo objetivamente aferivel - nao pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilagio de
direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

()

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da "reserva do possivel", ao
processo de concretizagdo dos direitos de segunda geragao — de implantagdo sempre onerosa -,
traduzem-se em um binémio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensdo
individualfsocial deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efefivas as prestagdes positivas dele

reclamadas.” (grifo nosso)

Em resumo, (i) evidenciado o péssimo estado de manutengdo em diversos
pontos da rodovia RJ 155; (ii) configurado o descumprimento dos deveres administrativos e de
normas constitucionais e infraconstitucionais concernentes a seguranca viaria; € ainda (iii)
caracterizada a violacdo ao nucleo do direito fundamental da seguranca viaria, neste caso,
nitidamente vinculado ao nucleo valorativo do minimo essencial do principio da dignidade da
pessoa humana, assim como (iv) nao demonstrada objetiva e concretamente a impossibilidade de
remancjamento orcamento de recursos por parte réus; (v) imperiosa, legitima e juridica a
intervencao do Poder Judiciario para exigir dos demandados a adocdo das medidas efetivas e
indispensaveis para a garantia de condicdes minima de seguranca viaria da rodovia RJ 155,
colimando concretizar e promover o direito fundamental a seguranca e a preservacao da vida das

pessoas que diariamente circulam pela Rodovia Saturnino Braga!

DOS PEDIDOS LIMINARES DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA

No presente caso, presente os requisitos plasmados no art. 300 c/c 303, todos do
NCPC c/c 84 da Lei n° 8.078/90 (aplicado por autorizacdo expressa da Lei 7.347/1985) para a
concessdo liminar dos pedidos de tutela antecipada. MARCELLO MARCUSSO At famadtlzr i o
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P BARROS:05499907714  Dados: 201807.10 16:14:36 -0300'
Pagina 12 de 18



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva | Nucleo Angra dos Reis

O fumus boni iuris se configura pela narrativa descrita na parte fatica e juridica

associada a patente violacdo a legislacdo técnica de transito e do manifesto descumprimento ao
direito fundamental ao 'transito seguro' - decorrente da liberdade inserta no art. 5°, inc. XV, e do
dever imposto nos artigos 6° ¢ 144, da Constituicdo da Repuiblica, assume a caracteristica de
garantia constitucional, atuando como um sistema de seguranca e de defesa dos direitos
fundamentais (ie. vida, integridade fisica e propriedade) — a evidenciar a plausibilidade da

ilicitude alegada concernente ao incremento do risco a seguranca viaria.

O periculum in mora se consubstancia no perigo concreto a vida e a integridade

fisicas dos usudrios da rodovia RJ 155, por conta evidente deficiéncia dos demandados em manter
as condigdes técnicas de seguranca viaria da referida via, pelas seguintes razdes. (i) a patente

precariedade estrutural dos tineis — locais com alto risco de quedas de blocos/lascas/detritos sobre

veiculos e onde também nao ha o piso adequado para uma rodovia e com intimeros “buracos” no

paralelepipedo —; (ii) diversos trechos da pista, do acostamento e da faixa de dominio, nos quais se
constatam intmeros pontos com alto risco geologico de escorregamento e de movimento do solo,
isto ¢, com perigo concreto € alto de queda iminente de “barreira” sobre a via de rolamento; e por

fim, (iii) a deficiéncia na conservacdo da drenagem da pista - com obstrucdo e avarias - € o

acostamento com a presenga de vegetacdo que avanca e dificulta a visdo do motorista da via

pavimentada.

Consoante imagem extraida da recente queda de bloco de pedra extraido ocorrida
no dia 06.12.2017, objeto do registro de ocorréncia n° 481/2017 (em anexo — 02/05 — MPRJ n°
2018.00069922).

Portanto, em precatamento ao principio da prevencédo da seguranca viaria, deve-
se adotar todas as medidas adequadas, necessarias e suficientemente proporcionais para eliminar e,
na hipodtese comprovada de ndo ser possivel sanar totalmente o risco ora apresentado, mitigar o

perigo concreto a vida e a integridade fisicas dos usudrios da rodovia RJ-155.
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Conforme explanado na parte fatica e juridica acima, impactada a seguranca

viaria, torna-se aplicavel aos direitos difusos ora tutelados o principio da prevencido, a qual tem

seu ambito gravitacional dirigido as hipoteses em que se pode vislumbrar um perigo concreto e
conhecido, ou melhor, onde o risco de dano ¢ mais palpavel, face a auséncia das acdes
administrativas efetivas e indispensaveis a garantia das condicdes minimas de seguranca viaria da

Rodovia RJ 155 com a finalidade de atestar que ndo comprometerdo a seguranca viaria!

Frente a atual protecdo do direito humano e fundamental transito seguro trazida
pela Constituicdo e pela Legislacdo infraconstitucional, percebe-se a importancia atribuida a
antecipacdo no que tange ao controle do risco de danos conhecidos e incalculaveis e alguns
desconhecidos, notadamente pela compreensdo dos fatos ilicitos incidentes sobre os principios da

prevencdo na protecdo da seguranca viaria.

Destarte, admitir que os demandados mantenham as suas respectivas posturas
omissivas ¢ deficientes no tocante a manutencdo e conservacdo da rodovia RJ-155 até o
julgamento da acdo equivaleria a reconhecer o “direito” de violar a Constituicdo ¢ as leis
infraconstitucionais, bem como de perpetrar eventuais danos difusos e incalculaveis a populagdo

Sul fluminense. Obviamente, semelhante entendimento ndo podera obter autorizacéo judicial!

Por estes fundamentos, o MINISTERIO PUBLICO, com base expressa no art. 12 da
Lei Federal 7.347/85, requer a concessdo de medida liminar antecipatoria pleiteando.

a) Face a situacgdo de risco concreto a seguranca viaria exposta acima, de
forma a assegurar o resultado util do processo e com a finalidade de assegurar a
concretizacdo do direito fundamental ao 'transito seguro', seja determinada aos
requeridos, nas esferas de seus respectivos deveres legais, a realizacdo de estudo
técnico - a ser ultimado no prazo maximo de 90 (noventa) dias — por intermédio
da contratacdo de entidade publica auténoma efou de entidade privada com
notoéria especialidade técnica na area de engenharia viaria de seguranca, para

(a.1) avaliacao e diagnostico técnico, estrutural, operacional e de condicdes de

seguranca viaria da Rodovia RJ 155 e de suas respectivas faixas de dominio, bem

como para (a.2) indicacao das intervencdes adequadas, necessarias e emergenciais

e efetivas na rodovia RJ 155, especialmente nas areas dos tuneis e nos trechos

considerados de alto e muito alto risco acidente pela Defesa Civil, com a finalidade

de sanar o perigo concreto ora apresentado e, na impossibilidade de afasta-lo,

mitigar o perigo concreto a vida e a integridade fisicas dos usuarios da rodovia RJ-

155; sob pena de multa-diaria, em caso descumprimento dessas exigéncias, no
valor nio inferior a R$ 100.000,00 (dez mil reais) reais, independentemente da
eventual aplicacdo de multa aos dirigentes dos requeridos, conforme previsto no
artigo 77, IV, §2°, do NCPC.

MARCELLO MARCUSSO
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b) Seja determinado aos requeridos, apds a conclusdo do referido estudo
técnico com a sua respectiva apresentacdo ao Juizo, no prazo 30 (trinta) dias, a
imediata adogédo das intervengdes requeridas no estudo técnico, requerido no item
anterior, com o objetivo de sanar o risco ora apresentado e, na impossibilidade de
afasta-lo, mitigar o perigo concreto a vida e a integridade fisicas dos usuarios da
rodovia RJ-155; sob pena de multa-diaria, em caso descumprimento desta
exigéncia, no valor ndo inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) reais e
independentemente da eventual aplicacdo de multa aos dirigentes dos requeridos,
conforme previsto no artigo 77, IV, §2°, do NCPC.

C) Seja determinado aos requeridos, no prazo de 30 (trinta) - de forma a

assegurar o resultado util do processo e com a finalidade de assegurar a
concretizacdo do direifo fundamental ao 'fransifo seguro' até a conclusio do
estudo técnico requerido no iten “a” - as seguintes obrigacdes: (c.1) a adogido de

acdes emergenciais na rodovia RJ] 155, as quais devem englobar a realizacao das

obras adequadas e necessarias para diminuigdo de riscos nos pontos classificados
de risco ‘alto’ e ‘muito alto’ nos trechos mencionados nos relatérios da Defesa Civil

de Angra dos Reis; (c.2) a implementagdo de agdes de manutencido emergenciais

na rodovia RJ 155, as quais deverao abranger a desobstrucdo e reparo de avarias

nas areas de drenagem, limpeza da vegetacdo lindeira a pista, assim como de
reparo de buracos e paralelepipedos soltos, notadamente no trecho onde ha risco
de desprendimento de bloco/pedras e detritos no interior dos tuneis; e por fim,

(c-3) a efetivacdo de sinalizacdo visual na rodovia RJ 155, com a aposicdo de

placas nos trechos com ‘alto’ e ‘muito alto risco nos trechos mencionados nos
relatorios da Defesa Civil de Angra dos Reis, com a finalidade de alertar aos
usuarios os riscos existentes na via de rolamento, especialmente de queda de

barreiras, ruptura de pista, queda de blocos/lascas/detritos entre outros; sob pena

de multa-diaria, em caso descumprimento dessas exigéncias, no valor nao inferior

a R$ 100.000,00 (cem mil reais) reais, independentemente da eventual aplicagdo

de multa aos representantes dos requeridos, conforme previsto no artigo 77, 1V,
§2°, do NCPC.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer 0 MINISTERIO PUBLICO:
1) A distribuicdo da presente agao civil publica;

2) A citacdo dos réus, na forma legal, para que contestem tempestivamente o

pedido inicial, sob as sangdes previstas em lei;

deforma digital por
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3) A confirmacdo dos pedidos de tutela antecipada requeridos liminarmente

no momento da prolacdo da sentenca;

4) Declarar, em cumprimento ao artigo 319, IV, do NCPC, que o autor
coletivo se encontra aberto a possibilidade da realizacio de audiéncia de
conciliacdo ou de mediacdo com os demandados;

5) A condenacéo dos réus na obrigacéo especifica de adotar todas as medidas
adequadas, necessarias e efetivas para a conservagdo/manutengio/recuperacio de
modo a garantir o cumprimento/atendimento das normas e das condicOes
técnicas, operacionais de trafegabilidade e de seguranca viaria da rodovia RJ
55; ressaltando-se que o descumprimento devera ensejar multa didria em valor
nao inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo das demais sangdes
civeis e criminais cabiveis e, por fim, independentemente da eventual aplicagao de
multa aos dirigentes dos requeridos, conforme previsto no artigo 77, IV, §2°, do
NCPC.

6) A imposicdo da responsabilidade civil e a condenacdo dos réus por
eventuais fatos lesivos gerados aos usudrios da via em decorréncia do péssimo
estado de conservacdo ¢ da falta do cumprimento das normas técnicas de
seguranca da rodovia RJ-155.

7) A condenacdo da ré em Onus sucumbenciais, os quais deverdo ser
revertidos para o Fundo Especial do Ministério Piblico, criado pela Lei Estadual n°®
2.819, de 07.11.97, e regulamentado pela Resolucdo GPGJ n° 801, de 19.03.98.

DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA E DO REQUERIMENTO DAS PROVAS

Em vista do inferesse difuso na preservagdo do direito fundamental transito
conferido a4 populacdo carioca; da natureza coletiva desta demanda; da incidéncia dos principios
da prevencdo na seara ambiental urbanistica na relacdo juridica ora deduzida; e por fim, da
vulnerabilidade técnica do autor coletivo, por conta do dominio exclusivo das informagdes sobre a
adequacéo e operacdo técnica por partes dos demandados, & Iuz do disposto artigo 5° XXV e LIV e
LV, todos CR/88 c/c artigo 373, §§1° e 3°, NCPC c/c artigo art. 6°, VIII, da Lei n° 8.078/90 c/c artigo
21 dalei 7.347/85.

Pois a inversdo do 6nus da prova eclode como um instrumento concretizador de
diversos principios constitucionais, como o principio da isonomia, do contraditério e da ampla
defesa e da inafastabilidade da jurisdicdo, uma vez que resgata o equilibrio inexistente entre as

partes, proporcionando ao litigante hipossuficiente condi¢des de demandar com igualdade,
proporcionando um efetivo acesso a Justica.

MARCELLO MARCUSSO n
BARROS:05499907714 o
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Nas acdes coletivas em que a desigualdade e a assimetria das informagdes técnicas
se afiguram presente, cabivel a inversdo do Onus da prova de maneira a viabilizar o
desenvolvimento equanime na producdo de provas auxiliando o magistrado no conhecimento da
verdade real para melhor prolatar uma sentenca justa, o que, de uma maneira geral, auxilia na

efetividade do poder Judiciario.

Em sede doutrinaria, o que se requer, no presente caso, é aplicacdo da ‘Teoria da
Carga do Onus dinamico da prova’, haurida sobre as bases de um novo processo civil
contemporaneo e inspirado nos principios cooperacdo e boa-fé objetiva das partes, na producao
das provas necessarias a descoberta da verdade, em que se sinaliza com a possibilidade concreta e
pontual da majoracao dos poderes do juiz na instrucao do processo com a finalidade de garantir a

efetiva a atuacdo da tutela jurisdicional requerida nesta agéo civil publica.
Para o professor DANIEL MITIDIERO®

“() ao lado da caracterizacdo classica do 6nus da prova como regra de julgamento, cujo

objetivo ceniral esta no evitar-se o arbitrio no processo, tem ganhado renovado folego a

caracterizacdo do Onus da prova como regra de instrucdo, o que se leva a efeito com o fito
declarado de forrar-se o processo com todos os elementos necessarios a formacao da conviccao

judicial. Dupla funcao, portanto, que se acomete ao dnus da prova no processo civil cooperativo.

Partindo-se dessa ultima perspectiva, e com o fito de bem atender-se a determinadas situacdes

da via no processo, a doutrina tem aludido a possibilidade de dinamizar o onus da prova,

fundamentando a partir do caso concreto a reparticdo do encargo probatorio. Esse expediente,

embora perigosissimo quando manejado de maneira inadequada, encontra-se em total
consonancia com a ideia de processo civil pautado em colaboracdo, pressuposto para sua
aplicacdo um modelo de processo civil cooperativo. Seu fundamento estda na necessidade de
velar-se por uma efetiva igualdade entre as partes no processo e por uma escorreita observacao
dos deveres de cooperagdo nos dominios do direito processual civil, notadamente do dever de

auxilio do 6rgao jurisdicional para com as partes”.

(grifo nosso)

De se ressaltar, por fim, que a inversao do 6nus da prova nas lides de cunho
ambiental-urbanistico vem sendo amplamente admitida, podendo-se conferir, dentre outros:

APELACAO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZATORIA C/C LUCROS CESSANTES E DANOS
MORAIS, AJUIZADA POR PESCADORES PROFISSIONAIS, EM DECORRENCIA DE CONSTRUCAQO
REALIZADA PELA RE QUE NAO TERIA OBEDECIDO AS NORMAS AMBIENTAIS, RESULTANDO
EM MODIFICACAO NO ECOSSISTEMA LOCAL E PREJUDICANDO A ABUNDANCIA DE PEIXES
NA REGIAO. SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO AUTORAIL, POR AUSENCIA
DE PROVAS ACERCA DO FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO ALEGADO. (..) O JUIZ EO
DESTINATARIO DAS PROVAS, PODENDO INCLUSIVE DETERMINA-LAS DE OFICIO, QUANDO

5 MITIDIERO, Daniel. Colaboracio no Processo Civil: pressupostos sociais, 1ogicos e éticos. 2. ed. Sdo Paulo. RT, 2011, p. 140-142
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NECESSARIAS A INSTRUCAO PROCESSUAL, NA ESTEIRA DO ARTIGO 130 DO CPC. PODER-
DEVER. DESPACHO SANEADOR QUE SEQUER FIXOU OS PONTOS CONTROVERTIDOS.
APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO QUE ENSEJA A INVERSAO DO ONUS DA PROVA
EM SEDE DE DANOS AMBIENTAIS. JURISPRUDENCIA DO STJ. VIOLACAO DA AMPLA DEFESA E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. FRAGIL FUNDAMENTACAO DA DECISAO. ERROR IN
PROCEDENDO. ANULACAO DE OFICIO DA SENTENCA CONTRARIADA. PREJUDICADO O
RECURSO (TJRJ, 0001013-59.2012.8.19.0050 — APELACAO, DES. GABRIEL ZEFIRO -
Julgamento. 24/04/2015 - DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL).

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAQO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DO SAO GONCALO
SHOPPING RIO DEPOSITO ILEGAL DE MATERIAL (ATERRO) EM AREA CONSTITUIDA POR
BREJO, IMPEDINDO REGENERACAO DE VEGETACAO. ANTECIPACAO DA TUTELA
DETERMINANDO O ISOLAMENTO DA AREA. RECORRENTE QUE ADMITE TER PARTICIPADO
DA CADEIA DE ATOS DO QUAL TERIA RESULTADO O ALEGADO DANO AMBIENTAL, POR
CONTRATO MANTIDO COM EMPRESA DE TERRAPLENAGEM, IDENTIFICANDO-SE COM A
FIGURA DO POLUIDOR INSTITUIDA PELO ART. 3°, IV, DA LEI 6.938/81. EM LIDE VERSANDO
MATERIA AMBIENTAL, O PRINCIPIO DA PRECAUCAO TEM COMO CONSEQUENCIA
PROCESSUAL A INVERSAO DO ONUS DA PROVA QUANTO AO DANO AMBIENTAL.
REVERSIBILIDADE DA MEDIDA, EM CASO DE APURAR-SE EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DA
CO-RE, PELO EXERCICIO DO DIREITO DE REGRESSO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
DESPROVIDO. (TJRJ, DES. LUIZ FERNANDO DE CARVALHO - Julgamento. 22/08/2012 -
TERCEIRA CAMARA CIVEL, 0024525-27.2012.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO).

De toda forma, subsidiaria e adicionalmente, pleiteia-se a producao de provas que
se fizerem pertinentes, notadamente a testemunhal, a documental, a pericial, bem assim a juntada
de documentos novos (de forma suplementar) e tudo o mais que se fizer indispensavel a completa

elucidacdo e demonstracao cabal dos fatos articulados nesta causa.

Para fins declarados de prequestionamento, pede-se o exame expresso de toda a
matéria juridica aqui ventilada.

Informa-se, por fim, que a 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nticleo Angra dos Reis

se encontra sediada na Rua Coronel Carvalho, 465, 4* andar, sala 401, Centro, Angra dos Reis/RJ, CEP 23900-100.

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacdo adjetiva, da-se a causa o
valor de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo reais).

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2018.

Assinado de forma digital por

MARCELLO MARCUSSO maRCELLO MARCUSSO
BARROS:05499907714 BARROS:05499907714

Dados: 2018.07.10 16:17:10 -03'00'
MARCELLO MARCUSSO BARROS
Promotor de Justica
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