MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA - NUCLEO ITAPERUNA

EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA COMARCA DE ITAPERUNA

Inquérito Civil n® 146/17

Processo MP/R] 2017.00997006

Investigados: Marcus Vinicius de Oliveira Pinto, Camila Andrade Pires, Alex
Gomes Quadra, Cléber Fernando de Oliveira Cruz, Shimeny Soares Ferreira e

Savio Branco Souza.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
através de seu representante, no uso de suas atribui¢oes legais, vem por meio desta,
ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA

em face de:

1. MARCUS VINICIUS DE OLIVEIRA PINTO, brasileiro,
portador da Cédula de Identidade n® 93698660, inscrito no
CPF/MF sob o n® 3041292750, filho de Auto de Oliveira Pinto e
Mariza Fernandes Mozer, residente e domiciliado na Rua
Gregorio Lopes, n® 85, bairro Niterdi, Itaperuna, RJ, CEP 28300-
000;

2. CAMILA ANDRADE PIRES, brasileira, portadora da Cédula de
Identidade n® 12496 B expedida pelo CREF/R], inscrita no
CPF/MF sob o n°® 106.714.977-58, filha de Eliana de Azevedo

Andrade Pires e Valdocir da Rosa Pires, residente e domiciliada
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na Rua Gregdrio Lopes, n°® 85, bairro Niterdi, Itaperuna, RJ, CEP
28300-000;

3. ALEX GOMES QUADRA, brasileiro, portador da Cédula de
Identidade n°® 130206873, inscrito no CPF/MF sob o n°
099.185.517-55, filho de Josete Gomes Quadra e Eduardo Lucio
Quadra, residente e domiciliado na Rua Joao Catarina, n°® 134,
Centro, Itaperuna, RJ, CEP 28.300-000

4. CLEBER FERNANDO DE OLIVEIRA CRUZ, brasileiro,
Pregoeiro do Municipio de Itaperuna, portador da Cédula de
Identidade n° 097920144, expedida pelo IFP/R], inscrito no
CPF/MF sob o n° 080.354.657-24, residente e domiciliado no
Sitio Cruzeiro do Marambaia, s/n, zona rural, Natividade, R]J,
CEP 28.380-000;

5. SHIMENY SOARES FERREIRA, brasileira, proprietaria da
empresa S S FERREIRA LOCADORA DE VEICULOS ME
(CNPJ] n°® 25.032.770/0001-47), portadora da Cédula de
Identidade n° 3062354-ES, expedida pelo SESP/ES, inscrita no
CPF/MF sob o n® 114.564.637-99, residente e domiciliada na Rua
Vinhosa, 608, apto. 104, bairro Vinhosa, Itaperuna, RJ, CEP
28.300-000;

6. SAVIO BRANCO SOUZA, brasileiro, representante da empresa
S S FERREIRA LOCADORA DE VEICULOS ME (CNPJ n®
25.032.770/0001-47), portador da Cédula de Identidade n°
125616482, expedida pelo IFP/R], inscrito no CPF/MF sob o n°®
055.268.357-40, residente e domiciliado na Rua Vinhosa, 608,
apto. 104, bairro Vinhosa, Itaperuna, RJ, CEP 28.300-000;
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7. MUNICIPIO DE ITAPERUNA, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ n® 28.916.716/0001-52, com sede na Rua
Izabel Vieira Martins, n® 131, Presidente Costa e Silva, Itaperuna,
RJ, CEP 28.300-000, na pessoa de seu representante legal, o

Prefeito Municipal, pela pratica dos seguintes;

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A presente inquisa revelou a locagao de trés veiculos pelo Municipio de
Itaperuna por preco bem superiores aos praticados no mercado. Os beneficidrios do
esquema ilicito sao os administradores de fato da empresa S S Ferreira Locadora de

Veiculos ME, os réus SAVIO BRANCO SOUZA e SHIMENY SOARES FERREIRA.

O contrato administrativo manifestamente superfaturado foi celebrado
pelo o réu MARCUS VINICIUS, na qualidade de representante do Municipio de
Itaperuna. O edital e estimativa com sobrepreco foram de lavra do Secretario de
Governo, o réu ALEX QUADRA e o pagamento ilicito era autorizado e efetuado pela
ordenadora de despesa do Fundo Municipal de Assisténcia Social, o FMAS, a ré

CAMILA ANDRADE.

O pregoeiro CLEBER foi responsavel por fraudar a sessio de
julgamento de modo a impedir participagdo de empresa concorrente e habilitar

ilegalmente a empresa beneficidria do esquema improbo.
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A legitimidade para integrar o polo passivo da acao civil publica é
estabelecida nos Arts. 1% a 3% da Lei 8429/92, que dispdem o seguinte:

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente piiblico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta, fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorios...”

Art. 2° - Reputa-se agente puiblico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo,

contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego,
ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.”

Art. 3° - As disposigoes desta Lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele que, mesmo

ndo sendo agente piiblico, induza ou concorra para a prdtica do ato de improbidade

ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.” .

2. DA CAUSA DE PEDIR

2.1 Das investigacoes

A investigacao teve inicio de oficio, apds ciéncia pelo Ministério Publico
do alto valor pago pela municipalidade na locacao de trés veiculos da empresa S S
Ferreira. De acordo com publica¢ao no site oficial do Municipio de Itaperuna, o valor
do contrato de aluguel de trés veiculos ¢ de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil

reais) por ano.

O valor, por exemplo, permitiria que o Municipio comprasse e
obtivesse a propriedade de trés veiculos com especifica¢oes técnicas muito superiores

aos dois Chevrolet Spin e o Fiat Siena alugado pela secretaria da ré CAMILA.
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O procedimento administrativo que amparou a celebragao do espurio
ajuste contratual foi o n® 10599/17 e teve inicio a pedido da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, a ré CAMILA ANDRADE PIRES. Na solicitacao a divisao de
compras, licitagdes e contratos, a secretaria especificou os veiculos a serem locados

da seguinte forma (fl. 19):

- 1 veiculo sedan, 5 ocupantes, 4 portas, motor com poténcia minima de
1.4 e ar condicionado, para rodar 2000 km/més
- 2 veiculos minivan, 7 ocupantes, 4 portas, poténcia minima de 1.4 e ar

condicionado; para rodar 2.500 km/més.

Na estimativa de preco vislumbra-se a primeira fraude. Das trés
empresas que apresentaram or¢amento manifestamente superfaturados, duas (Pinho
Veiculos e Ferraz Veiculos) encerraram suas atividades conforme informagao

prestada no relatério de missao n® 158/2018 do GAP — MP/R].

Uma consulta aos sites google street view e google maps as informagoes
prestadas pelo GAP MP/R] podem ser corroboradas. No local onde seria a sede da
empresa J. R. A. Barros Junior Comércio de Veiculo (Avenida Presidente Dutra, n®
1002, Bairro Presidente Costa e Silva) funciona estabelecimento comercial

denominado Tangara Comércio.

Do mesmo modo, a empresa Pinho Veiculos de Itaperuna Ltda nao foi
localizada nem exerce qualquer atividade relacionada a locacdo de veiculos na
Avenida Coronel José Bastos n?® 1832, Bairro Marechal Castelo Branco. O endereco

exato nao € localizado nos sites google street view e google maps.
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Segundo informacgoes prestadas pelo proprietario da empresa, o Sr. Joao
Carlos Pinho, sua empresa de locacao de veiculos encerrou suas atividades ha cinco
anos. No local, porém em outro numero (1887), funciona a empresa Pinho Pneus,
com atividade comercial relacionada a venda, recauchutagem e servigos em pneus. A
empresa fantasma também orcou os veiculos muito acima dos pregos praticados no

mercado (R$ 7.300,00 mensais pelo sedan e R$ 8.500,00 a minivan).

Ja a empresa vencedora da licitagdo, a S S Ferreira, nunca realizou
qualquer atividade relacionada a locagdao de veiculos no enderego indicado no

procedimento licitatdrio. De acordo com os agentes:

“em contato com a Sra. Gicelda Pereira de Oliveira, CPF 977.582.567-
91, auxiliar de escritorio da Associagdo de Voluntdrios Comvida, que
funciona no térreo do imovel, e ela declarou que a Associagio jd
funciona ha 12 anos naquele enderego e desconhece o funcionamento da

citada empresa naquele local.”

Nao passa despercebido a auséncia de qualquer identificacao dos
subscritores dos orcamentos das duas empresas (Pinho Veiculos e Ferraz Veiculos) e

nem a informacgao se essas pessoas nao identificadas teriam poderes para tanto.

Os réus ALEX QUADRA, da Secretaria de Governo e o MARCUS
VINICIUS, elaboraram e aprovaram a estimativa manifestamente superfaturada e o

termo de referéncia, possuindo, desde entao, consciéncia da ilegalidade praticada.
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No que se refere a retirada do edital, além da vencedora duas outras
pessoas o retiraram. Uma pessoa fisica (Douglas de Oliveira Machado — fl. 81) e uma
empresa com o nome N S Paiva Locadora de Veiculos ME. Em diligéncia no
endereco da empresa, 0os agentes ministeriais constataram que se trata do endereco

residencial da Sra. Natdlia Santos Paiva, que reside fora do pais.

Sua genitora, a Sra. Tania Cristina Santos, também asseverou que a
empresa possui apenas um veiculo van, cuja foto se encontra no relatério do GAP. O
veiculo (Renault Master Minibus) de 16 lugares, bem superior as especificagoes
constantes do edital da licitagdo, é usado para excursodes usada para excursoes, shows

e eventos.

Nota-se que a N S Paiva foi a tinica empresa que participou do processo
licitatorio que efetivamente exerce atividade de loca¢ao de veiculos, porém, como se
demonstrard no item 2.2, ela foi alijada do pregdo pelo pregoeiro CLEBER
FERNANDO de forma fraudulenta para garantir a adjudicacao do objeto a S S

Ferreira.

Alias, o representante da Paiva Locadora sequer assistiu o julgamento
ou realizou alguma proposta na tentativa de vencer a licitagao. De acordo com a ata
de julgamento “o representante da empresa N S Paiva Locadora de Veiculos ME, Sr.
Evandro de Assis Paiva, apds a assinatura da declara¢ao informando o recolhimento
dos envelopes, retirou-se do recinto da sala da DIVISAO DE LICITACOES E

CONTRATOS, nao desejando assim, assistir a sessao de julgamento.” (fl. 105)
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A retirada do tinico concorrente impediu qualquer competicao de preco
e permitiu que os altos valores orcados e estimados pelos réus MARCUS, CAMILA e
ALEX e propostos pelos réus SHIMENY e SAVIO valessem no contrato

administrativo n® 18/17.

Nao passa despercebido o fato de que das quatro empresas que
participaram do processo licitatorio, apenas uma exerce atividade relacionada a
locacdo de veiculos nas sedes constantes dos contratos sociais. A inclusao de
empresas fantasmas no processo licitatdrio teve objetivo de afastar a competicao,
direcionando a adjudicagio da locagao superfaturada a empresa dos réus SAVIO e

SHIMENY.

Como se percebe o dolo de aproveitamento por partes dos réus ja
existia desde o inicio do procedimento com a apresentacdo dos orcamentos que

viriam a amparar a estimativa de pregos.

Na execuc¢ao do contrato administrativo também sao constatadas graves
ilegalidades que deram causa ao enriquecimento ilicito dos réus SAVIO e SHIMENY

em detrimento do erario.

No dia 7 de julho de 2017, data da celebracaio do contrato
administrativo n® 18/2017, a locadora S S Ferreira celebrou outro contrato de locacgao,
s0 que dos mesmos veiculos que alugou posteriormente ao Municipio. A principal

diferenca entre os contratos publico e particular é o preco.
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De acordo com o contrato n° 18/2017, os trés veiculos alugados pelo

Municipio sao dois Chevrolet Spin 1.8 e um Fiat Siena 1.4. No tocante aos Chevrolet

Spin, enquanto 0 Municipio paga R$ 15.800,00 (quinze mil e oitocentos reais)

mensais a locadora S S FERREIRA, esta gasta apenas R$ 3.000,00 (trés mil reais)

alugando exatamente os mesmos veiculos dos particulares Paulo Roberto de Souza

e Everaldo Ramos Faria (fls. 200 e 201 do PA 10599/17).

Em um ano de execugao do contrato administrativo o superfaturamento
somente nos dois veiculos Chevrolet Spin chega ao valor de R$ 153.600,00 (cento e

cinquenta e trés mil reais).

Ja a locacao de veiculo superior ao Fiat Siena pelo preco de mercado,
conforme consulta realizada em site da locadora Movida, custaria a quantia mensal

de R$ 1.863,00 (mil oitocentos e sessenta e trés reais).

Pela loja da locadora Localiza em Itaperuna a locacdao de veiculo com
especificagdo semelhante ao do contrato administrativo sairia R$ 1.663,51 (um mil,
seiscentos e sessenta e trés reais) mensais com seguro e a possibilidade de rodar 3000
quilometros por més (R$ 19.962,12 em um ano). No contrato administrativo ainda em

vigor, o valor mensal pago é de R$ 6.700,00 (seis mil e setecentos reais).

O dano ao erario e enriquecimento ilicito com o sobrepreco do veiculo
Fiat Siena nas nove parcelas pagas até maio de 2018 (informagdes constantes do
portal da transparéncia do Municipio) foi de R$ 45.328,41 (quarenta e cinco mil,
trezentos e vinte e oito reais). Nos dozes meses de execucao contratual, o custo total

do superfaturamento dos trés veiculos custaria ao contribuinte itaperunense a
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quantia de R$ 217.264,56 (duzentos e dezessete mil, duzentos e sessenta e quatro

reais).

Nessa esteira, o valor anual (364 diarias) de locacdo do Chevrolet Spin

da Localiza é R$ 37.221,64 (trinta e sete mil, duzentos e vinte e um reais), incluindo

a_quilometragem de 3000 km por més e seguro. O Municipio paga pelo mesmo

veiculo anualmente R$ 94.800,00 (noventa e quatro mil e oitocentos reais), ou seja,

superfaturamento de R$ 57.578,36 (cinquenta e sete mil, quinhentos e setenta e oito

reais) na locacio de cada veiculo.

Segundo informagao extraida do portal da transparéncia do municipio
de Itaperuna, 09 parcelas mensais ja foram pagas pelo Municipio na execucao do
contrato 18/17, a tltima delas em maio de 2018. Ao todo, o valor de sobrepreco pago
pelos réus CAMILA e MARCUS VINICIUS na loca¢ao dos trés veiculos foi de R$
158.733,00 (cento e cinquenta e oito mil, setecentos e trinta e trés reais), conforme

tabela abaixo:

Contrato

o

Administrativon® | Valor de mercado | Superfaturamento

18/17
Mensal R$ 22.500,00 R$ 4.663,51 R$ 17.836,49
Total (9 parcelas) R$ 202.500,00 R$ 41.971,59 R$ 160.528,41

2.2 Da violagao ao principio da Legalidade - Art. 11 “caput” da Lei 8429/92.

10
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigoes,

notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto na regra de competéncia..

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracao
nada pode fazer sendo o que a lei determina. (...) Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei nao proibe, a
Administragao s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Donde, administrar é prover aos interesses publicos, assim
caracterizados em lei fazendo-o na conformidade dos meios e
formas nela estabelecidos, ou particularizados segundo suas

disposigdes.” (MELLO C. A. B. Curso de Direito Administrativo, 222

edicao, Malheiros Editores, Sao Paulo: 2007, pag. 102)

Vejamos os dispositivos legais violados pelos réus, na celebragao e

execucao do contrato administrativo n® 18/2017.

a. Dos Arts. 70, caput, CRFB e 3% XVII, da LC 63/90 — Do principio da

economicidade

CRFB - Art. 70. “A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e

indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das

11
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ensina que:

subvengoes e renvincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

LC 63/90 - Art. 3°. “Compete, também, ao Tribunal de Contas: (...)

XVIII - verificar a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas,

ou receitas, decorrentes de atos de aprovagio de licitagdo, de contratos ou de

instrumentos assemelhados...”

Discorrendo sobre o principio da economicidade, Margal Justen Filho

“A Administracdo Publica estd obrigada a gerir os recursos
financeiros do modo mais razoavel. O principio da economicidade
pode reputar-se também como extensao do principio da moralidade.
(...) Significa que os recursos publicos deverao ser administrados
segundo regras éticas, com integral respeito a probidade (...) Mas a
economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao
bastam honestidade e boas inten¢des para validagao de atos

administrativos. A economicidade impoe a adocido da solucdo mais

conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio dos recursos

publicos.”. (FILHO M.J. Comentaérios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 11 edi¢ao, Editora Dialética. Sao Paulo, 2008, p. 54)

Ricardo Lobo Torres (in O Tribunal de Contas e o controle da legalidade,

economicidade e legitimidade”. Rio de Janeiro, Revista do TCE/R], n® 22, jul/1991, pp. 37/44.)

afirma que o “conceito de economicidade, origindrio da linguagem dos economistas,

corresponde, no discurso juridico, ao de justica.”

12
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No caso dos autos, chama a atengdo o alto valor orcado pelo aluguel
dos veiculos. Para tanto, conforme mencionado acima, os réus usaram empresas
fantasmas (a Pinho Veiculos e a ] R A Barros Junior) para estimar o objeto em valor

acima do praticado no mercado e, consequentemente aumentar o valor do contrato.

Na divisio de tarefas dos réus, o pregoeiro CLEBER foi responsavel por
desclassificar a N S Paiva, tnica adversdria da S S Ferreira, por nao apresentar
mesmo documento nao apresentado pela empresa adjudicataria, qual seja, o contrato
social.

Também foi responsavel pela montagem do processo licitatério e
permitiu a juntada aos autos de comprovante de inscrigao e situacao cadastral no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica emitido apds o inicio da sessdao de julgamento e
a suposta entrega do envelope lacrado contendo os documentos de habilitagao, como

se vera adiante.

O contrato administrativo superfaturado foi celebrado pelo Prefeito de
Itaperuna, o réu MARCUS VINICIUS que tinha plena consciéncia da ilicitude dos
atos como se demonstrara na analise do elemento subjetivo da improbidade. O Chefe
do Poder Executivo Municipal ainda foi responsavel por aprovar o termo de
referéncia, adjudicar o objeto e homologar a licitagdo com valores manifestamente

superiores aos praticados no mercado.

O réu ALEX, Secretario de Governo a época dos fatos, teve ciéncia do
orcamento superfaturado, elaborou a estimativa com base na média aritmética dos
valores, dando prosseguimento ao procedimento minutando o edital e ratificando a

estimativa de preco.

13
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A ré CAMILA, além de ter iniciado o processo licitatdrio e juntado aos
autos orcamentos superfaturados de empresas fantasmas, deu impulsos processuais
para adjudicagao do objeto, também autorizou os pagamentos superfaturados em

beneficio dos réus SHIMENY e SAVIO.

b. Do Art. 43, IV da Lei 8.666/93

Art. 43. A licitagido serd processada e julgada com observincia dos

seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentacio relativa a

habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagio; (...)

IV - verificag¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com o0s pregos correntes no mercado ou
fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagio das propostas desconformes ou

incompativeis,

Como se vé, os réeus MARCUS, CAMILA, ALEX e CLEBER, além de
praticarem condutas comissivas essenciais para a concessao da vantagem ilicita,
deixaram de observar normas do processo licitatorio que visam impedir a

adjudicagao do objeto por preco superior ao de mercado.

Nao passa despercebido outra fraude durante a sessao de julgamento

do pregao, ja mencionada anteriormente. Segundo consta da ata, a sessao teve inicio

14
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as 13 horas do dia 22 de junho de 2017. Declarada aberta a sessao, o primeiro ato do

pregoeiro foi o recebimento dos envelopes contendo habilitagao e propostas.

Apos andlise da documentagao de habilitagao, houve desclassificagao
da N S Paiva por falta de documentos inerentes a habilitagao, mas especificamente o
contrato social e uma declara¢ao de atendimento aos requisitos da habilitacao. (fl. 171
PA 10599/17)

Duas observagoes devem ser tecidas.

A primeira é de que nido consta nos autos do PA 10599/17 o contrato

social da empresa S S Ferreira, apesar da desclassificacio da N S Paiva por esse

mesmo fato.

A segunda observacao é sobre o comprovante de inscrigao e situagao
cadastral da empresa S S Ferreira acostado aos autos as fl 164 (PA 10599), na folha
seguinte ao envelope que continha documentos de habilitacdo supostamente

entregues ao pregoeiro pouco depois das 13 horas.

O documento foi emitido as 14h09m do dia 22 de junho de 2017, ou

seja, em momento posterior a entrega dos documentos de habilitacdo ao pregoeiro

e antes do término da sessdo que se deu as 14h50m (fl. 174).

O pregoeiro CLEBER FERNANDO foi responsavel pelas fraudes na
sessao de julgamento do pregao, rechagando qualquer possibilidade de competicao

por preco mais baixo.

15
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c. Das normas incriminadoras. Arts. 90 e 92 da Lei 8666/93

Lei 8.666/93

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ou qualquer outro

expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatdério, com o intuito de obter,

para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitacdo.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagio ou vantagem,

inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execucdo dos

contratos celebrados com o Poder Piiblico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério

da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com

pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei.

As condutas praticadas de forma livre e voluntdria pelos réus da
presente acao civil publica se subsumam, em tese, também as normas penais

incriminadoras prevista na prépria lei de licitagoes.

Conforme exposto, a fraude a licitagao foi possivel pela utilizacdo de
empresas de fachada para superestimar o valor da locacdo e para direcionar a

adjudicacao do objeto, sem que houvesse competicao pelo menor preco.

O pagamento do sobrepreco aos réus SAVIO e SHIMENY também
configura o tipo penal do Art. 92 da Lei 8666/93, uma vez que os réus MARCUS
VINICIUS, CAMILA, ALEX QUADRA e CLEBER deram causa a obtencado da ilegal

vantagem.
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Houve, desta forma, grave violagdo ao dever de legalidade previsto no

Art. 11 da LIA. A seguir, passa-se a analisar a incidéncia dos Arts. 9° e 10 da Lei

8429/92.

2.3 Dos Arts. 9%, XI e 10, I e II da Lei 8429/92

“Art. 9° - Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio do cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamente...

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas,

verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta Lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio

qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,

desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e, notadamente:

I — facilitar ou concorrer por qualquer forma para incorporacdo ao

patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou

valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no

art. 1° desta lei;

II — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize

bens, renda, verbas ou wvalores integrantes do acervo patrimonial das

entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observiancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie...
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Como se percebe as condutas praticadas pelos réus MARCUS
VINICIUS, CAMILA PIRES, ALEX QUADRA, CLEBER FERNANDO, SHIMENY E

SAVIO se amoldam nos exatos termos das disposigdes legais.

Com efeito, agindo de forma comissiva, dolosa e em comunhdo de
acoes e designios, os réus funciondrios publicos praticaram atos administrativos

ilegais a fim de beneficiar os administradores da empresa S S Ferreira.

Também deixaram de observar, com dolo de aproveitamento, as mais
comezinhas normas licitatorias que visam impedir, através da competi¢ao entre as
empresas licitantes, a adjudicacao de objeto por valor superior ao de mercado.

Porém, para correta aplicagao da Lei de Improbidade se faz necessaria

analise do elemento subjetivo da conduta de cada um dos legitimados passivos.
2.4 Do elemento volitivo (dolo ou culpa)

Como ja apontado durante a narrativa, os réus MARCUS VINICIUS,
CAMILA, ALEX e CLEBER, funciondrios publicos, tinham plena ciéncia do alto custo

da locagao dos veiculos para o erario.

Todos eles interviram mais de uma vez no PA 10599/17, onde constava
trés orcamentos bem acima do preco de mercado (fl. 13 a 15 do PA 10599/17)
estimativa de preco superfaturada (fl. 120 do PA 10599/17) e contrato administrativo
com valores de locagao (R$ 7.900,00) bem superiores aos praticados na iniciativa

privada (fl. 187 a 193 do PA 10599/17).
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Corroboram a plena consciéncia da ilicitude da conduta dos réus, os
contratos particulares de locagao celebrados pela S S FERREIRA com os proprietarios
(Paulo Roberto de Souza e Everaldo Ramos Faria) dos Chevrolet Spin sublocados ao
Municipio. Os documentos acostados as fls. 200 e 201 do PA 10599/17 revelam o

custo real da locagao dos veiculos: R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) mensais.

Mesmo diante do manifesto superfaturamento, os réus agiram de forma
livre e voluntaria para adjudicar o objeto e efetuar os pagamentos ilegais aos réus
SHIMENY e SAVIO, titulares da conta destinatéria dos depésitos esptrios, conforme
termo de oitiva de SAVIO BRANCO SOUZA.

A ré CAMILA, além de ter dado inicio ao procedimento licitatorio,
opinava pela legalidade do pagamento e ordenou as despesas publica referente aos
pagamentos manifestamente superfaturados a empresa S S Ferreira nos meses de

agosto de 2017 a maio de 2018.

O réu MARCUS VINICIUS endossou a estimativa de preco
superfaturada, adjudicou o objeto, homologou a licitagao fraudada e celebrou o

contrato administrativo sobrefaturado.

ALEX QUADRA, entao Secretario de Governo e autorizado
expressamente pelo Prefeito a “elaborar e assinar os editais e convites referente aos
processos licitatérios do Municipio de Itaperuna” (Portaria 2982/17 do Prefeito
Municipal de Itaperuna), foi responsavel pela estimativa de preco superfaturada,

além do termo de referéncia. (fls. 58 a 68 do PA 10599/17)
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O réu CLEBER FERNANDO foi responsavel por permitir habilitacio da
S S Ferreira que nao apresentou o contrato social para verificagao de credenciamento
de SAVIO BRANCO SOUZA. A auséncia desse mesmo documento foi causa da

inabilitacao da N S Paiva.

A consciéncia dos atos ilegais por CLEBER também pode ser constatada
na juntada de documentos de habilitacao emitidos apds a falsa entrega dos envelopes

lacrados.

Os réus SHIMENY e SAVIO participaram da licitacio com empresa que
nao exerce nenhuma atividade relativa a locagcao de veiculos. Usaram a S S Ferreira

no intuito de se locupletar ilicitamente com verba publica.

Nota-se que ao mesmo tempo os dois alugavam veiculo por R$ 1.500,00
e o sublocavam por valor cinco vezes mais alto, ou seja, com superfaturamento de
500%. Os dois também movimentavam a conta bancaria destinataria dos valores
espurios, conforme informado por SAVIO em depoimento prestado ao Ministério

Publico.
Com plena consciéncia da ilicitude e dos atos improbos, de forma livre
e voluntaria, os réus SHIMENY e SAVIO recebiam os valores do erario ptiblico se

enriquecendo ilicitamente.

3. CONCLUSAO
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Face ao exposto, conclui-se que os réus MARCUS  VINICIUS  DE
OLIVEIRA PINTO, CAMILA ANDRADE PIRES, ALEX QUADRA, CLEBER
FERNANDO DE OLIVEIRA CRUZ, SHIMENY SOARES FERREIRA e SAVIO
BRANCO SOUZA:

. sdo partes legitimas para demanda nos termos dos Arts. 1° a 3° da
Lei 8429/92;
praticaram condutas improbas para permitir concessio de
vantagem ilicita a empresa S S Ferreira nos termos dos Arts. 9%, XI
e 10, I e II da Lei de Improbidade;
agiram com dolo, tendo em vista a consciéncia do
superfaturamento de preco somada a voluntariedade das
condutas ilicitas praticada durante os processos licitatorio e de

pagamento.

4. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS (Art. 7° da Lei 8429/92)

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimoénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsdvel pelo inquérito

representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo tinico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird
sobre bens que assegqurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo

patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

No caso dos autos se tem o pagamento superfaturado no total de R$

160.528,41 (cento e sessenta mil, quinhentos e vinte e oito reais).
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Com base no dispositivo legal acima citado, sendo certo houve lesao ao

patrimonio publico conforme os elementos de investigagao colhidos em sede de

inquérito civil (fumus boni iuris), necessdria se faz a medida cautelar de

indisponibilidade de bens dos réus MARCUS VINICIUS, CAMILA ANDRADE,

ALEX QUADRA, CLEBER FERNANDO, SHIMENY SOARES e SAVIO BRANCO,

individualmente, no valor de R$ 481.585,23 (quatrocentos e oitenta um mil

quinhentos e oitenta e cinco reais - trés vezes o valor do acréscimo patrimonial)

para garantia da devolucao aos cofres publicos do valor incorporado ao patrimonio

dos réus SHIMENY e SAVIO, além do pagamento de multa civil (periculum in mora).

Para efetivagdo da medida em caso de deferimento, requer-se, desde ja

a QUEBRA DO SIGILO BANCARIO DOS REUS MARCUS, CAMILA, ALEX,

CLEBER, SHIMENY e SAVIO, para que seja expedido oficio ao Banco Central do
Brasil, Detran/R], Cartério de Registro de Imdveis, Capitania dos Portos de Cabo
Frio/R] e Guarapari/ES, solicitando informagoes sobre a existéncia de bens, direitos e

valores em nome dos réus, e, em seguida, se efetive o requerido bloqueio.

5. DO BLOQUEIO DE DESPESA PUBLICA

Conforme narrado na presente, das doze parcelas mensais
superfaturadas previstas no contrato, nove ja foram pagas, restando ainda para
pagamento trés parcelas no valor total de R$ 67.500,00 (sessenta e sete mil e

quinhentos reais).

Assim, requer o MP_que seja determinado liminarmente ao

MUNICIPIO DE ITAPERUNA o bloqueio da despesa n° 3.3.90.39.99 do Fundo
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Municipal de Assisténcia Social em beneficio do credor S S FERREIRA

LOCADORA DE VEICULOQOS - ME, com a finalidade de se impedir mais prejuizo ao

erario.

6. DO AFASTAMENTO CAUTELAR DOS REUS CAMILA ANDRADE
PIRES, ALEX GOMES QUADRA e CLEBER FERNANDO DE OLIVEIRA
CRUZ

De acordo com o pardgrafo tnico do Art. 20 da lei 8.429/92, “A
autoridade judicial ou administrativa competente poderd determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracgdo, quando a

medida se fizer necessdria a instrucdo processual.”

No presente caso, as fung¢des publicas de chefia e comissionadas
exercidas pelos réus CAMILA e ALEX foram essenciais para desvio de alta quantia
do erario municipal. Na condi¢do de Secretdrios de Assisténcia Social e de Governo,
os dois réus praticaram atos de oficio para beneficiar ilegalmente particulares com
patrimonio publico, do qual tinham disponibilidade justamente por exercer fungdes

de ordenadores de despesa.

Além da possibilidade de reiteragdo dos atos improbos neste e em
outros processos licitatérios, no caso da permanéncia dos réus nas fungdes de chefia
que ocupam atualmente, a instrugao processual pode restar prejudicada na medida
em que existe testemunha para ser ouvida no processo que ocupa cargo

hierarquicamente inferior ao dos citados réus.
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Assim para garantia da instrugdo processual e para evitar o
cometimento de novas fraudes licitatdrias com aquisicao de produtos acima dos

valores de mercado, requer o MP o AFASTAMENTO CAUTELAR DOS REUS

CAMILA ANDRADE e ALEX GOMES QUADRA e CLEBER FERNANDO DE

OLIVEIRA CRUZ das funcdes de, respectivamente, Secretario Municipal de

Assisténcia Social e Secretario Municipal de Governo e Pregoeiro Municipal, como

medida necessdria para instru¢do processual e para que, ao final do processo, seja

decretado a perda das fungoes.

7. DO PEDIDO

Tendo em vista a pratica de ato de improbidade administrativa, requer

0 Ministério Pablico:

7.1. A notificacdo dos réus para apresentarem manifestacio por

escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do Art. 17, §7°

Lei 8429/92;

7.2.  Em caso de recebimento da inicial, a citacao dos réus (v. Arts. 17,

§3° Lei 8429/92 c/c 6° §3° da Lei 4717/65) para oferecimento de resposta
no prazo legal, sob pena de revelia;

73. O deferimento, inaudita altera pars, das MEDIDAS
CAUTELARES de:

1. INDISPONIBILIDADE DE BENS individualmente no

valor de R$ 481.585,23 (quatrocentos e oitenta e um mil

quinhentos e oitenta e cinco reais - trés vezes o valor do
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74.

acréscimo patrimonial) para cada um dos réus MARCUS,

CAMILA, ALEX, CLEBER, SHIMENY e SAVIO:

2. BLOQUEIO DA DESPESA PUBLICA n® 3.3.90.39.99 do

Fundo Municipal de Assisténcia Social no valor de R$

67.500,00 (sessenta e sete mil e quinhentos reais) tendo em
vista a presenca dos requisitos legais, e;

3. AFASTAMENTO DOS REUS CAMILA ANDRADE

PIRES, ALEX GOMES OQUADRA e CLEBER

FERNANDO das fung¢des de Secretarios de Assisténcia
Social e de Governo e Pregoeiro municipal;
A procedéncia do pedido para condenar os réus MARCUS
VINICIUS, CAMILA ANDRADE, ALEX QUADRA, CLEBER
FERNANDO, SHIMENY SOARES e SAVIO BRANCO, pela
pratica de atos de improbidades administrativa, as seguintes
sancoes:
- ressarcimento integral do dano, ou seja, R$ 160.528,41 (cento e
sessenta mil, quinhentos e vinte e oito reais);
- multa civil de R$ 481.585,23 (quatrocentos e oitenta e um mil,
quinhentos e oitenta e cinco reais - trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial);
- proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios ainda que através
de pessoa juridica;
- suspensao dos direitos politicos;

- perda da funcao publica.
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7.5 A condenacao dos réus no oOnus da sucumbéncia, a serem
revertidos ao Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria Geral de

Justiga, nos termos da Resolugao PGJ/R] n® 671/95

Da-se a causa o valor de R$ 481.585,23 (quatrocentos e oitenta e um mil,

quinhentos e oitenta e cinco reais)

Itaperuna, 19 de junho de 2018.

BRUNO MENEZES SANTAREM
Promotor de Justica - Mat. 3983

RAQUEL ROSMANINHO BASTOS

Promotora de Justica — Mat. 4872
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