MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2% Promotoria de Tutela Coletiva do Meio Ambiente
e Patrimonio Cultural da Capital

Rua Rodrigo Silva, 26 — 7° andar — Castelo/RJ
Tel. 2240-2931 — 22240-2095 - Fax: 2262-3228

EXMO. SR. DR. JUIZ DA ? VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito Civil n°® MA 9026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, (CGC n° 28.305.936.0001-40),
pelo Promotor de Justiga que ao final subscreve, com fundamento no artigo 129, Ill da Constitui¢do da

Republica e artigo 1° da Lei 7347/85, vem promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido LIMINAR

em face de:

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, CGC/IMF n°
042498733/0001-48, com sede na Rua Afonso Cavalcanti, n® 455, Centro, Rio de Janeiro;

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO



Ao propor a presente aco civil publica, o MINISTERIO PUBLICO age em defesa do patrimonio
cultural, atingido pelo seguinte fato danoso: omissédo administrativa consistente na falta de
manutencdo, conservagdo, preservagado e restauragdo do Portal do Parque Eduardo Guinle, bem
tombado pela Lei Municipal n° 3.238/2001, situado na Rua Rego Coutinho, Parque Guinle, Laranjeiras,
Rio de Janeiro/RJ.

A Lei 7.347/85, que disciplina a matéria de ag&o civil publica, fixa no seu artigo 1°, inciso Ill, o
cabimento da agao civil publica para responsabilizagdo dos danos causados a bens e direitos de valor

artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Da mesma forma, a Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) prevé em seu
artigo 25, inciso 1V, alinea “a”, a prerrogativa de promover tanto o inquérito civil como a agéo civil
publica para a proteg¢ao, prevencao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico,

dentre outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

E, por fim, os artigos 129, Il e 225, da Constituicdo da Republica, que definem como fungao
institucional do Ministério Publico zelar pela prote¢édo ao meio ambiente, bem de uso comum do povo e

essencial a qualidade de vida e ao patriménio publico.

Resta clara, portanto, a legitimidade do Parquet para propor a presente Agao Civil Publica.

Il - DOS FATOS

Em fevereiro de 2018, foi instaurado o Inquérito Civil MA 9026 (DOC. 01 em anexo — integra
dos autos) a fim de apurar denuncia encaminhada a esta Promotoria de Justiga, noticiando possiveis
danos causados ao Portal do Parque Eduardo Guinle, bem tombado pela Lei Municipal n° 3.238/01,

situado na Rua Rego Coutinho, Parque Guinle, Laranjeiras, Rio de Janeiro (fls. 02/03).

Segundo o autor da representacdo, o Portal do parque encontra-se em estado de corrosao,

apresentando risco de cair. Informou que no ano de 2017 a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro



cercou o portal com blocos de concreto do tipo “gelo-baiano”, de forma a proteger os transeuntes.
Ocorre que, argumentou o autor da representacédo, esta medida improvisada nédo € suficiente para
impedir o risco de queda sobre algum pedestre, tendo em vista a proximidade do portal com o

parquinho onde as criangas brincam e circulam (fls. 07/08).

A investigagdo conduzida no inquérito civil em anexo, concluiu pela veracidade dos fatos
narrados na representag@o, como sera adiante descrito. Antes de prosseguir, porém, é indispensavel

descrever a relevancia e beleza extraordinaria do sitio em que o bem tombado se encontra.

O Parque Guinle é, em seu conjunto, relevante ponto turistico da cidade do Rio de Janeiro, que

fora tombado pelo seu importante valor historico, artistico, paisagistico e cultural.

O Parque Guinle foi criado em 1920, originalmente como os jardins da residéncia de Eduardo
Guinle, conhecido empresario e banqueiro brasileiro que se destacou entre o final do século XIX e
inicio do século XX. A residéncia original atualmente é o Palacio Laranjeiras, a residéncia oficial do
Governador do estado do Rio de Janeiro. Em 1940, o parque foi objeto de um plano de urbanizagao
desenvolvido pelo arquiteto e urbanista Lucio Costa, entdo diretor do Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — SPHAN, que prop0s a construgdo de um conjunto de edificios dentro do referido

parque.



As construgdes realizadas nas margens do espago original do Parque Guinle, em nada
impedem o uso comunitario da area pela populagdo em geral, visitantes e turistas. O local é aberto ao
publico, conta com lagos artificiais, area de lazer para criangas e amplo espago para a pratica de
exercicios ao ar livre. A area verde do parque é cercada de vegetagdo nativa de Mata Atléntica,
podendo ser encontrados alguns animais como patos, gansos, e outras aves no interior do Parque

Guinle.

Vegetagao nativa de Mata Atlantica no interior do Parque Guinle.



Apresentado a relevancia historica-cultural, paisagistica e social da area em que se localiza o

bem tombado, passamos a apresentar os elementos colhidos durante a investigagao.

Como primeira medida investigatéria, o Parquet oficiou ao GAP (Grupo de Apoio as
Promotorias) solicitando a realizagdo de vistoria e relatério fotografico demonstrativo das condigdes

atuais de conservagao do Portal existente no Parque Guinle em Laranjeiras, Rio de Janeiro /RJ.

Em resposta a solicitagdo encaminhada por esta Promotoria de Justi¢a, o Grupo de Apoio aos
Promotores — GAP, no dia 12 de margo de 2018, enviou relatério fotografico descrevendo o que foi
constatado durante a vistoria in loco. Os agentes relataram que o portal, estrutura metélica de grande
porte (portanto, bastante pesada) possui muitas partes enferrujadas e corroidas, e estd preso por
cabos de ago na parte superior (outra medida improvisada para impedir sua queda sobre terceiros) e se

encontra cercado por “gelo-baiano”, como forma de dificultar a aproximagao das pessoas (fls. 18/22).




O Instituto Rio Patriménio da Humanidade — IRPH, sub-6rgdo da Secretaria Municipal de
Urbanismo — SMU em atengao ao oficio n® 124/2018 desta Promotoria, informou que no dia 16 de
margo de 2018 foi realizada vistoria no local, sendo elaborado relatério técnico, onde constam as
patologias encontradas e também copia de Oficio encaminhado a Geréncia de Monumentos
Chafarizes, o6rgdo responsavel pelas providéncias quanto as intervengdes necessarias para

salvaguarda do bem em quest&o (fl. 32).

Segundo o engenheiro civil do IRPH que realizou a vistoria in loco dia 16 de margo do
presente, foi constatado que o Portal foi feito em ferro fundido e apresenta corrosdo em diversos pontos
de sua estrutura, ha também a presenca de sujidades e vegetagéo nas colunas do portico, destacou a
presenga de pichagdes no bem tombado ao nivel municipal e a falta de parte de elemento decorativo

em ferro fundido de uma das luminarias que compde o Portal.
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Quanto ao risco de colapso, esclareceu que através de mera inspe¢éo visual ndo seria possivel

afirmar se ha ou nado risco iminente do colapso do Portal, porém destacou que este bem & um
monumento, uma vez que é parte integrante da entrada do parque. Informou também que devem ser
tomadas medidas no intuito de sanar as degradagdes constatadas para salvaguardar o bem tombado.
Em se tratando das providéncias cabiveis, foi encaminhado Oficio a Geréncia de Monumentos
Chafarizes, 6rgdo responsavel pelo bem tombado para que sejam realizadas as intervengdes
mitigatérias para a preservagdo do Portal do Parque Guinle em Laranjeiras, Rio de Janeiro/RJ (fls.
33/35).



Tendo passado mais de um més do encaminhamento do Oficio a Geréncia de Monumentos

Chafarizes, 6rgdo responsavel por preservar 0 bem objeto da presente demanda e néo tendo sido
apresentada nenhuma resposta € nenhum indicio de restauragdo do Portal do Parque Guinle, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro entrou em contato com o denunciante € 0 mesmo

informou que, até a presente data, nenhum tipo de intervengdo havia sequer se iniciado no local.

Deste modo, o exame dos autos revela ndo haver quaisquer ddvidas quanto a
responsabilidade civil do Municipio do Rio de Janeiro por omissao, quanto a necessaria restauracéo
do bem tombado e adogdo de medidas suficientes e efetivas para impedir 0 seu colapso, expondo a

incolumidade de terceiros (inclusive criangas) a risco aparente e permanente.

Tal violagao ao ato de tombamento, que resulta em dano ao patriménio histérico e cultural, foi

claramente descrito nesta inicial e confirmado através do proprio 6rgdo competente municipal.

Diante deste quadro, torna-se imperativo que o MINISTERIO PUBLICO adote as medidas
judiciais necessarias para evitar a perpetuagdo e agravamento do dano ao patriménio histérico e

cultural, obtendo a pronta e integral reparacao do bem digno de protecgéo.



Il - DO DIREITO

A) DO PATRIMONIO CULTURAL

A nog&o de meio ambiente adotada no texto constitucional brasileiro € ampla, abrangendo tudo

0 que nos cerca, inclusive as produgdes humanas sobre 0s demais componentes da natureza.

Essas alteragbes do mundo fisico guardam tragos caracteristicos de um povo, fazendo

referéncia a propria identidade dos grupos formadores da sociedade.

Esse € o entendimento também de Raquel Fernandes Perrini, que afirma que o “ambiente pode
ser definido como o conjunto de elementos naturais e culturais que, integrados, comporéo 0 meio em
que vivemos. Destarte, o conceito de meio ambiente deve abarcar toda esta gama de elementos, entre
0s quais se incluem as riquezas naturais (como, v.g., a agua, o ar, o solo, a fauna), artificiais e os bens

culturais correspondentes (patriménio historico, artistico, etc)”.2

Assim, pode-se dizer que 0 meio ambiente € o conjunto de todas as condigbes que podem

influenciar na existéncia humana, incluidas as condi¢des naturais, sociais e culturais.

Por sua vez, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira define bem cultural como o “bem, material
ou ndo, significativo como produto e testemunho de tradigdo artistica efou historica, ou como

manifestagdo da dindmica cultural de um povo ou de uma regiéo”.3

Carlos Frederico Marés afirma que “(...) 0 que a constituicdo atual deseja proteger ndo é o
monumento, a grandiosidade de aparéncia, mas o intimo valor da representatividade, o profundo da

identidade nacional, a esséncia da nacionalidade, a razdo de ser da cidadania”.

! RICHTER, Rui Arno. Meio ambiente cultural: omiss&o do Estado e tutela judicial. Curitiba: Jurua, 1999 - p. 9.
2 PERRINI, Raquel Fernandes. A ag&o popular como instrumento de defesa ambiental. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, S&o Paulo, n. 11, p. 183-207, abr./jun. 1995, apud RICHTER, Rui Arno, op. cit., p. 23/24.
% Novo dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa.
4 MARES, Carlos Frederico. A protecao juridica dos bens culturais. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica,
Sé&o Paulo, n. 2, p. 19-35, jan./mar. 1993, apud RICHTER, Rui Arno, op. cit., p.15.
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Pela importancia do tema, varios paises juntaram-se a fim de promover um compromisso
internacional de protecdo a esses bens culturais, cujo acordo resultou na Convengdo Relativa a
Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural de 1972. O Brasil foi signatario e internalizou-a
através do Decreto n° 80.978/77.

Esta Convengao considera que a degradagao ou o desaparecimento de um bem do patriménio

cultural e natural constitui um empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos_ do mundo.

Tendo em vista que o patriménio cultural € parte da histdria e cultura de um povo, de seu

estagio de desenvolvimento e de seus valores, pode-se dizer que o dano ao patriménio cultural é

uma das formas mais preocupantes de desrespeito ao meio ambiente em que vivemos.

B) DO DEVER DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Como narrado na exposicdo dos fatos, a Lei Municipal n°® 3.238 de 2001 determinou o
tombamento definitivo do Parque Guinle em Laranjeiras, Rio de Janeiro/RJ, relacionando nos incisos
do artigo 1° os equipamentos mobiliarios que também foram tombados pela lei. Como em seu inciso |l

que descreve o tombamento da Fonte existente no interior do parque, e em seu inciso Xll que aponta

especificamente o Portal do referido Parque. N

N&o obstante o ato de tombamento abranger explicitamente o referido portal, o0 exame dos
autos revela que o bem tombado se encontra em estado de degradagdo em razdo da omisséo
administrativa do 6rgdo responsavel pela manuten¢do do bem e consequentemente do Municipio do
Rio de Janeiro, que se manteve inerte mesmo tendo tomado ciéncia inequivoca da atual situagao do
Portal.

Desse modo, face a inércia do réu em reparar a irregularidade ja constatada por meio de
vistorias in loco e de relatérios fotograficos, demonstra-se clara e irrefutavel a sua responsabilidade
pelo dano causado ao patrimdnio historico em questéo.

Tamanha a importancia do tema, a Constituicdo Federal possui uma se¢do somente sobre a
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cultura (Segao Il do Cap. lll do Titulo VIII):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacgos
destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriagéo, e de
outras formas de acautelamento e preservagéo.

(...)

§4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro também prevé a protecdo e

preservacdo do patriménio cultural:

Art. 230. Para assegurar as fungbes sociais das cidades e da
propriedade, o Estado e o Municipio, cada um nos limites de sua
competéncia, poderéo utilizar os sequintes instrumentos:
(...)
Il - institutos juridicos:
a) discriminagao de terras publicas;
b) desapropriagéo;
¢) parcelamento ou edificagdo compulsérios;
d) serviddo administrativa;
e) limitagdo administrativa;
f) tombamento de imdveis;
g) declaragéo de area de preservagéo ou prote¢do ambiental;
h) cesséo ou permisséo;
i) concesséo real de uso ou dominio;
J) poder de policia;
|) outras medidas previstas em lei.
12




Art. 261. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder
Publico, o_dever de defendé-lo, zelar por sua recuperacdo e
protecdo, em beneficio das geragoes atuais e futuras.

§ 1° - Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - fiscalizar e zelar pela utilizag&o racional e sustentada dos recursos
naturais;

Il - proteger e restaurar _a diversidade e a integridade do
patriménio genético, bioldgico, ecologico, paisagistico, histérico e
arquitetdnico;

Art. 268. Sdo areas de preservacdo permanente:
V - as areas de interesse arqueologico, historico, cientifico,
paisagistico e cultural;

Além de expressamente assegurar a promogao e a prote¢do do patrimdnio cultural brasileiro,
valorando sua matriz portadora da identidade e da memoria de grupos formadores da sociedade
brasileira, a Carta Magna ainda arrolou, em rol exemplificativo, as medidas necessarias para esse
desiderato. Mas além de arrolar medidas, deferiu também competéncias, como aquela prevista no

inciso IX do artigo 30, assim disposto:

“Art. 30". Compete aos Municipios:
(...)
“IX = promover a protecao do patriménio historico-cultural local, observada a

legislagéo e a ag&o fiscalizadora federal e estadual.” — grifou-se.

Logo, infere-se que a restricdo imposta ao direito de propriedade do réu é legitima, vez que é
feita nos moldes e para os fins preconizados pela Constituicdo, com vistas a tutela de valores caros a

sociedade como um todo, e que ndo podem ceder ante a conveniéncia e omissao do demandado.

O comportamento do réu, nessa linha de entendimento, ao desrespeitar o dever de preservar e
conservar o bem, em decorréncia de seu tombamento municipal, permitindo com a sua conduta omissiva
que o mesmo fosse descaracterizado, deixando de promover, consequentemente, a sua preservagao e
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conservagao, fere de morte ndo sé os fins almejados em ambito constitucional, como, especificamente,
os comandos dispostos em nivel infraconstitucional, dentre os quais se destaca o artigos 350 da Lei

Organica do Municipio.

Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro

‘Art. 350 - Integram o patriménio cultural do Municipio os bens mdveis,
imoveis, publicos ou privados, de natureza ou valor histdrico, arquitetonico,
arqueoldgico, ambiental, paisagistico, cientifico, artistico, etnografico, documental
ou qualquer outro existente no territério municipal, cuja conservacao e protecao

sejam do interesse publico.”

C) DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO REU

A doutrina e a jurisprudéncia sao unénimes em ressaltar que a responsabilidade civil, no campo
da reparagdo de danos ao meio ambiente, possui natureza objetiva, ou seja, independe da

comprovagao de culpa.

Baracho Junior, em sua obra “Responsabilidade Civil por Dano ao Meio Ambiente” (Ed. Del Rey,
Belo Horizonte, 2000), posiciona-se favoravelmente a responsabilidade objetiva € menciona a teoria do
risco integral (ou da atividade) como fundamento teérico adicional. Baracho cita Mancuso, Milaré,

Benjamim, Custddio e Nery Junior, dentre outros autores que também compartilham deste pensamento.

Por todos, Edis Milaré definiu com exatiddo o problema da responsabilidade por danos

ambientais:

‘No regime da responsabilidade objetiva, fundada na teoria do risco da
atividade, para que se possa pleitear a reparacdo do dano, basta a demonstragao
do evento danoso e do nexo de causalidade. A agdo, da qual a teoria da culpa faz

depender a responsabilidade pelo resultado, é substituida, aqui, pela assungéo do
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risco em provoca-lo.”

Este também é o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL- ACAO
CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO
GENERICO - ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA SENTENCA:
REVISAO, POSSIBILIDADE — SUMULAS 284/STF E 7/STJ.

(...)

4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem juridico que lhe esta
préximo, a comunidade indigena, também atinge a todos os integrantes do
Estado, espraiando-se para toda a comunidade local, ndo indigena e para futuras
geracoes pela irreversibilidade do mal ocasionado.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparagéo civil assume grande amplitude,
com profundas implicagdes na espécie de responsabilidade do degradador que é
objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano”.

(STJ-22 Turma, Resp 1120117/AC, Rel. Min. Elena Calmon, DJe
19/11/2009).

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO
AMBIENTAL - CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA — RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA - ARTS. 3°, INC. IV, E 14, § 1°, DA LEI 6.398/1981 —
IRRETROATIVIDADE DA LEI - PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA
282/STF - PRESCRICAO - DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO: SUMULA
284/STF - INADMISSIBILIDADE.

1. A responsabilidade por danos ambientais € objetiva e, como tal, ndo
exige a comprovagao de culpa, bastando a constatagdo do dano e do nexo de
causalidade.

(STJ-22 Turma, REsp 1056540/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
14/09/2009). - grifou-se

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente, 2 ed., Ed. dos Tribunais, p. 429.
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Verifica-se, assim, que para a caracterizagdo da responsabilidade civil, é irrelevante que o
causador do dano ambiental tenha agido com culpa; basta a existéncia do dano e a presenga do nexo

causal.

Note-se que a tutela do patriménio cultural constitui uma das dimensdes da tutela do meio
ambiente, eis que os bens de valor historico cultural, em regra, integram o meio ambiente artificial. Seu
valor digno de protecdo atende ndo apenas as caracteristicas historicas ou culturais que determinaram
seu tombamento ou tutela, mas também ao interesse difuso na preservacao da ambiéncia urbanistica na

qual 0 bem o esta inserido.

No caso em tela, a presenga dos requisitos caracterizadores da responsabilidade civil objetiva
resta clara, posto que a ilegitima omiss&o do réu (conduta) é causa (nexo causal) do dano ambiental
provocado (descaracterizagao do patriménio histérico-cultural). Consumado o ato ilicito, dever-se-a impor

ao infrator o dever de reparar o dano.

IV - DA LIMINAR

Encontra-se presente, no caso em tela, o fumus boni iuris, consistente na inequivoca prova
de que o bem preservado se encontra em estado de degradacéo, colocando em risco a integridade dos
frequentadores do Parque Guinle, e em péssimo estado de conservagdo no que toca as suas
caracteristicas protegidas, representando assim, dano ao patriménio histérico e cultural da cidade do

Rio de Janeiro.

As condicbes do Portal foram atestadas pelo Grupo de Apoio as Promotorias - GAP e pelo
proprio 6rgao publico municipal Instituto Rio Patriménio da Humanidade - IRPH, como se evidencia na
prova documental em anexo, acrescida da circunstancia do Portal do Parque Guinle em Laranjeiras,
ser bem tombado ao nivel municipal, pela Lei n° 3.238 de 12 de Junho de 2001, demonstra o fumus

necessario a concessao da presente liminar.

Também se observa o periculum in mora, consubstanciado no risco atual e permanente de

ocorrerem sinistros que resultem no colapso do bem e atinjam a integridade de terceiros (inclsuive
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criangas), tendo em vista que o bem tombado se encontra em mal estado de conservagao, conforme

atestado pelo 6rgéo publico municipal.

Além disso, somente foram adotadas medidas precarias, insuficientes e improvisadas para
impedir o colapso do Portal, estrutura metalica de grande porte (portanto, bastante pesada) que possui
muitas partes enferrujadas e corroidas, e esta preso por cabos de ago na parte superior (medida
improvisada para impedir sua queda sobre terceiros) e se encontra cercado por “gelo-baiano”’, (mais
um improviso como forma de dificultar a aproximagdo das pessoas). Assim, as regras de experiéncia
comum indicam de forma inequivoca a existéncia de risco a integridade das familias e criangas que la
transitam, bem como a consumacéo de dano irreparavel ao patriménio histérico cultural do Municipio

do Rio de Janeiro.

Por estes fundamentos, requer o Ministério Publico a concesséo de medida liminar para que:

1) Seja determinado ao réu a adog¢do de medidas urgentes para reparo, conservagao e
restauracéo do Portal, situado no Parque Guinle, na Rua Gago Coutinho, Laranjeiras, bem
tombado a nivel municipal, de acordo com as suas caracteristicas originais, conforme
protecdo conferida pela Lei n° 3.238 de 12 de Junho de 2001, devendo tais medidas serem
realizadas inteiramente no prazo maximo de 60 dias, sob pena de multa diaria ndo inferior
aR$ 10.000,00 (dez mil reais).

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

1 — A condenagdo do réu na obrigagdo de fazer, consistente no reparo, restauragao

imediatos, manutengao e preservagao permanente no futuro, do bem identificado como

Portal do Parque Guinle, situado na Rua Gago Coutinho, Laranjeiras, bem tombado a nivel

municipal, de acordo com as suas caracteristicas originais, conforme protecéo conferida pela

Lei n° 3.238 de 12 de Junho de 2001, devendo as obrigagdes serem realizadas no prazo

maximo de 60 dias, para a conclusdo de todas as obras necessarias a preservagao de sua
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integridade e restauragéo das caracteristicas arquiteténicas que justificaram sua protegéo, sob
pena de multa diaria n&o inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida para o FECAM,
na forma do art. 13 da Lei n° 7.347/85..

2 — A citagao do réu, na forma legal, para que conteste tempestivamente o pedido inicial, sob as

sangoes previstas em lei.

3 — A condenacao do réu nos dnus da sucumbéncia, inclusive honoréarios advocaticios que serdo
revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico — FEMP - criado pela Lei 1.183 de 27 de
agosto de 1987.

4 - Sejam julgados integralmente procedentes os pedidos formulados na presente agao civil

publica.

Nesta oportunidade, protesta o MINISTERIO PUBLICO, nos termos do artigo 369 do Cédigo de
Processo Civil, pela produgéo de todas as modalidades de prova, especialmente a testemunhal, pericial

inquérito civil MA 9026, cujos autos integralmente digitalizados em anexo.

Manifesta também, em face da natureza publica e indisponivel dos interesses tutelados pelo
Ministério Publico nesta agao civil publica, na qualidade de mero legitimado extraordinario, a opgao
pela ndo realizacao de audiéncia de conciliagdo ou de mediagao, na forma do artigo 319, inciso VI
do Novo CPC.

Cassio Scarpinella Bueno afirma que: “Nao héa sentido em designar aquela audiéncia nos casos
em que o autor, indica seu desinteresse na conciliagdo ou mediagdo. Até porque seu nao
comparecimento pode ser entendido como ato atentatorio a dignidade da justica nos moldes do §8° do
art. 334. Trata-se de interpretacdo que se harmoniza e que se justifica com o principio da autonomia da
vontade - tdo enaltecido pelo CPC de 2015 — e que, mais especificamente preside a conciliagéo e a
mediacgao. Expresso, nesse sentido, alias, o art. 2°, V, da Lei n® 13140/2015, que disciplina a mediag&o.
Ademais, de acordo com o § 2°, daquele mesmo art. 2°, ‘ninguém sera obrigado a permanecer em
procedimento de mediagéo’. De outra parte, ainda que o autor nada diga a respeito da sua opgéo em

participar, ou ndo, da audiéncia de conciliagédo ou de mediagéo (quando se presume sua concordancia
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com a designacdo da audiéncia consoante se extrai do §5° do art. 334), pode ocorrer de o réu
manifestar-se, como lhe permite 0 mesmo dispositivo, contra sua realizagdo, hipétese em que a
audiéncia inicialmente marcada sera cancelada, abrindo-se prazo para o réu apresentar sua
contestagdo, como determina o inciso Il do art. 335).” (BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito

Processual Civil. 2. ed. Volume unico. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 295.)

Por sua vez, Alexandre Camara diz que: “Apesar do emprego, no texto legal, do vocabulo
‘ambas”, deve-se interpretar a lei no sentido de que a sessdo de mediagéo ou conciliagdo ndo se
realizard se qualquer de seus pares manifestar, expressamente, desinteresse na composigao
consensual’. (CAMARA, Alexandre. Novo Processo Civil Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2016, p. 201.).

Além do ja citado, constitui obstaculo a realizagdo da mediagédo, no caso em tela, a evidente
incongruéncia entre a exigéncia de publicidade em se tratando de resolu¢éo de conflitos envolvendo
ente publico e que versa sobre direitos indisponiveis, com o instituto da mediacdo, regido pela

confidencialidade.

Inaplicavel, portanto, a luz do principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, o principio da confidencialidade sempre que um ente publico se fizer presente em

um dos polos processuais.

Deste modo, em casos como o presente, ha sempre que se observar a regra da publicidade
dos atos estatais, 0 que afasta por completo a possibilidade de resolugdo do conflito através da
mediagdo, que deve, conforme visto, ser realizada sob o principio da confidencialidade (incabivel na

hipétese).

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$ 100.000,00 (cem

mil reais), para o disposto no artigo 291 do Codigo de Processo Civil.
O Ministério Publico recebera intimagdes na 2? Promotoria de Tutela Coletiva de Defesa do

Meio Ambiente e do Patriménio Cultural da Capital, sediada na Rua Rodrigo Silva, n°® 26, 7° andar,

Centro, Rio de Janeiro, na forma legal.
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Rio de Janeiro, 05 de junho de 2018.

Carlos Frederico Saturnino

Promotor de Justica
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