MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
12 Promotoria de Tutela Coletiva do Meio Ambiente

e Patrimonio Cultural da Capital
Av. Nilo Pecanha, 151 - 5° andar — Castelo/RJ

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL DO RIO DE JANEIRO

Ref. : Inquérito civil n°. MA 9455

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, (CGC n° 28.305.936.001-40),
pelo Promotor de Justiga que ao final subscreve, com fundamento no artigo 129, inciso Il

da Constituicdo da Republica e artigo 1°, incisos | e IV da Lei 7347/85, vem promover a

presente
ACAO CIVIL PUBLICA
com PEDIDO DE
ANTECIPACAO PARCIAL DE TUTELA
em face de:

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob
0 n° 042.498.733/0001-48, que devera ser citado na pessoa de seu Procurador na Rua

Afonso Cavalcanti, n® 455, Centro, Rio de Janeiro/RJ.

pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:



| - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

Ao propor a presente agao civil piblica, o MINISTERIO PUBLICO age em defesa do meio

ambiente, atingido pelo seguinte fato danoso: contaminacéo do solo e dguas subterrdneas por

compostos/residuos quimicos poluentes em terreno pertencente ao Municipio, situado no Lote n°
1 do PAL 32.188, na Rua Panama, Penha, Rio de Janeiro / RJ.

Esta acdo civil publica tem dupla finalidade, todas relacionadas a defesa do meio ambiente:

1) Reparagdo integral dos danos ambientais, através da investigagdo e

descontaminagao da area.

2) Prevengao de riscos a saude de terceiros e da populagao em geral, através da
limpeza e isolamento da area até conclusdo das medidas de investigagao e

descontaminagao da area.

A Constituicdo da RepUblica atribui ao MINISTERIO PUBLICO, em seu artigo 127, a miss&o
institucional de operar em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e direitos individuais indisponiveis.

Ademais, o artigo 129, inciso Il da Constituicdo da Republica autoriza o Parquet a
promover, através do inquérito civil e da ag&o civil publica, a protegdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, do patriménio publico e de outros interesses

difusos e coletivos.

A Lei 7.347/85, que disciplina a matéria de agao civil publica, fixa no seu artigo 1°, incisos |
e IV, o cabimento da ag&o civil publica para responsabilizagdo dos danos ao meio ambiente e a

qualquer outro interesse difuso ou coletivo.



Da mesma forma, a Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) prevé em
seu artigo 25, inciso IV, alinea “a”, a prerrogativa de promover tanto o inquérito civil como a ag¢éo
civil publica para a protecao, prevencao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, dentre

outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Dessa forma, toda e qualquer atividade, estatal ou ndo, que estiver em desacordo com as
prescricdes legais ou regulamentares, autorizam o ajuizamento da acao civil publica objetivando
a tutela dos interesses da sociedade, sendo o MINISTERIO PUBLICO, parte legitima para a

propositura da mesma.

No caso em tela, além do meio ambiente, busca-se tutelar ainda o direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado e sadia qualidade de vida.

Resta clara, portanto, a legitimidade do MINISTERIO PUBLICO para a propositura da

presente acao civil publica.

Vejam-se, neste sentido, as seguintes decisdes do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EMPRESA
POLUIDORA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. REGULARIZAGAO DE
EMPRESAS JUNTO A ORGAOS DE FISCALIZAGAO. CABIMENTO.

| - O Ministério Publico possui legitimidade para propor agao civil publica contra
empresa poluidora ou que degrade o meio ambiente.

(STJ, REsp 514489, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, 12 Turma, julgado em
07/04/2005, DJ 16/05/2005 p. 232 - grifou-se)

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. GARIMPO ILEGAL DE OURO EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE.
ARTS. 4° VII, E 14, § 1°, DA LE| 6.938/1981, E ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS
DA REPARAGAO INTEGRAL E DO POLUIDOR-PAGADOR. CUMULACAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR
QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO IN DUBIO
PRO NATURA DAS NORMAS AMBIENTAIS.

1. Alegislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos
deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficicia, a prestacdo jurisdicional e a ratio essendi de sua
garantia.

2. Nainterpretagdo do art. 3° da Lei 7.347/85, a conjungao “ou” opera com valor aditivo,
ndo introduz alternativa excludente.



3. No Direito brasileiro, vigora o principio da reparagéo in integrum ao dano ambiental,
que é multifacetario (ética, temporal e ecologicamente falando, mas também quanto
ao vasto universo das vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade, as geragdes
futuras e aos préprios processos ecoldgicos em si mesmos considerados).

4. Se a restauragao ao status quo ante do bem lesado pelo degradador for imediata e
completa, ndo hé falar, como regra, em indenizagéo.

5. A reparagdo ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo
que a condenagao a recuperar a area lesionada néo exclui o dever de indenizar,
sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia € o0 pleno
restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou intermediario ), bem
como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual (= degradacdo ambiental que
subsiste, ndo obstante todos os esforgos de restauragao).

6. A obrigacdo de recuperar in natura o meio ambiente degradado é compativel e
cumulavel com indenizag&o pecuniaria por eventuais prejuizos sofridos. Precedentes
do STJ.

7. Além disso, devem reverter a coletividade os beneficios econdmicos que o
degradador auferiu com a exploragdo ilegal de recursos ambientais, “bem de uso
comum do povo”, nos termos do art. 225, caput, da Constituicdo Federal, quando
realizada em local ou circunstancias improprias, sem licenga regularmente expedida
ou em desacordo com os seus termos e condicionantes.

8. Ao STJ descabe, como regra, perquirir a existéncia de dano no caso

concreto. Andlise que esbarra, ressalvadas situagdes excepcionais, na Simula 7/STJ.
Tal juizo fatico é de competéncia das instancias a quo, diante da prova carreada aos
autos.

9. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese,
de cumulagdo de indenizago pecuniaria com as obrigagdes de fazer voltadas a
recomposicao in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem
para que verifique se, na hipdtese, ha dano indenizavel e para fixar o eventual quantum
debeatur.

(STJ, REsp 1114893 / MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, 22 Turma, julgado em
16/03/2010, DJe 28/02/2012, grifou-se).

Il - DOS FATOS

A) BREVE HISTORICO DO INQUERITO CIVIL:

Em setembro de 2020, foi instaurado o Inquérito Civil MA 9455 (integra dos autos em
anexo) com o objetivo de apurar informagéo contida no relatério de vistoria n° 96/2020/GTR-2
encaminhado ao MPRJ pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (doravante denominada
SMAC), que aponta a existéncia de contaminagdao do subsolo e acumulo de residuos
no imével situado na Rua Panamd, entre a Rua Montevidéu e Rua do Couto, Penha, Rio de
Janeiro-RJ.



O envio do referido relatério de vistoria foi motivado por denuncia anterior, relatando

acumulo de residuos no interior do referido terreno, fato documentado fotograficamente pelo

denunciante:

No relatério de vistoria encaminhado ao Ministério Publico pela SMAC, esta relatado que,
no ano de 2018, ocorria uma obra no local, realizada pela Samel Construtora (empreiteira
contratada pela Prefeitura), sem placa de obra, 0 que ja seria 0 bastante para classificar a obra
como irregular. A empreiteira que trabalhava no local utilizou trator martelete rompedor para
executar a demoli¢do do piso. Esta obra irregular resultou no desfazimento do piso de concreto
que impermeabilizava area seriamente contaminada, expondo o meio externo a contaminantes

muito perigosos.

Isto porque, de acordo com o histdrico da area informado pela propria SMAC, em “23 de
junho de 2003, ocorreu um grave acidente no local, devido a um incéndio em galpdo de
residuos quimicos, localizado dentro do terreno, que outrora também pertenceu a massa falida
do Curtume Carioca. Tal acidente contaminou o solo e lencol freatico. Testes apontam
concentragdo elevada de cianetos e organoclorados nas praias da llha do Governador
e em parte da baia de Guanabara, provenientes do vazamento de produtos quimicos toxicos
causado por incéndio no antigo Curtume Carioca’. A SMAC ainda adverte no laudo: “E relevante

destacar que cianetos e fendis sdo substancias cancerigenas e, em alta concentracéo,

podem levar @ morte”. (INDEX 0026 do inquérito civil em anexo).
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A area contigua a este terreno atualmente é ocupada por empreendimento imobiliario
residencial construida pela empresa SPE - RESERVA | EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO
LTDA.. A construcdo dos condominios residenciais nos terrenos contiguos sofreu diversas
restricdes em sua licenga ambiental, em raz&o da contaminagao, tais como: “a impermeabilizagéo
do solo, e proibigdo de escavagédo e consumo de agua subterrdnea”. Por esta razéo, o terreno
foco da presente investigagdo também estava completamente cimentado e impermeabilizado, até
0 piso ser demolido de forma flagrantemente irregular e irresponsavel, pela empreiteira designada

pelo Municipio para tal fim.

As fotografias aéreas do imovel, antes e depois da demoligao do piso, constantes do laudo

de vistoria encaminhado pela SMAC, séo reveladoras das alteragdes que resultaram no fim da

impermeabilizacao da area cujo solo e subsolo estdo contaminados:







Revelando a natureza perigosa destes fatos, a SMAC também acrescentou informagdes
que tornam as circunsténcias da demolicdo do piso do imdvel contaminado ainda mais graves.
Relata a SMAC que, “em 11/10/2018, através do relatério de vistoria de folha 15 realizada por
geodlogo, constata que o piso estava quebrado, bem como recomenda evitar a escavagédo do
local. Em 11/12/2018, a Empresa Municipal de Urbanizagdo /Rio  Urbe,  CNPJ
31.066.178/0001-69, obteve dispensa de licenciamento ambiental para a realizagao das
obras da construgdo da praca, vide folha 19— CERTIDAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL MUNICIPAL N° 0870".

Ou seja, a despeito de ter inequivoca ciéncia de que (i) a area estd seriamente
contaminada em razao de vazamento anterior de poluentes perigosos que podem causar a morte;
(i) que existem diversas restricdes ao uso da area aplicadas pelo proprio érgdo ambiental, quando
do licenciamento anterior de construgdo de empreendimento imobiliario em terrenos contiguos
igualmente contaminados; (iii) o piso impermeabilizante que impedia o contato com o solo
contaminado foi irregularmente demolido de formaiilicita e irresponsavel por empreiteira contratada

por 6rgéo municipal; ainda assim, (iv) o Municipio decidiu dispensar o licenciamento ambiental
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para autorizar a Empresa Municipal de Urbanizagao a construir uma praca e area de lazer

na area contaminada (sic).

O técnico da SMAC que vistoriou a area, certamente perplexo e preocupado com a
situagdo gravissima que encontrou no local e com o projeto de se construir area de lazer em
terreno contaminado, relatou que “existe um acumulo irreqular de residuos em padréo de
espalhamento circular, em volta dos portées de acesso aos condominios, indicando um possivel
mal uso do acesso. Alias ndo existe interesse publico para que tais acesso existam, seja
pelo ponto de vista patrimonial e ambiental, afinal, o contato do publico em geral com o
solo ou agua do lencol freatico que venha emergir no terreno pode causar riscos a satde

ou acidentes’.

A partir deste gravissimo relato, o Ministério Publico passou a oficiar a diversos érgéos

publicos, sempre com maxima urgéncia, requisitando informagbes que esclarecessem a

situacdo atual da area, os responsaveis pelo terreno contaminado e quais as reais intengdes do

Municipio para o uso futuro do terreno, eis que havia auto licenciado a construgao de uma praga

em terreno contaminado, exposto a substincia quimicas perigosissimas no passado.

A Empresa Municipal de Urbanizagdo — Rio Urbe encaminhou cdpia de projeto de
implantagéo de area de lazer na Rua Panama, Penha, que prevé a realizagdo das seguintes

intervencdes, estarrecedoras, na area que a Prefeitura inequivocamente sabe ter sido

contaminada por substancias quimicas perigosissimas (INDEX 0067 do inquérito civil em
anexo):
“Trata-se de construgdo de praga com quadra poliesportiva, academia
da terceira idade, ciclofaixa e parquinho infantil. Os servicos a serem
executados estéo listados abaixo:
- Demoligéo de contrapiso existente em trechos da area de implantagéo
da praga
- Demoligéo de piso de concreto para plantagéo de grama e nivelamento
do piso quando necessario.
- Demoligéo de trecho do muro e construgdo de base em concreto para

instalagédo de gradil;



- Demoligéo de guarita;

- Fechamento de véos de portas de acesso do condominio ao lado da
praga;

- Execugéo de pavimentagé&o de saibro melhorado com cimento;

- Execugéo de piso cimentado cor natural;

- Execugéo de piso cimentado com corante;

- Execugéo de piso em bloco intertravado;

- Plantio de grama inclusive fornecimento de terra adubada e preparo

do terreno;

- Execugdo de pavimento rigido com armadura simples com 10cm,-
Pintura de marcagéo no piso da quadra e ciclofaixa;

- Colocagéo de corddo de concreto nas transi¢oes de pisos e golas de
arvores;

- Instalag&o de equipamento esportivo: Vélei, basquete e futsal;

AREA DE LAZER NA RUA PANAMA

- Instalagdo de brinquedos para o parquinho _infantil: balangos,

escorregas e gangorras;
- Instalagdo de mesas de jogos com bancos em concreto;
- Instalagéo de bancos de concreto;

- Plantacao de 7 arvores inclusive tutor;

- Instalagédo de alambrado no entorno da quadra e portéo de acesso;

- Execugdo de embogo em trechos internos dos muros quando n&o
existir e reparo do embogo quando existente;

- Pintura interna de todos os muros no entorno da praga;

- Instalacdo de rede de drenagem com canaleta e grelha, caixa de

aquas pluviais e ligacao para a rede publica;

- Execugéo de levantamento topogréfico, projeto de drenagem e de

urbanizagdo.”

Note-se que o projeto simplemsnete descondiera o elevado e desconhecido risco a asjude

humana decorrente de expor o solo contaminado, plantar arvores que sorverdo o lengol freatico
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contaminado, instalar equipamentos de infraestrutura no subsolo contaminado, tudo que havia
sido proibido pela prépria Prefeitura quando licenciou empreendimento imobilidrio nos

terrenos contiquos.

O projeto foi orgado pela Rio Urbe em R$ 329.957,09, para ser executado em 90 dias
corridos e seu croquis atesta que sua localizagdo é precisamente o imoével contaminado por

poluentes perigosos:

01LOCALIZAC7\0-----------------------
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OZSITUAC.I\OATUAL------------------------

VISTA PANORAMICA DO TERRENO

o~

OZSITUACI\OATUAL------------------------
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03PROJETOPROPOST0"""""""""""
PROGRAMA

(1) Acesso

(Z) Pista de caminhada

@ Quadra poliesportiva

(4) Brinquedos criangas

|® Academia da Terceira Idade

@ Mesas de jogos

@ Piso de cimento liso

(' ) Piso de cimento liso com
\B/
- pintura

@ Grama

@ Piso de concreto com pintura
@ Piso de concreto com pintura
L saibro

(:G) Piso intertravado
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Rua Panama
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O simples fato da empresa municipal Rio Urbe ter elaborado e or¢ado um projeto de area
de lazer, com equipamentos para criangas, em terreno gravemente contaminado, fato este de

ciéncia inequivoca dos érgdos municipais, é realmente espantoso.

Porém, ainda mais chocante, é a circunsténcia de que este mesmo projeto irresponsavel

e inconsequente foi dispensado de obter licengca ambiental pela SMAC, conforme evidencia a

certiddo abaixo, datada de 11 de dezembro de 2018:
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FPREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Conservacio e Meio Ambiente - SECONSERMA

CERTIDAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL N° 0870

Certifico em 11 de dezembro de 2018, que a Empresa Municipal de Urbanizag&o/Rio-
Urbe, CNPJCPF n® 31.066.178/0001-69, locataria do terreno & Rua Panama, Lote de escola
do PAL 48097, Penha, solicitou gue fosse passado por certidao que a implantagdo de area
de lazer, com area de 1.580 m? no enderego supra, nos moldes descritos no processo
administrative 26/510.572/2018, esta dispensada de Licenga Ambiental Municipal, tenda em
vista 0 Decrete Municipal n® 40.722/15 e uma vez que o impacto ambiental a ser gerado foi
considerado desprezivel, conforme verificado nos Pareceres Técnicos
SCMA/SUBMA/CCA/GLA n® 0608/2018 (fls.40) & n® 0624/2018 as fls. 43 a 46 do referido
Processo.

Atender acs parameltros preconizades no Decreto n® 60442015 no tocante a reutilizagio
dos residuos gerados na obra.

Caso seja necessaria a realizacdo de rebaixamento do lengol freatico durante a
instalagdo da area de lazer; instalar e apresentar a esta SCMA relatdrio do sistema de
tratamento de agua subterranea, com a finalidade de atender a NT-202-R10 do INEA.

Atender acs paramatros preconizados no Decreto n® 60452015 no tocante a reutilizacéo
dos residuocs gerados na obra;

Para o requerido informamaos gue o empreendedor ndo estd dispensado de apresentar
as demais licengas efou autorizagdes legalmente cabiveis, bem como de cbservar em sua
atividade ou empreendimento as normas ambientais vigentes, sujeitande-se o infrator, pessoa
fisica ou juridica, as sangdes previstas no ordenamento juridico.

Esta certiddo tem validade ilimitada desde que ndo sejam alterados o enderego, o
projeto apresentado e o CNPJ. Devera ser previamente submetida & SMAC gualquer alteragao
nas condigbes descritas nesta certiddo.

E por nada mais a constar, eu, Ana Licia Leira Oliveira, matricula 12/231808-7

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2018,

Ass: Confere: :
. = M g e rwm-.-w:g?
AMA LUCIA LEWRA OLNVEIRA CLALIDLA MOREIRA RAMOE
Agenlf de Adminstacho Gerante SUBMATCCAIGCAR
HKA Matr. 11157 .522-4

“alri 121231808
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O RGI da érea forneceu ao Ministério Publico certiddo sobre a titularidade do imével
atingido pela contaminagéo. De acordo com o RGl, o terreno pertencia anteriormente & empresa
SPE Reserva | Empreendimento Imobiliario S.A., a mesma empresa que executou projeto
residencial nos terrenos contiguos (também impactados por contaminag&o consumada antes dos

prédios serem construidos).

Ocorre que, no ano de 2012, o referido terreno objeto desta lide foi doado pela citada
empresa ao Municipio, que aceitou a doagdo sem qualquer contrapartida ou remediacao prévia, a
despeito da area ser contaminada por substéncias perigosas e o custo total de sua
descontaminagdo ser desconhecido (sic). Por este motivo, que gera perplexidade em qualquer

contribuinte municipal, o imével pertence ao Municipio desde o ano de 2013 (INDEX 0074 do

inquérito civil em anexo).

A SMDEIS encaminhou cépia integral do processo administrativo no qual autorizou no ano
de 2012, a construgdo de enorme empreendimento imobilidrio nos terrenos contiguos, que
também haviam sido contaminados da mesma forma que o terreno objeto da presente agéo. A
incorporagao dos prédios residenciais foi feita pela empresa SPE Reserva | Empreendimento
Imobiliario S.A. (controlada da empresa PDG Realty), exatamente a mesma incorporadora que

“‘doou” o terreno adjacente ao Municipio, conforme ja relatado acima.

No processo de licenca de obras do empreendimento imobiliério erguido no terreno
vizinho, que sofreu 0 mesmo processo de contaminagao do subsolo que atingiu a area em questéo,
resta inequivoca a gravidade da contaminagdo. A fls. 12 do citado processo administrativo, os
técnicos da SMDEIS relataram a natureza gravissima da contaminagdo e os riscos dela
decorrentes (INDEX 0076 do inquérito civil em anexo):
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Processo n®
@D AR/ 12
Data da autuagido Fls.
Rl \2 A%
Rubrica o~
64’7

aparente desisténcia do interessado, que ndo respondeu as notificagdes da FEEMA
(atualmente INEA);

5. Os estudos realizados identificaram a presenga no solo apenas de Antiménio ¢ Cromo
trivalente acima dos limites de intervengdio para édreas residenciais. Para a agua
subterranea foram identificadas, cm alguns pontos, concentragdes acima dos limites
méximos para Cianetos, Cloretos, Sulfatos, Antraceno, Aluminio, Amonia,
Antiménio, Chumbo, Cromo trivalcnte, Ferro, Manganés, Niquel ¢ Sédio entre
outros.

6. Foi realizada Andlise de Riscos RBCA Nivel 2 para a presenca de metais e
hidrocarbonetos derivados de petroleo ¢ utilizada a metodologia ACBR (Agoes
Corretivas Baseadas em Risco) da CETESB;

7. Foi identificada que as concentragdes de Aluminio, Antimdnio, Arsénio, Cianeto €
Selénio superaram.os SS7Z calculados para ingestdo de dgua pela lixiviagdo de solo
local. A Amonia superou o SS7L calculado para inalagdo de vapores em ambientes
fechados a partir da lixiviagio do solo, além da inalagdo de vapores em ambientes
abertos e fechados a partir do solo superticial;

8. Também foi verificado que as conceniragdes dq Aluminio, Antiménio, Arsénio ¢
Cromo hexavalente superaram os SS7L calculados para o cendrio de ingestdo de dgua
subterranea pelos trabalhadores da obra;

9. Quanto & ocupagdo futura, foi verificado que as concentragdes de Aluminio,
Antiménio, Arsénio e Cromo hexavalente superaram os SSTL calculados para o
cenério de exposigdo de ingestdo de dgua subterrdnea, com incremento do risco )
(compostos carcinogénicos) associados 4 presenga também de concentragdes de

Céadmio e Niquel.

Baseado no exposto, o Relatdrio de Investigagio Complementar traz recomendagdes,
em parte fundamentadas em reunides prévias realizadas com a SMAC ¢ o INEA durante a
pesquisa de informagdes sobre o sitio do Curtume Carioca e para a discussdo de alguns
resultados obtidos em campo. Com base em tais reunides, foram incorporados ao Relatério

diagramas de predominancia (Eh/pH) com vistas & especiagdo dos metais encontrados, o que

17 AGO, 201
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Processa vt

U220 A\AG IAZ —
D.mh“md&}lﬁz kAe
Rubrica (

d e -

pode ajudar a predizer seu comportamento no transporte subterréneo.
Assim, em face do Relatorio dec investigacio Complementar ¢ Anédlise de Risco
Toxicolégico elaborados, foram observadas as seguintes circunstincias e medidas

mitigadoras e de controle:

A. Para o risco & saude calculado pela probabilidade de um trabalhador submetido ao
contato direto com o solo € com as aguas subterraneas locais desenvolver cancer
durante sva vida, se considerada sua exposi¢io diaria por um periodo de 1 ano, foi
informado que a Construtora responsdvel prevé que as obras de escavagdo (que
permite o contato direto com © solo e com as dguas subterraneas locais) ¢ de no
éximo 90‘dias, além disso sugerc-se que todo e qualquer trabalhador envolvido nas
obras utilizem os devidos Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI), como luva,
6culos, mascara, capacete, botas, camisa de manga longa etc., a fim de eliminar as
vias de exposigdo relacionadas a0 contato direto com o solo ¢ dguas subterréneas
locais;

B. Com relagio aos cenarios dc cxpoOsIGaO relacionados aos futuros moradores das
residéncias a serem construidas no local (on site), bem como dos moradores das
residéncias vizinhas e dos trabalhadores oomcri:iais (off site), o risco calculado pela
presenga de compostos Carcinogenicos deveri ser mitigado pela iniciativa da
Construtora de implantar uma camada de solo impermedvel de 30 cm de espessura,
que funcionard como uma barreira (isica para a volatilizagéo ‘¢ dispersdo de vapores €
particulas oriundas do solo superficial, sendo assim eliminadas ou substancialmente
minimizadas as possibilidades de< contato com 05 contaminantes pelas vias dc':
exposicio relacionadas a inalagio de vapores em ambientes abertos ¢ fechados;

C. A area do émpreendimento bem como as do entomo contam com abastecimento de
4gua pela Companhia Estadual de Agua ¢ Esgoto (CEDAE) e esse cendrio, associada
a ndo instalagdo de pogos de captagio de &gua subterrinea na area de influéncia
destas concentragdes de contaminantes, representard a inexisténcia de via de
exposicdo para a ingestdo de agua subterrinea pelos receptores residenciais ¢

comerciais considerados; i

22 460 201
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rocesso n 2
" i zzeth b/
Data da autuagdo 55
Kol Gy 12

Rubrica (’ O,O

Aty

O CTS-Ambiental destacou a necessidade de recuperagéo ou E:ompleta eliminagdo da
rede coletora de esgoto que atravessa O terreno (da Rua Quito até a Rua Panamd),
tendo em vista que suas mas condicoes devem estar contribuindo para a polui¢do do
solo por Aménia e outros contaminantes do esgoto;

Foi informado por representantes da Construtora em reunides realizadas na SMAC
sobre a viabilidade de se eliminar & co nstrugdio de cisterna de 4gua, substituindo-a por
castelo d’4gua, bem como a construgdo de piscina com fundo duplo e monitoramento
intersticial, de modo a garantir a seguranga dos futuros habitantes;

Conforme discutido entre os técnicos do CTS-Ambiental, SMAC e INEA, foi
sugerido no Relatério a delimitacio de um perimetro no qual ndo devera ser
permitida qualquer captagdo de dgua subterrénea. Tal fato deveré ser comunicado ao
INEA, a fim de no emitir qualquer autorizagdo (Outorga) para a instalagao de pogos
de captagdo no local. Esse perimetro esta compreendido pelas seguintes vias: Rﬁa
Conde de Agrolongo, Rua Nicardgua, Rua Tenente Araquém Batista e Rua
Guatemala (até o encontro com a Rua Conde de Agrolongo), conforme grafado na
Figura 27, as fls. 60 do Relatério de Investigagio Complementar.

Em face das informagdes prestadas, deverdio ser incluidas nas restrigdes do Parecer

Técnico para o licenciamento ambiental do empreendimento as seguintes exigéncias:

a)

b)

<)

d)

Implantar camada de solo impermedvel de 30 centimetros em todo o terreno, de
forma a isolar o empreendimento dos contaminantes existentes no solo e agua
subterrdnea; ‘
Fica proibida a construgdo de pogos de captacdo de dgua subterrdnea para qualquer
finalidade;

Fica proibido o plantio no local de vegetagdo arborea frutifera, a fim de evitar um
virtual cenario de exposigdo dos contaminantes existentes no solo e dgua
subterranea aos serem humanos ¢ avitauna;

Efetuar a completa recuperacio ou retirada da rede coletora de esgoto que corta 0

terreno, a fim de eliminar essa fonie priméria de poluigdo do solo;

22 AGO. 2012
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h)

Processo n?
02/220 MG A
Data da autuagdo Fls.

_Joipi 2 A
Rubri ; \

Garantir a estanqueidade das estruturas subterrineas, como redes de abastecimento

de 4gua, de coleta de esgoto e de aguas pluviais, caixas de passagem, caixas de
elétrica etc.;

Efetuar a construgdio de reservatorio de agua potavel do tipo castelo d’4gua;

Efetuar a construgio da piscina com fundo e paredes duplas e monitoramento
intersticial, conforme proposto;

Quaisquer operagdes de rebaixamento de lengol deverio ser acompanhadas de
monitoramento da qualidade da dgua bombeada e seu respectivo tratamento, se
necessério, previamente ao seu descarte, a fim de atender 2 NT-202.R-10 do INEA,;
Se houver necessidade de remogdio de solo do local, o mesmo devera ser
caracteri@do segundo a NBR 10.004 da ABNT e destinado para local devidamente
licenciado para esse fim. No caso de classificagdo como Residuo Classe I (Residuos
Perigosos), deverd ser emitido o respectivo Manifesto de Residuos, conforme a DZ-
1310.R-7 do INEA.

Em 19/03/2010

72 AGO, 201
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Ou seja, os estudos realizados na area demonstraram a presenga de diversas substancias

quimicas perigosissimas, em concentragdes superiores a tolerada pela legislagédo ambiental, que

importa em risco a saude as pessoas que entrarem em contato com o solo contaminado (risco de

desenvolver cancer), sem os EPIs e cautelas necessérias. Dentre as pessoas potencialmente

expostas ao risco, o documento inclui (mas ndo apenas) os trabalhadores da obra, os futuros

moradores do condominio residencial e das adjacéncias.

Face o gravissimo risco existente, diversas medidas restritivas foram DETERMINADAS

pela SMDEIS a incorporadora do empreendimento residencial, tais como:

(i)

(vi)
(vil)
(vii)

a implantagdo de camada impermeabilizante no solo de todo terreno com 30 cm
de espessura;

a proibicdo de implantagdo de pogos de captacdo de agua para qualquer
finalidade;

a proibicéo do plantio de arvores ou vegetacéo frutifera no terreno;

a retirada da rede coletora de esgoto que corta o terreno, a fim de evitar a
contaminagao;

a estanqueidade de todos os equipamentos subterraneos na area, como redes de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, galerias de aguas pluviais, redes
elétricas, caixas de passagem, efc;

a construgao de reservatorio de agua potavel elevado, em castelo d'agua;

a construgao de paredes duplas nas piscinas;

monitoramento da qualidade da agua no caso de qualquer intervengdo de
rebaixamento do lencol freatico;

a destinacdo de residuos do solo em conformidade com as normas de

destinacao final de residuos perigosos (classe ).

Obviamente, que todas essas exigéncias e restricdes sdo bastante incomuns e, por si so,

demonstram o nivel acentuado de risco e perigo a saude humana decorrente da natureza dos

contaminantes existentes no subsolo da area. Mais importante para esta lide: 0 mesmo tipo de

contaminacdo e risco a saude humana estido presentes, de forma idéntica, do terreno

contiguo objeto, desta lide.
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Logo, por coeréncia e cautela minimas, era de se esperar que as mesmas restrigoes
impostas pela Prefeitura na area vizinha também fossem exigidas na area que a proépria

Prefeitura deseja implantar uma area de lazer.

Nado obstante, quando a SMAC encaminhou ao Ministério Publico copia do processo
administrativo de relativo a fiscalizagdo da area, descortinou-se uma sucessdo de atos
administrativos absurdos, contraditorios, que deram causa ao grave risco a seguranca de terceiros,
que desconhegam o longo histérico de contaminagéo da area e venham a trabalhar ou transitar

na area.

O processo de fiscalizagdo iniciou-se quando a SMAC foi ao local averiguar denuncia de
ruido (polui¢do sonora) proveniente da obra de demolicao do piso, que havia sido iniciada, sem o

conhecimento do érgéo de meio ambiente do Municipio.

Contudo, ao chegarem ao local, qual ndo deve ter sido a surpresa dos fiscais da SMAC,
que imediatamente reconheceram a area como sendo aquela ocupada e contaminada por varias

décadas no passado pelo (atualmente extinto) Curtume Carioca.

A mesma area que, ap6s o fim das atividades do Curtume Carioca, tornou-se um depdsito
de toneladas de residuos quimicos perigosos (mantido clandestinamente pela empresa Séo

Lazaro, que havia locado o imével da massa falida do Curtume).

A mesma area, na qual o galpao clandestino mantido pela Sao Lazaro, repleto de
residuos quimicos oriundos de industrias gigantescas, se incendiou e vazou substancias
perigosissimas, que infiltraram no subsolo do imdvel e jamais foi objeto de processo de

descontaminagao.

Os fiscais da SMAC imediatamente verificaram, com perplexidade crescente, que a obra
irregularmente iniciada no terreno contaminado era promovida pelo préprio Municipio, eis
que a empreiteira que trabalhava no local estava executando projeto de construgao de praga e
area de lazer concebido, de forma quase inacreditavel, pela Rio Urbe para atender as

criangas, idosos e a populagao da regiao.
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Peco vénia para frisar o completo descalabro dos fatos. O 6rgdo ambiental da Prefeitura,
ao fiscalizar a emissao de ruidos de uma obra, acabou por “descobrir” que a empresa de obras do
Municipio havia projetado e estava construindo, sem autorizagéo prévia da SMAC, um complexo
de lazer para criangas, jovens e idosos, em area severamente contaminada por residuos

perigosos, que podem causar cancer e que havia motivado inimeras restricoes de uso da

area contigua poucos anos antes.

Ja seria estarrecedor o suficiente, mas isto é apenas o comego. Ao tomar conhecimento
destes fatos e descrevé-los minuciosamente, em diversos relatorios e pareceres técnicos
constantes do processo administrativo conduzido pela SMAC, era de se esperar que 0 6rgdo
ambiental determinasse a imediata paralisagao da obra e adotasse medidas para investigagao e
descontaminacdo do subsolo do terreno contaminado, que desde 2012 pertence ao Municipio

(apds recebé-lo em doacdo, que em tudo remete ao famoso episodio historico do “presente de

grego’).

Mas ndo. De forma totalmente contraditoria & gravidade dos fatos que descobriu por
acidente, a SMAC decidiu desconsiderar o imenso risco constatado e simplesmente
dispensar a Rio Urbe (empresa municipal) de obter licenga ambiental para executar o

projeto de area de lazer no imével que todos sabem estar contaminado.

A leitura do processo administrativo, no qual a SMAC considerou que era seguro dispensar
licenca ambiental para a construcdo de uma area de lazer para criangas, franqueada para uso do
publico, em terreno no qual tem inequivoca ciéncia de ter sido gravemente contaminado, é uma
das tarefas mais revoltantes que o signatario precisou enfrentar para redigir esta inicial (INDEX
0081 do inquérito civil em anexo).

As razdes apontadas pela SMAC para, desconsiderando o principio da precaugédo minima,
dispensar licenciamento ambiental e, portanto, autorizar a construgao de area de lazer municipal
em terreno contaminado, expondo seus futuros usuarios ao risco grave e desconhecido, sdo de
natureza técnica, porém, completamente equivocadas e desamparadas de minimo dever de

cautela.
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Tais equivocos serdo oportunamente descritos no parecer técnico pericial que o GATE
Ambiental elaborou, prova técnica que sera abordada pelo Ministério Publico no préximo topico

desta inicial.

Antes de ingressar na prova técnica produzida, cabe registrar que a SMAC efetuou uma
nova vistoria na area recentemente, mais precisamente no dia 04 de abril de 2022. Nesta vistoria,
a SMAC atualizou a situagéo no local, que ha 10 anos pertence ao Municipio (INDEX 00121 do

inquérito civil em anexo):

“Em vistoria realizada foram constatadas as sequintes situagoes:

1. Foi verificada obra em area de doagdo dos Condominios Viva Penha
e Nova Penha estéo paralisadas

2. Ainda entulhos e residuos de construgao civil provenientes da
obra de demoli¢édo do piso da area supracitada

3. Ha vegetacgdo invasora em grande parte do terreno.

4. Haviam cagcambas estacionarias da COMLURB no local, algumas
abertas.

5. Haviam lixo domiciliar espalhado no terreno por dentro da
vegetagdo invasora

6. Foi construido uma pavimentagdo de concreto vindo do portdo
de acesso do condominio Viva Penha, cuja fungdo original é auxiliar o
acesso da CBMERJ no combate a incéndio.

7. O Condominio Nova Penha abriu um outro portio de acesso
proximo a entrada do terreno em questdo

(...)

Concluséo: Os entulhos ainda nao foram retirados. O local
vem sendo utilizado como local de armazenamento e coleta de
residuos sdlidos urbanos (RSU). O lixo espalhado pelo terreno,

evidencia o mal uso da area pelos moradores locais.”
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As fotografias mais recentes feitas pela SMAC comprovam que a area contaminada,
atualmente pertencente ao Municipio, estd completamente abandonada e tornou-se um
vazadouro clandestino de residuos e depdsito clandestino de cacambas de lixo da
COMLURB. Nem mesmo o piso impermeabilizante, que isolava o subsolo contaminado, foi
recuperado pelo Municipio, apds ter sido demolido de forma irregular e irresponsavel para iniciar

a implantagéo do projeto da Rio Urbe.
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Ao concluir seu relatério mais recente a SMAC, finalmente, admite que a situagado de risco
persiste e recomenda novas restricdes ao uso da area. A SMAC ainda informou que o terreno
contaminado esta sendo objeto de estudo para permiss@o de uso por particular (sic), sem que
tenha passado por qualquer processo de investigagao e descontaminagédo de seu perigoso passivo

ambiental:

‘Em 04 de abril de 2022, foi realizada nova vistoria no local e
verificado que os entulhos ainda ndo foram retirados. O local vem
sendo utilizado pela COMLURB como local de armazenamento e
coleta de residuos solidos urbanos (RSU). O lixo espalhado pelo
terreno, evidencia o mal uso contumaz da darea pelos moradores
locais. Cabe ressaltar que a demolicdo parcial do piso pode ter
alterado o cenario analisado na avaliagdo geoambiental realizada.
Considerando que foi aberto o processo 04/550.562/2021 referente
ao processo licitatério visando a permissdo de uso da area
municipal localizada na Rua Panama, s/n°- Penha (drea doada do
PAL 48097) e para evitar futuros problemas ao erario publico
municipal por causa do histérico de contaminagdo da area, opino
pelo encaminhamento do p.p. a FP/SUBEX/SUPPA/GLI GERENCIA
DE LICITACOES para inclusdo na Permissao de uso, a titulo precario
as sequintes restricbes:

Néo realizar escavagées no local

Néo captar agua subterrdnea

Utilizar EPI ao manusear o solo

Comunicar imediatamente ao 6rgao ambiental, caso seja
identificado fonte ativa de contaminagdo ou solo com

caracteristicas incomuns”

Apurada a contaminagdo da area municipal, 0s graves riscos dela decorrentes e a
flagrante responsabilidade civil do Municipio por agdo e continuada omissao, esta Promotoria

encaminhou os autos do inquérito civil ao GATE Ambiental para analise técnica pericial dos experts
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do Ministério Publico. Esta analise ratificou de forma inquestionavel as conclusdes acima descritas,

como sera demonstrado adiante

B) O PARECER TECNICO PERICIAL DO GATE AMBIENTAL

Considerando a natureza essencialmente técnica dos fatos danosos, imprescindivel se
fez a submisséo dos autos a apreciagao de profissionais, com a expertise necessaria ao deslinde

das questdes técnicos apresentadas.

Diante da necessidade analise técnica, esta Promotoria, requisitou aos peritos do Grupo
de Apoio Técnico Especializado em Meio Ambiente (GATE Ambiental) do Ministério Publico, a
andlise dos autos e a elaboragdo de Parecer Técnico que respondeu de forma conclusiva e
fundamentada aos quesitos formulados por esta Promotoria (DOC. 01 em anexo, laudo técnico
pericial do GATE Ambiental.

Inicialmente, 0 GATE Ambiental relatou o historico de ocupagao da area, que resultou na
sua contaminag&o, por multiplas fontes poluidoras que impactaram e contaminaram o imével ao
longo de varias décadas:

‘A industria de couro S. A. Cortume Carioca foi fundada no dia 11 de junho de
1920, nasceu através da aquisigdo da, entdo empresa, Matadouro da Penha,
fundado em 1892. O Cortume Carioca tinha com objetivos bésicos de
suceder a Fabrica de Correias Tijuca, na exploragdo da industria de
cortume de peles e o comercio de couro e afins. Em 1925, a industria é
vendida e incorporada a firma suica C. F. Bally S.A, mas o nome
Cortume Carioca permaneceu, sendo o 1° da América Latina e o0 2° cortume
do mundo em &rea, com 107.550 m2,e producéo (Figura 1)”.
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‘Na década de1980, através dos 6rgaos de fiscalizagdo da salde publica e

seguida de uma nova politica ambiental, se inicia uma rigorosa atuagéo
publica, que agregada as mudancas industriais, inclusive com o advento de
couro sintético, levaram ao fechamento da empresa. Em 1998 foi decretada a
faléncia da empresa Cortume Carioca, diante de uma crise que j& durava
oito anos. Em 2003 a Prefeitura do Rio de Janeiro encaminhou ao Ministério
Publico pedido de abertura de processo por crime ambiental contra o Cortume
Carioca. Foi-lhe aplicada uma multa de R$ 450 mil por armazenamento
indevido de produtos toxicos e poluigdo hidrica - seus rejeitos estavam

sendo despejados na Baia de Guanabara.”

30



-
Sabado, 21 de junho de 2003 06LOBO RIO + 13

Galpao com material toxico pega fogo na Penha

Produtos se misturam a dgua usada no combate as chamas, contaminam canais e podem chegar a Baia de Guanabara

Fotos de Michel Filho

A FUMACA de cores distintas: perigo estocado

JORNAIS ANTIGOS DO
RIO DE JANEIRO

. S £ AL -
BOMBEIROS COMBATEM o incéndio no prédio do Curtume Carioca sob nuvens de fumaca colorida, causadas pela queima de produtos quimicos

No tépico seguinte, o expert do GATE Ambiental analisou o grave passivo ambiental de
contaminagao, deixado ndo apenas no imdvel atualmente pertencente ao Municipio, mas também

nas areas contiguas hoje ocupadas por condominios de prédios residenciais:

‘Desta forma, consta nos autos um documento datado de 19/03/2010,
enderecado a GLA-23 onde é resumida as informagdes sobre investigagdes
geoambientais, resultados obtidos e recomendacdes relativas ao passivo
ambiental identificado na &rea onde foi construido dois condominios
multifamiliares, o Viva Penha Clube Condominio com 37.375,98 m? e o
Nova Penha Clube Condominio com 37.565,42 m? adjacentes entre si
(Figura 4) e contiguos ao terreno onde se deseja instalar a &rea de lazer objeto
desta andlise. Os dois condominios somados perfazem um total de 74.941

m? de area total construida, e ao que tudo indica, de area contaminada’.
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Reproduzir (k)

Ao analisar um relatério de Investigacao Preliminar da area, datado do ano de 2006,
elaborado pela empresa ENSR/AECON, o GATE AMBIENTAL concluiu que a area evidentemente

foi contaminada, tanto no solo quanto na agua subterranea (lengol fredtico):

“‘Nele, os resultados nao deixam duvidas de que a area do antigo Cortume,
ou seja, a area onde estdo os condominios existe contaminagao no solo

(Figura 5) e na agua subterranea (Figura 6) (...)"

Embora a matéria seja altamente técnica, até mesmo leigos conseguem compreender o
risco envolvido pelos niveis de contaminantes perigosos encontrados na area, bastante
acima dos parametros maximos tolerados pela legislagao ambiental, no exame das amostras
coletadas em 2006 e 2009:
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Tabela 1 — Concentragbes de metais em fase adsorvida encontradas no terreno de interesse na
investigagao preliminar realizada em 2006.

Metais Concentragio maxima Vi da resolu¢gdo Conama Sondagens que apresentaram
encontrada (mg/kg) 420/2008 para area concentra¢gdes acima do V1 da
residencial (ma/kg). Resclugdo Conama 420/2008. (posigao
dentro do terreno)
Cr 1726 300 03 (sul), 08 {central), 09 (sudeste}, 12
{norte), 21 (sudeste) e 22 (sudeste)

Zn 5147 1000 12 (noris) e 22 (sul)
Pb 3918 300 07 (sul/sudoeste) e 22 (sudeste)
Cu 495 65 22 (sudeste)
Ba 1455 500 06 (sui) e 22 (sudeste)
As 110 55 04 (sul)

Tabela 2 - Concentragbes das SQl's em fase dissolvida encontradas no terreno de interesse na
investigacao preliminar realizada em 2006.

Metais Concentragdo maxima Vl da resolugdo Conama  PM's que apresentaram concentragbes
encontrada (pg/l) (ugf). acima do VI da Resolugdo Conama
420/2008 ou da portaria 2914/2011.

{posigao dentro do terreno)

Al 8050 3500 01 (sul) e 02 (sul)

Fe 8010 2450 01 (sul), 04 (extremc leste), 05 (centrg),
06 (nordeste), 09 (extremo norte), 10
{extremo nerie), 12 (oeste)

Mn 1880 400 01 (sul), 03 (centro), 04 (extremo leste),
05 (centro}, 06 {nordeste), 07 (norte), 10
(extremo norte), 12 (oeste)

Po 14 10 01 {sul) e 09 (extremo norte)
Cr total 60 50 02 (sul)
Cd 16 5 09 (extremc norte) e 11 {sudeste)
Cianeto total 100 70" 06 (nordeste)
Sulfato 495000 250000* 02 (sul), 03 (centra), 06 {nordeste), 07
(norte) e 12 (oeste)
Sulfetc 1870 50" 02 (sul)
1,2 - Dicloroetano g7 10" 08 {extremo norte) ponto mais a jusante
investigado
Cloreto de vinila 10 5 04 (extremo leste) ponto mais a jusante
investigado.

* Padriio de potabilidade - Portaria 2914/2011

Tabela 3 — Concentragbes maximas das SQI's no solo que ultrapassaram seus respectivos VI s da
Resolug@o Conama 420/2009 na investigacio preliminar de dezembro de 2009,

Substincia Concentragao maxima encontrada no Solo Vi C.ONAM.A 420/2009
(mg/k Residencial (mg/kg)
Antimnio 162 0
Arsénio 67 55 —_
Chumbo 1088 300
Cromo trivalente 6838 oo™

*V! da resolugdo Conama/2009 para Cr total
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Tabela 4 - Concentragfes méximas das SQI's na agua subterrdnea que ultrapassaram seus
respectivos VI's da Resolugéo Conama 420/2009 e/ou os valores de potabilidade estabelecidos na
Portaria 2914/2011 na investigacéo preliminar de dezembro de 2009.

Substancia Concentragdo maxima encontrada na VI CONAMA 420/2009
- agua subterrénea (ug/L) Investigagdo (ug/L)
Aluminio 9,2x10 3,5x10°
Amédnia 8,5x10° 1,5x10%*
Cloreto 3x10° 2,5x10%
Sulfato 1,510 2x107
T Nitrato 8,8x10° 1x10% —
Antiménic 200 5
" Cadmio 96 5
Chumbo 83 10
Cromo Trivalente 52000 50
Cromo hexavalente 140 - 50
Ferro trivalente 4500 2450
Manganés 2200 400
Niquel 180 20
Selénio ) 180 10

* Padrio de potabilidade - Portaria 2614/2011

Tabela & — Resultados de concentragdo maxima das SQl's no solo que ultrapassaram o VI da
Resolugdo Conama 420/2008 na investigagdo complementar.

Concentragdo maxima encontrada no Solo

. VI CONAMA 420/2009
Substancia mark Residencial (mg/kg)
Antimbnio 32 10

Cromo trivalente o | 2462 300"

*V| da resclugio Conama/2009 para Cr total

Tabela 6 - Resultados de concentrago maxima das SQl's na dgua subterranea que ultrapassaram o
VI da Resoluggo Conama 420/2008 na investigac@o complementar.

Concentragdo maxima encontrada na VI CONAMA 420/2009

Substdncia agua sma {ug/L) Investigagéo (ug/L)
Ambnia 1,3x10 1,5x10™
Clorefo 5x1C° 2,5x10%
Cianetos 0,1 0,07
Sulfato 7,1x10° 24107
Antiménio 8 5
Chumbo 29 10
Cromo Trivalente <YEe] &0
Farro bivalante 3380 2450
Manganés 1267 460
Niguel 83 20
Sédio 6 7x10° 210°

* Padréc de potabilidade - Portaria 2814/2011
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Tabela 7 — Concentragbes de compostos organoclorados em fase dissolvida encontrados na
investigacio complementar fase Il e seus respectivos VI's da Resolugéo Conama 420/2009

Substincia

Trans - 1,2 Dicloeteno

Concentragio maxima encontrada na
agua subterrdnea (ug/L)

VI CONAMA 420/2009

2 ug/L
{a 5 metros de profundidade ne PM32 -
PM mais a jusante instalado na Rua

Cis~1,2 - Diclorceleno

Panamd)

Investigagéo (ug/L)

50 ug/L

28 ug/L
(a & metros de profundidade no PM32 -
PM mals a jusante instalado na Rua

Tricioeteno

1,11 - Tricloelanc

Panama))

50 ug/L.

15 ugll
(a 3 metros de profundidade no PM34 —
PM mais a montante, proximo 4 Rua

Quita)

70 ugfL

33 ug/l
a 5 metros de prefundidade no PM32 -
PM mais a jusante instalado na Rua
Panama)

280 ugfL

Tabela 8 — Concentragbes méximas em fase dissolvida de Al, Sb, As e Cr (V1) encontradas no terreno

e concentragbes maximas aceitaveis (SSTL), para ingestao de dgua subterranea, gerada a partir da
anélise de risco a saide humana.

) SSTL da andlise derisco &
Substincia Concentragdo maxima encontrada na Saude humana para
4dgua subterranea (ugil) ingestéo de agua
subterrinea (ug/L).
Al 8.2x10° 4,1x10°
Sh 200 16
As 7 0,4
Cr(vi) 140 120

Diante de semelhante quadro de risco e contaminacao, a luz do principio de cautela em
matéria ambiental, causou perplexidade no expert do GATE Ambiental, a afirmacéo constante do

parecer da SMAC, que concluiu pela dispensa de licenciamento ambiental para projeto de
construgéo de area de lazer municipal no terreno contaminado:

Os relatdrios de avaliacdo de passivo amblental supracitados indicaram apenas a presenca
de contaminacdo em fasas adsorvida e dissalvida por metais.

A frase acima, constante do parecer da SMAC, subestima gravemente o potencial de

risco real decorrente da contaminagdo da area para a saude humana, como foi didaticamente
exposto pelo paciente perito do GATE Ambiental:

‘A referida frase ndo serve para tranquilizar o leitor, tampouco, para

cessar qualquer acdo para reduzir o passivo ambiental existente na area.

Conforme é amplamente sabido pela comunidade cientifica, o desafio em
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GAC, é justamente remediar a fase adsorvida no solo, visto que 99

(noventa e nove) % da contaminacao jaz na matriz solo”.

Logo a seguir, 0 GATE explica que a opgéo por isolar os contaminantes existentes no solo,
através da aplicagao de manta impermeabilizadora de pelo 30 cm de espessura em todo perimetro
da area, em nada reduz o nivel de contaminag@o, mas simplesmente tenta impedir que os
contaminantes entrem contato com o meio externo e com as pessoas, 0 que é claramente
insuficiente no caso em exame, eis que a pluma de contaminagdo néo foi delimitada como

deveria:

‘No caso em tela, optou-se por apenas “interromper” a exposigéo, com a
adogéo de ac¢les que visam garantira reducao, ou, no melhor caso, a extingdo
do nivel de exposigéo, pela alteragao de parametros dos meios de transporte
e/ou dos cenarios de exposicdo através de obras de engenharia, como por
exemplo: impermeabilizagéo de piso, controle de Intruséo de Vapores oriundos
do solo/subsolo (n&o realizado), entre outros. Contudo, embora essas medidas
sejam adequadas para reduzir de forma emergencial a exposi¢do dos
receptores, portanto, inegociavel, ela ndo visa a reducao das concentragdes
dos SQls, além disso, ressalta-se que as plumas dos contaminantes existentes
na area né@o foram delimitadas, tornando incerta a interrup¢éo desta via de

transporte de contaminantes”.

O GATE esclarece que “o fato das plumas de contaminagdo ndo terem sido
delimitadas, somando-se a natureza de compostos existentes na area, como por exemplo: Cromo
lll, Cromo VI, Chumbo, Cianetos, Arsénio, compostos organoclorados(1,1-Dicloroetano;
Tricloroeteno; cis-1,2-Dicloroeteno; 1,2-Dicloroeteno; Cloreto de Vinila), requer que uma agao
para redugao das concentragoes destes contaminantes tivessem sido adotadas, ou seja,
medidas de remediacao”.

De forma bastante para didatica, compreensivel até mesmo para leigos em quimica e

risco bioldgico, como nés, o GATE aponta as diversas formas como alguém pode ser
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gravemente intoxicado ao entrar em contato com os contaminantes perigosos existentes

no solo e no lencgol freatico:

‘A Figura 17, demostra todas as vias pelas quais o contaminante pode
ingressar no organismo dos potencialmente receptores expostos para todos

0s caminhos de exposi¢do que podem ser considerados em um cenario de

area contaminada”.

O GATE também aponta o risco provavel das analises realizadas no passado terem
subdimensionado o nivel da contaminagao, em razao da defasagem tecnoldgica e regulatéria

que ocorreu desde a data do Ultimo estudo realizado na area contaminada:

‘Ademais ressalta-se que as analises geoquimicas realizadas foram
elaboradas antes da existéncia de normas especificas para muitos dos
SQls avaliados, principalmente os VOC4 e SVOC5 (organoclorados, que se

transformam em outros compostos naturalmente ao longo do tempo) fazendo
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com que nos dias de hoje tenhamos procedimentos muito mais confiaveis
que na data das amostragens realizadas nos anos de 2003, 2006 e 2010.

Portanto, os resultados das analises podem ter sido subdimensionados”.

O GATE explica e ilustra como a demolicao do piso executada pelo Municipio, e até hoje
nao restaurado, fez com que a contaminagao possa atingir pessoas (incluindo criangas), até

mesmo pelo ar:

‘“No que diz respeito ao local em que se pretende instalar a area de
lazer, invocando o principio da precaug&o, visto que nos autos ha a informagao

de que o pavimento de concreto, que deveria isolar 0 solo contaminado,

esta guebrado permitindo potencialmente a interacdo desses

contaminantes com o ar atmosférico e consequentemente com o0s

receptores, conforme a Figura 18 demostra, sugere-se que uma investigagéo
contemplando Intrusédo de Vapores, com a respectiva Andlise de Risco

sejam realizadas”.

difus@o de

zona vadosa vapores I

agua subterranea

Logo a seguir, o perito do Ministério Publico expde quadro demonstrativo das
providéncias de remediagado e atenuagao do risco que deveriam ter sido adotadas, mas nao

foram:
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Tratamento Bioldgico In Situ -
Classes e g Atenuacao

Abreviacao

Compostos Quimicos Redu¢do Oxidacdo Oxidagdo Biologica
Anaerdbica Anaerdbica Aerdbica

Tetracloroeteno PCE °

Tricloroeteno TCE L

cis-1,2 Dicloroeteno cis-1,2-DCE ®

trans-1,2-Dicloroeteno  |trans-1,2-DCE ®

1,1-Dicloroeteno 1,1-DCE @

Cloreto de Vinila cv ®

Etanosciorados |
1,1,2,2-Tetracloroetano |1,1,2,2-TeCA o

1,1,2-Tricloroetano 1,1,2-TCA @

1,1,1-Tricloroetano 1,1,1-TCA L

1,2-Dicloroetano 1,2-DCA |

1,1-Dicloroetano 1,1-DCA ®

Cloroetano CA O
Metanosclorados ]
Tetracloreto de Carbono |TC L

Cloroformio CF o

Cloreto de Metileno DM [ O

Clorometano ™M o

O GATE também ilustrou como os contaminantes existentes no solo e nas aguas

subterréneas podem efetivamente contaminar e intoxicar as pessoas:
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Bioacumulagao/ ’ e 3
Biomagpnificagdo senilidade e perda de estrutyfa” ‘_, Y
Senescéncia e &
Transformagoes

abscisao .. .o
Fotoquimicas

Volatilizagéc;s;’(
sao/
coamento /

Entrada ...oaida
ssssssnussesssns P
Matéria
- organica
sorgio N
Transporte ——— > dessorgio Coldides
- minerais
Transformagoes ——» inorgancos
- Lixiviagdo  transformacoe
Acumulagiao eep - St 5
< para Agua s biolégicas transformagde
Particionamento/Transferéncia Substerranea S quimicas

de fase ==

Por fim, o laudo técnico pericial concluiu ser “necessaria a atualizagdo do cenario
ambiental, visto que as ultimas analises disponibilizadas nos autos, via SEl, datam do ano
de 2010, isto é 12 (doze) anos”.

C) AS RESPOSTAS AOS QUESITOS TECNICOS FORMULADOS:

Ao solicitar a elaboragéo de laudo técnico PERICIAL, a Promotoria de Meio Ambiente
também formulou quesitos para serem respondidos de forma conclusiva pelos especialistas do
GATE AMBIENTAL. As respostas fornecidas atestam de forma cabal os fatos constitutivos

da causa de pedir, sua adequacao ao Direito aplicavel e a urgéncia da tutela pretendida.

A- Diante da prova colhida, é possivel afirmar, com base no principio da
precaucao, que existe risco atual ou futuro ao meio ambiente e/ou a saude
humana decorrente da exposi¢do as substancias poluentes no imovel
investigado, caso sejam realizadas obras de implantagéo de area de lazer no
terreno, sem antes ser realizada a descontaminagdo do solo e subsolo do

terreno.
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Resposta: Sim. Conforme pode-se depreender no item 2.3 desta IT, ha
incertezas sobre o0 status das concentragdes atuais no meio fisico, visto
que a propria SMAC anuiu que as plumas de contaminagdo paraas SQls
constatados NAO foram delimitadas, apesar de constar como condicionante
das LMIs o uso obrigatério de EPI, proibir escavagdo e o uso da agua
subterranea para qualquer atividade. Para se ter certeza se ha risco atual,
uma nova campanha de investigagdo geoambiental devera ser realizada
contemplando as matrizes, solo, agua subterrdnea e ar atmosférico, com
objetivo de atualizar as concentragbes das SQIs de interesse, devido ao
histdrico secular de contaminagao que pode abranger uma area maior que 0s
com 107.550 m? que o antigo Cortume Carioca ocupava, que, por sua vez,
engloba a area de lazer que possui 1.580m% A atualizagdo do cenario
ambiental devera atender as normas atualizadas da ABNT, conforme rege a
Resolugdo CONAMA 420/2009 e a Resolugdo CONEMA 44/2012.

B- Caso tal risco ainda exista elou ndo tenha sido suficientemente
investigado pelos  responsaveis, quais medidas deveriam ter sido adotadas
(medidas que ainda nao foram adotadas até esta data) para diagnéstico,
delimitacdo, eliminagdo ou mitigagdo a niveis toleraveis da situagdo de
risco. Especifique a natureza e o tempo necessario de manutengao

das referidas medidas.

Resposta: Para que se possa conhecer se existe Risco a Saude Humana, é
necessario que uma nova campanha de investigacdo geoambiental seja
realizada contemplando as matrizes, solo, agua subterranea e ar atmosférico,
de acordo com o item 2.3 desta IT, e baseada normas ABNT NBR 16209/2013.
As medidas que deverdo ser adotadas dependerdo dos resultados obtidos
a partir da atualizagdo das SQls, de acordo com o quesito (a), bem como a
duragéo das medidas que poderéo ser adotadas.
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C- Diante da prova colhida, é possivel afirmar, com base no principio da
precaucdo, que existiu risco no passado ao meio ambiente e/ou a saude
humana decorrente da exposi¢do as substancias poluentes originarias das
atividades pretéritas na area, ao se iniciarem obras de demolicdo no
terreno sem antes ser realizada a descontaminacdo do solo e subsolo

do terreno.

Resposta: Teoricamente, sim, existe o risco potencial em fungao de todo
historico e incertezas relatados, mesmo com o uso de Equipamento de
Prote¢do Individual -EPI, sem que seja realizada uma campanha de
monitoramento, conforme sugerido no quesito (a), para identificacdo que

nivel de EPI necessario para protecdo de trabalhadores.

D- Quais medidas urgentes s@o cabiveis, com base no principio da
precaucao e na legislacdo aplicavel, considerando o uso pretendido para o

imovel e seu estado atual, repleto de entulho?

Resposta: Uma vez que a presenga de entulho no terreno implica em
desobediéncia legislativa, além de abrigar vetores que podem transmitir
doengas, é indicado que o entulho seja removido por profissionais
capacitados portando EPIs adequados e, apds, a area seja isolada até
que os estudos geoambientais propostos no quesito (a), cujo embasamento
estd amplamente discorrido ao longo desta Informagdo Técnica sejam

conclusivos sobre o status ambiental do terreno.

As conclusdes finais do relatério técnico pericial ndo deixam margem para qualquer davida
sobre os riscos existentes até que haja completa investigacdao de remediagdo da area

contaminada:

‘i) Existe contaminagé@o de Cromo Ill, Cromo VI, Chumbo, Cianetos, Arsénio,
compostos organoclorados carcinogénicos (1,1-Dicloroetano; Tricloroeteno;

cis-1,2-Dicloroeteno; 1,2-Dicloroeteno; Cloreto de Vinila), entre outros
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provaveis SQlIs, oriundas do Cortume Carioca que na area que pode superar
os 107.550 m?, incluindo os 1.580m? da &rea de lazer;

i) As plumas de contaminac&o ndo estéo delimitadas;

iii) Ha incerteza quanto & existéncia de Risco a Saude Humana;

iv) Ha 12 (doze) anos que néo se realiza monitoramento geoambiental na area
como um todo, incluindo o terreno onde se pretende implantar a

area de lazer;”

[l - DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE

Meio ambiente, sob o ponto de vista cientifico-juridico, “é o conjunto de todas as condigdes
e influéncias externas que afetam a vida e o desenvolvimento de um organismo” (classica definicao
de Edis Milaré, Direito do Meio Ambiente, Editora RT, pag. 737). A Constituicdo da Republica
estabelece que a ordem econdmica tenha entre seus principios a “defesa do meio ambiente” e

assegura que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € “direito de todos”.

N&o se pode olvidar que o sentido adjacente a nogdo de meio ambiente ndo estd
circunscrito as regides em que predominam a flora e fauna selvagem, devendo-se compreender
também as areas urbanas e rurais que ja sofreram qualquer tipo de intervengao antrépica. O ser
humano, pois, esta integrado como um dos elementos que compde 0 meio ambiente, devendo o
direito ambiental se preocupar com qualquer tipo de degradagéo ou poluigdo que ameace ou possa

ameagar a preservagao da biota — tanto em relagéo ao meio fisico quanto ao meio social.

Pode-se afirmar que o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio figura, na
verdade, como extens@o do direito proprio direito a vida, tanto sob a perspectiva da propria
existéncia fisica e salide dos seres humanos, quanto pelo aspecto da dignidade dessa existéncia,
que pressupde a garantia de padrdes minimos de qualidade de vida.

Em diversas passagens da Lei Maior, a protecdo do meio ambiente foi consagrada, ora

enfatizando-se o aspecto obrigacional, dirigido ao Poder Publico e a coletividade, ora o aspecto
de direito subjetivo dos cidaddos, a serem reclamados em face do Estado. Além disso, a
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exploragéo de atividade econdmica em consonancia com os valores ambientais foi erigida em

mandamento de observancia obrigatdria. Observe-se:

Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e

de seus processos de elaboragéo e prestagao;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(...)

V - controlar a produgéo, a comercializagéo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

(...)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

Na esfera infraconstitucional, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a

Politica Nacional do Meio Ambiente, dispde que:
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Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagdao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protegao da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
(...)

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente

poluidoras;

Cabe notar que a area em que ocorreram 0s danos ambientais é urbanizada e situada em
regiao densamente habitada, expondo milhares de pessoas a risco desconhecidos decorrentes de
contaminantes potencialmente cancerigenos em concentragdes muito acima daquelas que seriam

consideradas seguras.

Por fim, a presenga de contaminantes, como metais pesados e organoclorados, que tendem
a permanecer profundamente retidos na matriz do solo e até mesmo das aguas subterraneas,
mesmo com a nomeada “adequada remediagao” das areas contaminadas, indica ser possivel que

o0 dano causado ao meio ambiente se afigure como irreparavel.

IV - A VIOLACAO DO ORDENAMENTO JURIDICO PELO REU

Primeiramente, convém destacar determinados conceitos expressos na ja mencionada

Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Tais conceitos, ao servirem como
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parémetro preciso para a definigéo de certas categorias juridicas em matéria de direito ambiental,

irradiam seu sentido e alcance por todo o ordenamento juridico. O art. 3° da referida lei dispde:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagao da qualidade ambiental, a alteragao adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢Oes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o

subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora

Uma vez elucidados os conceitos, € preciso entao recorrer as consequéncias impostas

pelo ordenamento juridico frente ao descumprimento das normas ambientais.

A Lei Estadual n® 3467, de 14 de setembro de 2000 disciplinou as san¢des administrativas

derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, prevendo um amplo rol de infragbes ambientais.

Destaca-se:
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Art. 88 - Causar, por polui¢do da agua, do ar ou do solo, incomodo ou danos
materiais ou morais a terceiros:

Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais), se o
infrator for pessoa fisica, e de R$ 800,00 (oitocentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais), se o infrator for pessoa juridica.

Art. 92 - Poluir o solo por langamento de residuos sélidos ou liquidos:
Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 93 - Poluir, por qualquer forma ou meio, o solo ou corpos hidricos
dificultando ou impedindo, ainda que temporariamente, o seu uso por terceiros:
Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Art. 94 - Causar degradacdo ambiental que provoque erosdo, deslizamento,
desmoronamento ou modificagdo nas condi¢des hidrograficas ou superficiais:
Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais).

Art. 95 - Dispor, guardar ou ter em deposito, ou transportar residuos sélidos em
desconformidade com a regulamentagao pertinente:
Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a 200.000.00 (duzentos mil reais).

Art. 96 - Poluir a agua ou o solo por vazamento de 6leo ou outros
hidrocarbonetos:
Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Art. 97 — Causar incomodo ou danos materiais a vizinhanga com aguas ou ar
poluidos:
Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

Art. 98 - Descumprir qualquer preceito estabelecido em leis estaduais de uso, gozo,
promog&o, protecdo e recuperagdo do meio ambiente, para as quais ndo haja
cominagao especifica:

Multa de R$ 50,00 (cinglienta reais) a R$ 5.000 (cinco mil reais).

No mesmo sentido, o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, dispondo sobre as infracdes

e sang¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece:

47



Art. 61. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de

reais).

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:
| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para ocupagdo humana;

Il - causar poluig¢do hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento

publico de 4gua de uma comunidade;

V - langar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias

oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;

VI - deixar, aquele que tem obrigagao, de dar destinagdo ambientalmente adequada a
produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substéncias quando assim

determinar a lei ou ato normativo;

VII - deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas
de precaugdo ou contengdo em caso de risco ou de dano ambiental grave ou

irreversivel; e

VIII - provocar pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais o perecimento

de espécimes da biodiversidade.

IX - langar residuos sélidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer recursos

hidricos;

X - langar residuos sélidos ou rejeitos in naturaa céu aberto, excetuados os

residuos de mineragao;
§ 12 As multas de que tratam os incisos | a X| deste artigo serdo aplicadas apés laudo

de constatagéo.

Importante observar que ao tutelar bens juridicos de fundamental importancia, como a

propria salide humana, o dispositivo prevé a infragéo tanto em caso de dano quanto em caso de
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perigo. Isso porque a locugédo “possam resultar' do caput do art. 61 indica que o simples perigo

é suficiente para caracterizagao da infracao.

Dessa forma, uma vez que se sabe, ao certo, que existiu - e muito provavelmente ainda
existe - risco a saude humana pela exposigéo as substancias poluentes que contaminaram o
imével do Municipio réu, é indubitavel que a infragdo ambiental esta caracterizada, mesmo que
nao seja possivel ainda (por auséncia de estudos do alcance espacial total das plumas de
contaminagao, incluindo areas ao entorno do imovel publico, os quais deveriam ter sido realizados
pelo Municipio) quantificar tal risco pela falta de informagbes sobre esta extensdo da

contaminagao.
Mas ainda que ndo estivesse caracterizada a infragdo administrativa, haveria inequivoca

responsabilidade civil pela reparacéo integral dos danos ao meio ambiente, que néo depende de

configuragdo de conduta tipica, como sera exposto a seguir.

V — A RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO REU

No mundo contemporaneo, onde a demanda por recursos naturais se faz tao presente para
o desenvolvimento da atividade econdmica, 0s riscos e as consequéncias nocivas da atividade

industrial de larga escala, sdo inevitavelmente distribuidas a toda a populagéo.

O carater inexoravel dessa dinamica, que orienta as sociedades contemporaneas ao risco,
influenciou o poder constituinte originario — assim como a doutrina e a jurisprudéncia — a consagrar
a responsabilidade civil objetiva para indenizagéo ou reparagdo de danos ao meio ambiente. Ou
seja, na medida em que aqueles que criam riscos e efeitos nocivos ao meio ambiente pela propria
natureza da atividade que exercem OU DOS BENS QUE POSSUEM (como é o caso presente),
devem responder independentemente da comprovacgéo de culpa por quaisquer danos ambientais

que venham a causar.

Observe-se que art. 225, §2° da Constituicdo Federal ndo condiciona a obrigacdo de

recuperar o meio ambiente degradado a apuragdo da culpa daquele que explora recursos
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minerais. Da mesma forma, o art. 225, §3°, aduz que independentemente da obrigacéo de reparar
os danos causados, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas. Assim, o poluidor,
direto ou INDIRETO, é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou

reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

No ambito doutrinario, Sérgio Ferraz, autor da pioneira obra “Responsabilidade Civil por
Dano Ecolégico” (in Revista de Direito Publico, Sdo Paulo, 1977), sustenta que a responsabilidade
ao meio ambiente deve ser objetiva, “em razao do interesse publico marcante”. J& Baracho Junior,
em sua obra “Responsabilidade Civil por Dano ao Meio Ambiente” (Ed. Del Rey, Belo Horizonte,
2000), posiciona-se favoravelmente a responsabilidade objetiva e menciona a teoria do risco
integral (ou da atividade) como fundamento tedrico adicional. Baracho cita Mancuso, Milaré,
Benjamim, Custodio e Nery Junior, dentre outros autores que também compartilham deste

pensamento.

Por todos, Edis Milaré definiu com exatiddo o problema da responsabilidade por danos

ambientais (in Direito do Ambiente, 22 ed., Ed. dos Tribunais, pag. 429):

“No regime da responsabilidade objetiva, fundada na teoria do risco da atividade, para
que se possa pleitear a reparagdo do dano, basta a demonstragdo do evento danoso
e do nexo de causalidade. A agdo, da qual a teoria da culpa faz depender a
responsabilidade pelo resultado, é substituida, aqui, pela assungdo do risco em

provoca-lo.”

Este também é o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL- ACAO CIVIL
PUBLICA — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL — IMPRESCRITIBILIDADE DA
REPARACAO DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO GENERICO — ARBITRAMENTO DO
QUANTUM DEBEATUR NA SENTENGCA: REVISAQO, POSSIBILIDADE - SUMULAS
284/STF E 7/STJ.

1. E da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de Agao Civil Piblica

visando indenizar a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Amazonas.
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2. Segundo a jurisprudéncia do STJ e STF trata-se de competéncia territorial e
funcional, eis que o dano ambiental n&o integra apenas o foro estadual da Comarca
local, sendo bem mais abrangente espraiando-se por todo o territério do Estado, dentro
da esfera de competéncia do Juiz Federal.

3. Reparacéo pelos danos materiais e morais, consubstanciados na extragéo ilegal de
madeira da area indigena.

4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem juridico que Ihe esta proximo,
a comunidade indigena, também atinge a todos os integrantes do Estado, espraiando-
se para toda a comunidade local, ndo indigena e para futuras geracdes pela
irreversibilidade do mal ocasionado.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparagao civil assume grande amplitude, com
profundas implicagoes na espécie de responsabilidade do degradador que é
objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano.

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a afirmagao dos povos, independentemente
de ndo estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se
eminentemente privado seguem-se 0s prazos normais das agdes indenizatérias; se o
bem juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos, pois
sem ele ndo ha vida, nem satde, nem trabalho, nem lazer , considera-se imprescritivel
o direito a reparacao.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal esta
dentre os poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a agao que visa
reparar o dano ambiental.

9. Quando o pedido é genérico, pode o magistrado determinar, desde ja, 0 montante
da reparagéo, havendo elementos suficientes nos autos. Precedentes do STJ.

10. Inviavel, no presente recurso especial modificar o entendimento adotado pela
instancia ordinéria, no que tange aos valores arbitrados a titulo de indenizagéo, por
incidéncia das Sumulas 284/STF e 7/STJ.

11. Recurso especial parcialmente conhecido e néo provido.”

(STJ, Resp 1120117/AC, Rel. Min. Elena Calmon, Segunda Turma, DJe 19/11/2009).

Dessa forma, basta a existéncia do dano e do nexo causal para a responsabilizagao do Réu.
Importante destacar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, tratando do dever

daquele que cria ou assume o risco de danos ambientais em reparar os danos causados,
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consagrou a inversdo do 6nus probandi, para que o causador do dano prove que a sua conduta

nao foi lesiva:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVA
PERICIAL. INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

| - Em autos de ac&o civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual visando
apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o pedido de inversdo do 6nus e
das custas respectivas, tendo a parte interposto agravo de instrumento contra tal
deciséo.

Il - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de
reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo
de provar que sua conduta nao foi lesiva.

lll - Cabivel, na hipétese, a inversao do 6nus da prova que, em verdade, se da em
prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou compensada a
eventual pratica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo 18, da
lei n® 7.347/85.

IV - Recurso improvido.

(STJ, REsp 1049822/RS, Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO (1116), T1 -
PRIMEIRA TURMA, 23/04/2009, DJe 18/05/2009), REVFOR vol. 404 p. 359, RITJRS
vol. 277 p. 41)

Nesse diapaséo, a jurisprudéncia tem consolidado o entendimento da necessidade de
inversdo do 6nus da prova em casos em que as informagdes demandam determinado
conhecimento especializado, derivam de redes de causalidade complexa. Trata-se de norma
correspondente ao principio do in dubio pro natura e do principio da precaucdo. Vale entdo
destacar, mais uma vez, o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINAGAO COM MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ONUS DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS
ARTS. 6°, VIII, E 117 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA
PRECAUGAO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO
DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

1. Em Acéo Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado dano ambiental
causado por grave contaminagdo com mercurio, 0 Juizo de 1° grau, em acréscimo a

imputag@o objetiva estatuida no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, determinou a inverséo
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do dnus da prova quanto a outros elementos da responsabilidade civil, decisdo
mantida pelo Tribunal a quo.

2. O regime geral, ou comum, de distribuicdo da carga probatéria assenta-se no art.
333, caput, do Cddigo de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato, aprioristico e
estatico, mas néo absoluto, que, por isso mesmo, sofre abrandamento pelo proprio
legislador, sob o influxo do énus dinamico da prova, com o duplo objetivo de corrigir
eventuais iniquidades praticas (a probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar legitimas
pretensdes, mormente dos sujeitos vulnerdveis) e instituir um ambiente ético-
processual virtuoso, em cumprimento ao espirito e letra da Constituicao de 1988
e das maximas do Estado Social de Direito.

3. No processo civil, a técnica do dnus dindmico da prova concretiza e aglutina os
canones da solidariedade, da facilitagdo do acesso a Justiga, da efetividade da
prestacdo jurisdicional e do combate as desigualdades, bem como expressa um
renovado due process, tudo a exigir uma genuina e sincera cooperagéo entre 0s
sujeitos na demanda.

4. 0 legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes que atribui,
especifica ou genericamente, ao juiz (= ope judicis), modifica a incidéncia do onus
probandi, transferindo-o para a parte em melhores condi¢des de suporta-lo ou
cumpri-lo eficaz e eficientemente, tanto mais em relages juridicas nas quais ora
claudiquem direitos indisponiveis ou intergeracionais, ora as vitimas transitem no
universo movedico em que convergem incertezas tecnolégicas, informagoes
cobertas por sigilo industrial, conhecimento especializado, redes de causalidade
complexa, bem como danos futuros, de manifestagdo diferida, protraida ou
prolongada.

5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversao do énus da prova é de ordem substantiva
e ope legis, direta ou indireta (esta ultima se manifesta, p. ex., na derivagédo inevitavel
do principio da precaugéo), como também de cunho estritamente processual e ope
judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da vitima, verossimilhanga da alegagéo ou
outras hipéteses inseridas nos poderes genéricos do juiz, emanagao natural do seu
oficio de condutor e administrador do processo).

6. Como corolario do principio in dubio pro natura, "Justifica-se a inversao do
onus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente
perigosa o 6nus de demonstrar a seguranga do empreendimento, a partir da
interpretagéo do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985,
conjugado ao Principio Ambiental da Precauc&o” (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que

supostamente gerou o dano ambiental a comprovar "que ndo o causou ou que a
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substéancia langada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva" (REsp
1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009).

()

10. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 883.656/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/03/2010, DJe 28/02/2012)

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO EM
AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

(MATA CILIAR). DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. BIOMA

DO CERRADO. ARTS. 4°, VII, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E ART. 3° DA LEI
7.347/1985. PRINCIPIOS DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARAGAO
INTEGRAL. REDUCTIO AD PRISTINUM STATUM. FUNCAO DE PREVENCAO
ESPECIAL E GERAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL. CUMULAGAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER (RESTAURAGAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR
QUANTIA CERTA (INDENIZAGAO). POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL
REMANESCENTE OU REFLEXO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO. INTERPRETAGAO IN DUBIO PRO NATURA.

1. Cuidam os autos de Agéo Civil Publica proposta com o fito de obter
responsabilizagdo por danos ambientais causados por desmatamento de vegetacéo
nativa (Bioma do Cerrado) em Area de Preservagao Permanente. O Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais considerou provado o dano ambiental e condenou o réu a
repara-lo, porém julgou improcedente o pedido indenizatério cumulativo.

2. Alegislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos
deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficécia, a prestag&o jurisdicional e a ratio essendi da norma de
fundo e processual. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in
dubio pro natura.

3. A jurisprudéncia do STJ estd firmada no sentido de que, nas demandas
ambientais, por forga dos principios do poluidor-pagador e da reparagédo
inintegrum, admite-se a condenagéo, simultdnea e cumulativa, em obrigacao de
fazer, nao fazer e indenizar. Assim, na interpretagéo do art. 3° da Lei 7.347/1985, a
conjungdo “ou” opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente.
Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

4. A recusa de aplicagdo, ou aplicagdo truncada, pelo juiz, dos principios do
poluidor-pagador e da reparagdo in integrum arrisca projetar, moral e
socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito ambiental compensa, dai a

resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel “risco
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ou custo normal do negécio”. Saem debilitados, assim, o carater dissuasério, a
forga pedagogica e o objetivo profilatico da responsabilidade civil ambiental (=
prevencgao geral e especial), verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no
exemplo de impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do degradador
premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério.

(REsp 1145083/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 27/09/2011, DJe 04/09/2012)

Relembre-se que no caso em questdo, a existéncia do dano ambiental sequer esta em
discussao. O dano comprovadamente existe e é incontroverso. O Municipio Réu tem ciéncia
da grave natureza da contaminagao e, ndo obstante, adotou as seguintes acoes e atos
administrativos, que estdo em relacdo de causa e efeito com a situagao atual de

contaminacgao e risco a coletividade:

1°) Assumiu em 2012 a titularidade do imével situado na Rua Panama, Penha, doado
pela empresa SPE Reserva | Empreendimento Imobiliario S.A., subsidiaria da empresa PDG
Realty, mesmo tendo ciéncia inequivoca de que a area havia sido severamente

contaminada.

2°) Elaborou projeto de area de lazer e praga de esportes para ser instalada no imdvel

contaminado, através da Rio URBE.

3°) Iniciou a instalagdo do projeto de area de lazer, executando a demoligdo do piso
que impermeabilizava e isolava a area contaminada do meio externo, através de empreiteira

contratada para este fim.

4°) Dispensou a Rio URBE de proceder ao licenciamento ambiental do projeto de area

de lazer em area inequivocamente contaminada por poluentes perigosos a saude humana.

5°) Permitiu que a COMLURB e terceiros adentrassem no terreno contaminado e o
utilizassem como vazadouro clandestino de residuos de construgdo e cagambas coletoras

de lixo.
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6°) Até esta data, ndao adotou nenhuma providéncia para (a) remover os entulhos
existentes na area; (b) restaurar o piso impermeabilizante que deveria isolar os
contaminantes perigosos; (c) impedir o acesso de pessoas no local sem os adequados EPIs
de seguranga bioldgica; (d) realizar estudos de investigagao detalhada atualizados, que
delimitem a extensdo da contaminagao e determinem as providéncias necessarias para a

sua completa remediacao.

Portanto, é inequivoca e certa a responsabilidade civil do Municipio pela situagéo de danos
que se perpetuam sem reparagdo, mitigacdo ou remediacao, e riscos desconhecidos de novos
danos ao meio ambiente e a saude humana, que atualmente estao presentes no imével de sua

propriedade, que se encontra em lamentavel e irresponsavel estado de abandono.

O que se apresenta como incerto € apenas a extenséo da contaminagéo e quéo grave é o
risCo que a exposi¢ao a essas substancias toxicas pode representar a saude humana. De qualquer
forma, a falta de certeza cientifica absoluta quanto a exata delimitagdo do dano ambiental nao
pode servir de escusa para que ndo se adote medidas eficazes visando mitigar e reparar a
degradacdo causada e, nd&o menos importante, impedir a consumagéo de novos danos, em

especial a saude humana.

Assim, resta ao Réu o dever de reparar integralmente tais danos, sem prejuizo da obrigagéo
realizar as medidas necessarias para reabilitacdo da area ja degradada e impedir a consumagéo
de novos danos, em especial a saude da coletividade, composta por cidaddos desconhecem os

riscos atualmente existentes.

VI - DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO PARCIAL DE TUTELA

Lancadas as questbes de direito que demonstram a presenca do fumus boni iuris e
fundamentam os pedidos deste Orgéo Ministerial, & necessario salientar a imprescindibilidade da
antecipagao dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial dentro de um juizo de cognicédo

sumaria, como forma de tutelar o interesse coletivo em questao.
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O quadro delineado nos autos do inquérito civil, demonstrado com base nos pareceres
técnicos do GATE, evidenciam de forma clara a necessidade de se delimitar e remediar a pluma
contaminante e 0 GRAU DE CONTAMINAGAO ATUAL, antes que a area contaminada venha
a atingir as pessoas, incluindo idosos, criangas, gestantes, etc, em seu bem mais precioso,

a saude.

Porisso, a prova da presenga do fundado receio de dano irreparavel se consubstancia
nao so na esfera de protecao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também
em relagao a garantia sobre a integralidade da satde da coletividade atingida pelo dano
ambiental. A urgéncia da antecipagéo da tutela traduz-se, portanto, na ideia de que um provimento

de mérito tardio pode representar a propria frustracéo do objetivo desta demanda.

Ante ao exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer a concess&o de tutela antecipada para

determinar, desde logo, as seguintes providéncias iniciais:

1. Seja determinado ao Réu, no prazo maximo de 30 (sessenta) dias, a adogdo das
seguintes medidas emergenciais para impedir a contaminagao de terceiros e a exposi¢ao
de pessoas ao risco a saude por intoxicagdo com as perigosissimas existente no solo e
subsolo da area:

a) Limpeza total da &rea, com o uso de EPIs adequados contra risco de
contaminagdo quimica, removendo-se o entulho, as cagambas coletoras e
quaisquer outros residuos existentes na superficie do terreno do imével municipal
situado na Rua Panama, entre a Rua Montevidéu e Rua do Couto, Penha, Rio de
Janeiro, e sua destinagao final observando-se todas as cautelas exigiveis para
manejo, transporte e destinagdo de residuos perigosos (classe ).

b) Impermeabilizagdo de todo perimetro da area de superficie do imével, com
camada isolante de no minimo 30 cm de espessura, restaurando-se o piso
anteriormente demolido, que exerce a fungdo de isolar os contaminantes
presentes no solo do terreno do meio externo.

c) Fechamento e lacre do imdvel, com a afixagao de placas informando se tratar de

area contaminada e alertando para o perigo e risco a salde de quem ingressar
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na area sem EPIs adequados, restringindo o acesso ao imével de quaisquer
pessoas ou animais, por meio de obstaculos fisicos como cercas ou muros.

d) Abstengao de realizar qualquer intervencgéo, uso, cesséo, transferéncia da posse
ou alienagéo da area para terceiros, enquanto ndo for concluida a realiza¢do de
estudos geoambientais de levantamento de passivo ambiental, baseado na
Resolugdo CONAMA 420/2009, e nas normas da ABNT que a suportam sejam
realizados (este estudo devera ser elaborado, tendo como SQIs todas as
substancias que compde o Anexo Il da referida resolugéo, além da observancia
da Resolugdo CONEMA n° 44/2012).

2- Seja determinado ao Réu, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a
realizacdo de estudos geoambientais de levantamento de passivo ambiental, baseado na
Resolugdo CONAMA 420/2009, e nas normas da ABNT que a suportam (este estudo
deveré ser elaborado, tendo como SQlIs todas as substancias que compde o Anexo Il da
referida resolugao, além da observéncia da Resolugdo CONEMA n° 44/2012), no imovel
municipal situado na Rua Panama, entre a Rua Montevidéo e Rua do Couto, Penha, Rio
de Janeiro, no Lote n° 1 do PAL 32.188.

Requeremos ainda, a fixagdo de multa diaria nao inferior ao valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) para os Réus, na hipétese de descumprimento das medidas de antecipagao
parcial de tutela, sem prejuizo de outras providéncias previstas no art. 461 do Cddigo de

Processo Civil.

Vil - DO PEDIDO

Diante de todo 0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

1) A confirmagéo dos pedidos liminares, condenando-se o Municipio réu nas seguintes
obrigagdes de fazer e nao fazer, sob pena de multa diaria ndo inferior ao valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais):
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1.1) Realizar, no prazo méximo de 30 dias, a limpeza total da area, com o uso de EPIs
adequados contra risco de contaminagdo quimica, removendo-se o entulho, as
cacambas coletoras e quaisquer outros residuos existentes na superficie do terreno do
imdvel municipal situado na Rua Panama, entre a Rua Montevidéu e Rua do Couto,
Penha, Rio de Janeiro, e sua destinagao final observando-se todas as cautelas exigiveis

para manejo, transporte e destinagao de residuos perigosos (classe ).

1.2) Executar, no prazo maximo de 30 dias, a impermeabilizagéo de todo perimetro da
superficie da area, com camada isolante de no minimo 30 cm de espessura,
restaurando-se o piso anteriormente demolido, que exerce a funcédo de isolar os

contaminantes presentes no solo do terreno do meio externo.

1.3) Proceder, no prazo méaximo de 30 dias, ao fechamento e lacre do imével, com a
afixacdo de placas informando se tratar de area contaminada e alertando para o perigo
e risco a saude de quem ingressar na area sem EPIs adequados, restringindo o acesso
ao imdvel de quaisquer pessoas ou animais, por meio de obstaculos fisicos como cercas

Ou muros.

1.4)  Abster-se de realizar qualquer intervengao, uso, cessao, transferéncia da posse
ou alienagdo da area, até que tenha sido concluida a realizagdo de estudos
geoambientais de levantamento de passivo ambiental, baseado na Resolu¢gdo CONAMA
420/2009, e nas normas da ABNT que a suportam, no imével municipal situado na Rua
Panamd, entre a Rua Montevidéu e Rua do Couto, Penha, Rio de Janeiro, no Lote n° 1
do PAL 32.188.

1.5) Realizar através de empresa credenciada para este fim, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, a elaboragdo de estudos geoambientais de levantamento de
passivo ambiental, baseado na Resolugdo CONAMA 420/2009, e nas normas da ABNT
que a suportam (este estudo devera ser elaborado, tendo como SQIs todas as

substancias que compde o Anexo Il da referida resolugdo, além da observancia da

59



Resolugdo CONEMA n° 44/2012), no imével municipal situado na Rua Panama, entre a
Rua Montevidéo e Rua do Couto, Penha, Rio de Janeiro, no Lote n° 1 do PAL 32.188.

2) A condenagao do réu na obrigacdo de fazer, no prazo maximo de 360 dias,
consistente na implementacdo de todas as medidas de remediagdo ambiental e
atenuacao de risco determinadas ou sugeridas no estudo geoambiental de levantamento
de passivo ambiental, baseado na Resolu¢do CONAMA 420/2009, e nas normas da
ABNT que a suportam, relativas ao imével municipal situado na Rua Panama, entre a
Rua Montevidéo e Rua do Couto, Penha, Rio de Janeiro, no Lote n® 1 do PAL 32.188,
até que a area seja declarada recuperada pelo 6rgdo ambiental competente,
considerada livre de contaminagao e riscos a saude humana, sob pena de multa diaria

diaria no inferior ao valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

3) A citacdo do réu, na forma legal, para que conteste tempestivamente o pedido inicial,

sob as sangdes previstas em lei.

4) A condenacdo do réu nos 6nus da sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios
que serdo revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico - FEMP - criado
pela Lei 1.183 de 27 de agosto de 1987.

5) Seja decretada a inverséo do énus da prova, a partir da interpretagéo do art. 6°, VIII,
da Lei 8.078/1990, combinado com o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio

Ambiental da Precaucao.

6) Sejam julgados procedentes os pedidos formulados na presente agéo civil publica.

Nesta oportunidade, protesta 0 MINISTERIO PUBLICO, nos termos do artigo 369 do Codigo
de Processo Civil, pela producédo de todas as modalidades de prova, em especial pelo depoimento

pessoal dos réus, prova testemunhal, pericial € documental suplementar.

Manifesta também, em face da natureza publica e indisponivel dos interesses tutelados

pelo Ministério Publico nesta agao civil publica, na qualidade de mero legitimado extraordinario, a
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opcao pela nao realizagdo de audiéncia de conciliacdo ou de mediagéo, na forma do artigo
319, inciso VII do Novo CPC.

Cassio Scarpinella Bueno afirma que: “Nao héa sentido em designar aquela audiéncia nos
casos em que o autor, indica seu desinteresse na conciliagdo ou mediagdo. Até porque seu ndo
comparecimento pode ser entendido como ato atentatério a dignidade da justica nos moldes do
§8° do art. 334. Trata-se de interpretagao que se harmoniza e que se justifica com o principio da
autonomia da vontade - tdo enaltecido pelo CPC de 2015 - e que, mais especificamente preside
a conciliagao e a mediagéo. Expresso, nesse sentido, alias, o art. 2°,V, da Lei n® 13140/2015, que
disciplina a mediagdo. Ademais, de acordo com o § 2°, daquele mesmo art. 2°, ‘ninguém sera
obrigado a permanecer em procedimento de mediagéo’. De outra parte, ainda que o autor nada
diga a respeito da sua op¢do em participar, ou ndo, da audiéncia de conciliagdo ou de mediagao
(quando se presume sua concordancia com a designacédo da audiéncia consoante se extrai do §5°
do art. 334), pode ocorrer de o réu manifestar-se, como lhe permite 0 mesmo dispositivo, contra
sua realizagéo, hipétese em que a audiéncia inicialmente marcada seréd cancelada, abrindo-se
prazo para o réu apresentar sua contestagdo, como determina o inciso Il do art. 335).” (BUENO,
Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Volume Unico. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 295.)

Por sua vez, Alexandre Camara diz que: “Apesar do emprego, no texto legal, do vocabulo
‘ambas”, deve-se interpretar a lei no sentido de que a sess@o de mediagéo ou conciliagéo nao se
realizarad se qualquer de seus pares manifestar, expressamente, desinteresse na composi¢ao
consensual’. (CAMARA, Alexandre. Novo Processo Civil Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2016, p. 201.).

Além do ja citado, constitui obstaculo a realizacdo da mediacdo, no caso em tela, a
evidente incongruéncia entre a exigéncia de publicidade em se tratando de resolugao de conflitos
envolvendo ente publico e que versa sobre direitos indisponiveis, com o instituto da mediagao,

regido pela confidencialidade.
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Inaplicavel, portanto, a luz do principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, o principio da confidencialidade sempre que um ente publico se fizer

presente em um dos polos processuais.

Deste modo, em casos como o presente, ha sempre que se observar a regra da
publicidade dos atos estatais, 0 que afasta por completo a possibilidade de resolugédo do conflito
através da mediagao, que deve, conforme visto, ser realizada sob o principio da confidencialidade

(incabivel na hipdtese).

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$ 1.000.000,00

(um milh&o de reais), para o disposto no artigo 291 do Codigo de Processo Civil.
O Ministério Publico recebera intimagdes na 12 Promotoria de Tutela Coletiva do Meio

Ambiente, sediada a Av. Nilo Peganha, 151 - 5° andar - Castelo, Rio de Janeiro/RJ, na forma

legal.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2022.

Carlos Frederico Saturnino
Promotor de Justiga
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